POLITICA Y GESTION AMBIENTAL

. Por Carmina Contreras Morett y Antonio Diaz de Leén Corral

-ORTALECIMIENTO DE

LAS PROC
AMBI

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente v Recursos Naturales (SEMARNAT) opera el
Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA), que
fue insfituido en el afio 2000 por la anferior Secrefaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, con el
propdsito de fortalecer las capacidades insfitucionales de
las dependencias responsables del medio ambiente en los
gobiemos esfatales, feniendo como fin dliimo el promover
una gestion ambiental eficaz y eficiente, que propicie la
toma de decisiones donde se generan los problemas y
las oportunidades y fortalezca la gobermnabilidad en las
enfidades federativas y municipios del pais.

El programa apoya a los gobiemos estatales mediante el
oforgamiento de subsidios, lo que se encuentra fundamentado
en el arficulo 28 tlimo parafo de la Consfitucion Poliica de
los Estados Unidos Mexicanos, que sefidla que se podran
oforgar subsidios con recursos federales a actividades que
sean prioritarios, cuando fales subsidios sean de carécter
temporal y no afecten las finanzas de la Nacién.

Bajo esta premisa de temporalidad de los subsidios, las
aporfaciones federales iniciaron con un apoyo del 95%
del costo total de los proyectos financiados, lo que se ha
venido reduciendo hasta el cofinanciomiento en partes
iguales de los proyectos que participan en el programa.

El PDIA se opera por medio de Llineamienfos de
Operacion, su interpretacion esta a cargo de la Direccion
Ceneral de Polfica Ambiental e Integracion Regional y
Sectorial (DGPAIRS), que es el drea normativa dentro de
la SEMARNAT que tiene a su cargo la coordinacion y
administracion del programa.

Los subsidios del PDIA se distribuyen entre las dependencias
ambientales de los Gobiernos Esfatales que presentan
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algun proyecto que permita incrementar sus capacidades
institucionales para garantizar que las facultades 'y
afribuciones que les fueron conferidas se lleven a cabo.

A lo largo de esfos 11 afios, la SEMARNAT a fravés del
PDIA ha oforgado mas de 360 millones de pesos a las
dependencias ambientales esfatales, los que se han aplicado
en diversos conceptos como capaditacion, contratacion de
asesorias técnicas y elaboracion de estudios, adquisicién
de bienes que van desde cémputo v software, monitoreo
ambiental, radiocomunicacion, vehiculos, entre otros, hasta
mobiliario y equipo de oficina.

las dependencias que se beneficiaron con esfos recursos
van desde direcciones, direcciones generales, institutos,
coordinaciones, comisiones, subsecretarias, secretarias %
Gltimamente a partir del afio 2009, de manera importante
las procuradurias ambientales.

El tema de procuracion y acceso a la justicia ambiental
ha venido fomando fuerza en los gobiernos esfatales en
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ESTADO DEPENDENCIA PRESUPUESTO ORIGINAL FEDERAL

Aguascalientes PROESPA
Distrito Federal PAOT
Guanajuato PROPAEG
Guerrero PROPEG
Jalisco PROEPA
Michoacan de Ocampo PROAM

Total

$5'000,000.00
$7'000,000.00
$5'000,000.00
$4'500,000.00
$5860,000.00
$5'000,000.00

$327360,000.00

\ Cuadro 1 )
.|

los tltimos afios, con lo que se consolida el tema ambiental y su
importancia en las agendas politicas esfatales.

la Procuraduria de Proteccién Ecologica del Estado de
Guerrero, fue la primera en participar en el programa en
el afio de 2001 y en el periodo 2001 — 2004 le fue
autorizado 2.5 millones de pesos que destinaron bésicamente
a la capacitaciéon de su personal, a la actualizacion de
la legislacion ambiental y a la adquisicién de equipo de
cémputo, software, equipo para el monitoreo de la calidad
del aire y mobiliario de oficina.

En 2006 se incorporé al Programa la Procuraduria Estatal
de Proteccién al Ambiente del Estado de Aguascalientes a
fravés del Insfituto del Medio Ambiente del Estado que en
el periodo 2006 - 2008 se le apoysd con 1.4 millones de
pesos del PDIA que se destinaron a equipo de cémputo,
de monitoreo ambiental, de comunicaciones, capacitacién
para su personal y algunos estudios entre los que destaca la
actualizacion de la legislacion ambiental.

A pesar de que para el afio 2008 vya existian las
procuradurfas ambientales en los estados de Guanajuato,
México, Jalisco, Michoacén vy Distrito Federal, es hasta el

Distribucidon de los recursos por tipo de apoyo en 2009
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afio 2009 que un grupo de ellas gestionan ante la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién recursos para
un proyecto comin denominado ““Procuracion y Acceso a
la Justicia Ambiental como Estrategia para la Mitigacion del
Cambio Climatico”.

De esta manera logran obtener un monfo total de 32.3 millones
de pesos para 6 procuradurias, que se efiquefaron en el
Anexo 31 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009,
distribuidos de la siguiente manera (Cuadro 1):

la DGPARS tomé la decisién de operar estos proyectos
bajo las reglas de operacion del entonces Programa de
Desarrollo Institu-cional Ambiental (PDIA), considerando los
siguientes factores:

* El programa fenia  esfablecida una normatividad y unos
lineamientos.

* Existian reglas de operacion vigentes del PDIA para el ejercicio
2009, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 30
de diciembre de 2008.

* Se fenfan, por los afios que ha operado el programa,
esfablecidos canales de comunicacién con la mayoria de las
dependencias ambientales estatales.

* las delegaciones federales de SEMARNAT anualmente
operan el Programa de Desarrollo Insfitucional Ambiental
conjuntamente con los gobiemos estatales, por lo que
existia una infraestructura administrativa adecuada para el
seguimiento de los proyecios.

* Se habian desarrollado herramientas para el control 'y

seguimiento de los recursos.

* El Anexo 31 del PEF 2009 podia considerarse como un
proyecio paralelo al PDIA con muchaos similitudes.

lo anterior permitiria ejecutar los proyectos con mayor
fransparencia, privilegiando la rendicién de cuentas y ejercer
los recursos de manera oportuna dentro del periodo fiscal
para el que fueron oforgados.



El resultado al término del ejercicio fiscal 2009 fue que:

1. los proyecfos asignados a la DGPAIRS se concluyeron con
un 100% del ejercicio de los recursos.

2. Se infegraron expedientes técnicos conforme a las reglos de
operacion del PDIA.

3. Se atendi¢ lo dispuesto en la ley de Adquisiciones,
Arrendamientos 'y Servicios del Sector Publico para los
procesos de contratacién y adquisiciones, hay que recordar
que los recursos Federales, no pierden esfe cardcter y aplica
para su ejercicio la normatividad Federal.

4. Se dio seguimiento mensual al avance fisico y financiero.

5. Se realizaron 3 falleres regionales en el afo para capacitar
a los beneficiarios y ejecutores del programa; el primero
para dar a conocer los lineamientos, normatividad, plan
de trabajo, mecdnica de operacién, efc.; el sequndo, para
las déreas administrativas sobre la ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios el Sector Publico vy el tercero
para evaluar los resultados al final del ejercicio.

Para el ejercicio 2010, nuevamente se etiquetaron recursos en el
PEF como ampliaciones al sector medio ambiente, entre los que
se considerd el proyecto conjunto de 7 procuradurias ambientales
de los mismos estados que en 2009 mds la de Nayarit, con un
monto original de $35211,840.00 de los que ejercieron el
100% de su presupuesfo.

El éxito del ejercicio de los recursos de las procuradurias
ambientales obedecié principalmente a lo siguiente:

Presentar un proyecto con un mismo objetivo acordado por el
grupo de procuradores, pero acotado a las prioridades de cada
una de ellas.

Comunicacién y coordinaciéon entre ellas.

La inferaccién entre DGPAIRS 'y los fitulares de las procuradurias
quienes se reunieron en diversas ocasiones por afio.

Aguascalientes PROESPA
Distrito Federal PAOT

Guanajuato PROPAEG
Guerrero PROPEG

Jalisco PROEPA

Michoacan de Ocampo PROAM
Nayarit PROPANAY

Total

Es asi que el 16 de diciembre de 2008 se realiza la primera
reunion entre dichas dependencios y la DGPAIRS con la
asistencia de los fitulares de la Procuraduria de Proteccion ol
Ambiente del Estado de Guanajuato, Procuraduria de Proteccion
al Ambiente en Michoacdn, Procuraduria de Proteccién al
Ambiente del Estado de Guerrero y Procuraduria de Proteccion
al Ambiente y Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, asf
como representantes de la Procuraduria Estatal de Proteccion al
Ambiente de Aguascalientes y Procuraduria Estatal de Profeccion
al Ambiente del Estado de Jalisco.

En esa primera reunién se acordé la forma de validacion
de los proyectos y el seguimiento que se deberia dar a los
mismos, lo que permitid que en el mes de enero de 2009
los proyectos fueran autorizados y debido a que se trabajarfa
con las reglas de operacién del PDIA iniciaron su ejecucion
de manera inmediata.

El 11 de junio, el 14 de septiembre y el 18 de diciembre de
2009 volvieron a reunirse, para dar seguimiento al avance
de los proyecios, el resultado y logros obtenidos y en la tltima
para evaluar los proyectos que ya habian sido nofificados
como autorizados con recursos del PEF 2010.

Aligual en 2009, la mayoria de los proyectos de las procuradurias
fueron validados positivamente en el mes de enero de 2010,
que se distribuyeron de la siguiente manera (Cuadro 2):

Al comparar esta gréfica de distribucion de los recursos por
tipo de apoyo con la de 2009 se podra observar que el
equipamiento va disminuyedo, dando mayor importacia a los
esfudios y a la capacitacion.

Hay que destacar que con el apoyo federal otorgado en estos
2 tliimos afios a las procuradurias ambientales, se han realizado
proyectos importantes en los estados, algunos ejemplos de ello son:

En Guerrero

¢ FEstablecer el Certificado Estatal de Empresa Llimpia derivado
del cumplimiento del Programa de Auditoria Ambiental Estatal,

$772,000.00
$6'400,000.00
$13'547,840.00
$4'000,000.00
$27500,000.00
$5'000,000.00
$2'992,000.00

$35'211,840.00 Cuadro 2
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Distribucién de los recursos por tipo de apoyo en 2010

para lo cual ha sido previamente reformada la legislacion
Ambiental Estatal.

Realizar diagnésticos en las cuencas del Balsas y Huacapa-
Azul para conocer el impacto provocado por el hombre con
recorridos en dichos rios, llevando a cabo monitoreos vy
registro de datos recolectados a lo largo de la cuenca que
permitan establecer un conocimiento exacto de la situacion
ambiental en cada una de ellas y los efectos anfropogénicos
sobre las mismas.

Infegrarla 1°. Etapa de Operacién del Sistema de Informacion
para la Profeccion Ambiental, disefiado e implementado en
2009, procesando los datos recabados en el ejercicio 2009
asf como en el 2010.

Operar el Programa de Registro de Inspeccion y Vigilancia,
registrando los puntos en los que se ha dado cobertura @
las denuncias, asi como todos aquellos sitios en los que se
parficipa con alguna accion de monitoreo, evaluacion u
operativo llevado a cabo por la institucién.

Elaborar el Reglamento Inferno de la Procuraduria de
Proteccion Ecolégica, en el que se describan las funciones
de cada drea en la PROPEG.

En el Distrito Federal

* Diagndstico para deferminar las condiciones de perturbacion

ambiental de barrancas en el Distrito Federal.

Evaluacién de la vulnerabilidad  ambiental que presenta
el suelo de conservacion por la pérdida de sus servicios
ambientales a consecuencia del cambio de uso de suelo.

Diagnéstico y propuesta de recomendaciones poara el ma-
nejo, conservacién y aprovechamiento sustentable de las
zonas afectadas por la tala dandestina y la presion urbana
denfro de las dreas naturales protegidas; Parque Nacional
Insurgente Miguel Hidalgo, Fuentes Brotantes de Tlalpan,
Cerro de lo Esfrella y lomas de Padierna.

JUNIO JULIO

* Modelo de andlisis tendencial sobre la pérdida de
cubierta forestal en el suelo de conservacién del
Distrito Federal.

¢ Sistema de indicadores de ordenamiento ferritorial de la
Ciudad de México.

* Actudlizacién  estadistico  espacial, como fuente de un
ordenamiento ferritorial en lo Region de la Montafa Sur de
la Cuenca de México.

* Acciones de informacién y asesoria sobre derechos
obligaciones ambientales y ferritoriales en la Ciudad de
Mexico para miembros de la Administracion Pablica del
Disfrito Federal.

En Guanajuato

* Implementar el programa “Cero Precontfingencias”, con
la finalidad de contribuir a prevenir, reducir y controlar la
generacién de gases de efecto invernadero en el Estado
de Guanajuato a fravés de la aplicacién de la normativa
ambiental, asi como, orienfar e inducir a los responsables
de las fuentes potenciales mediante la promocién del
cumplimiento voluntario.

* Verificar el cumplimiento de la normativa en materia
de micro generadores de residuos peligrosos, con el
fin de mejorar su eficiencia y sustentabilidad a fravés
de las visitas de inspeccién y verificacion, las medidas
técnicas correctivas y de ser procedente la sancién
correspondiente, asi como de la implementacion de
mecanismos de autorregulacion.

En Michoacan de Ocampo

* Incorporar 30 empresas, industrias o establecimientos
de semvicios al Programa de Auditoria Ambiental Estatal,
disefiado desde 2009.

* FEstablecer el Certificado Estatal de Empresa Llimpia derivado
del cumplimiento del Progroma de Auditoria  Ambiental
Estatal.

* Infegrar la 2° Etapa de Bases de Datos del Sistema de
Informacién para la Proteccion Ambiental, disefiado e

implementado desde 2009.

* Disefiar un Programa de Recuperacion de Vaopores en
Estaciones de Servicio (gasolineras).

e Elaborar proyectos de Normas Ambientales Estatales
en materia de Manejo de Aéreas Verdes Urbanas, de
Manejo de Residuos de la Industria de la Construccion vy
para la Elaboracién de Estudios de Riesgo Ambiental.

* lograr la certificacion 1ISO para el Proceso de Atencién a la
Denuncia Civdadana de la Procuraduria de Profeccion al
Ambiente de Michoacan de Ocampo.



En Aguascalientes

* Realizar en coordinacion con el Instituto de Medio Ambiente
del Estado (IMAE) el monitoreo de la calidad del aire de
acverdo al cronograma que se estoblezca entre la coordinacion
IMAE-PROESPA vy con la poblacién més afectada por la

contaminacién del aire.

* Instalar un sistema electrénico de  vigilancia e inspeccion del
cauce del rio “San Pedro” de aproximadamente 25 km2 en
fres sectores a 50 kms2 en cinco secfores.

En Jalisco

* Recabar informacién veraz, esfratégica y puntual de las
emisiones GEl v los zonas de mayor concenfracion para
funar a las Direcciones de la SEMADES a cargo del
Programa Estatal de Cambio Climdtico a fin de su cotejo con
los reportes que le presentan las fuentes generadoras.

* Mejorar y agilizar los procedimientos técnicos, juridicos y
administrativos derivados de la ejecucion de las funciones
de inspeccion, vigilancia, verificacion y control de los GEl
emitidos por fuentes méviles v fijas.

En Nayarit

* Confar con el equipo y mobiliario adecuado pora el
desempefio de sus funciones ya que es una dependencia de
nueva creacion.

Entre los principales bienes y servicios adquiridos en 2009y 2010
se puede mencionar los equipos de proteccién contra incendios
forestales, sistemas de videovigilancia, estacion aufomdtica de
Monitoreo Ambiental, equipo de campo, grios y patrullas
para los programas de Vigilancia a Vehiculos Ostensiblemente
Contaminantes, ademas de equipo de computo, software.

Asi mismo enfre los estudios cabe destacar las actualizaciones
a la normatividad ambiental en los estados de Aguascalientes,
Guerrero, Guanajuato y Disfrito Federal, los programas de
verificacién vehicular, el disefio de sistemas de informacion
ambiental, auditorfas ambientales entre ofros.

En el rubro de capacitacién, se dieron cursos, talleres e incluso
diplomados, estos ltimos en Jalisco, Michoacan y el Distrito
Federal. las temdticas variaron desde normatividad ambiental,
evaluacién de impacto ambiental, efc., hasta temas especificos
como delitos ambientales, geomatica, manejo de software para
los sistemas de informacién.

Lo anterior permite concluir, por un lado, que el PDIA ha contribuido
en Incrementar las acciones y cobertura de inspeccién y vigilancia
en los esfados, y por ofro lado, que cuando se elabora un proyecio
organizado, planeado, con un objetivo y mefas bien establecidas
y cuando existe una buena comunicacién y coordinacion par
su ejecucion, como es el caso de las procuradurias ambientales
esfales, los resultados obfenidos son éptimos.
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DEL PRIMER AL SEXTO ANO DE
LA REVISTA JURIDICO AMBIENTAL
POR EXCELENCIA LUJOSAMENTE

ENCUADERNADA

$500.00 c/u

mas gastos de envio
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