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los bosques, las plantaciones forestales, los humedales,
arrecifes y en general, todos los ecosistemas, brindan
una amplia variedad de bienes y servicios a la sociedad.
A pesar de ello, el sislema econémico imperante no
reconoce el valor de los servicios ambientales, lo que
implica que para el mercado carecen de precio. lo
anterior ha llevado a la humanidad a sobre explotar los
ecosistfemas, lo que nos condujo a la debacle ambiental
que aclualmente vivimos.

Con el fin de cambiar lo anterior, los economistas
ambientales han propuesto la compensacion econdmica
a quienes producen bienes y servicios ambientales,
(externalidades  positivas) con el fin de incentivar la
conservacién y manejo susfentable de los ecosistemas, v
a la vez, han propugnado  castigar econémicamente a
quienes se aprovechan de los bienes y servicios ambientales
gratuitamente (externalidades negativas). El problema que
existe es que para que esfo llegue a ocurrir, es necesaria la
intervencion estatal en el sistema econémico, lo cual no ha
gozado de muchos adeptos a lo largo de la historia.

Con la promulgacion de la ley Forestal de 1996, el estado
costarricense innova en el espectro juridico infernacional,
reconociendo por primera vez, el valor econémico de los
servicios ambientales que brindan tanfo los bosques, como
las plantaciones forestales, para lo cual, se cred todo un
sistema juridico que lleve el programa a su ejecucion.

El presente ensayo prefende exponer lo experiencia
pionera cosfarricense en el Pago de los Servicios
Ambientales, desarrollando en una primera instancia
las teorfas econdmicas que susfenfan el programa, para

luego enirar de lleno a desarollar el marco juridico
creado para dicho efecto.

1. Relaciones entre economia y medio
ambiente

El medio ambiente provee al sistema econdémico de
materias primas e insumos de energia sin los cuales seria
imposible la produccién y el consumo. lo anterior conlleva
a que el sisfema econémico explote al medio natural con
el fin de proveerse de materias primas que le permiten
sequir funcionando. Desde ésta dptica podriamos decir
que los bienes ambientales exiraidos se convierten en el

* Articulo publicado en Revista Electrénica de Derecho Ambiental “Medio
Ambiente & Derecho” Universidad de Sevilla, nimero 10, enero 2004,
Espafia, www.cica.es/aliens/gimadus/, y por Revista lex difusion
y Andlisis, Ao VIII, octubre 2003, nimero especial por mes cien,
México.
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combustible que pone en funcionamiento el motor del sistema
econémico.

Por ofra parte, las actividades econémicas de produccion
consumo generan productos de desecho denominados residuos,
que necesariamente deben volver al enforno, residuos los
cuales, dependiendo de su manipulacién y la capacidad de
asimilacién de los ecosistemas, pueden llegar a constituirse en
confaminantes, en el fanto, las tasas de emision superen a las
capacidades naturales de asimilacion de los ecosistemas en
donde son vertidos dichos residuos.

Ya desde 1976 el economista ambiental David Pearce habia
esfablecido las funciones positivas que aporta el medio ambiente
al sistema econémico v a la sociedad como un todo, las cuales
enumera de la siguiente manera:

1. Forman parfe de la funcién de produccion de gran canfidad
de bienes econdmicos

2. Proporcionan bienes naturales cuyos servicios son deman-
dados por la sociedad, enfre los que se encuentran el
paisaje, los parques, efc.

3. Actvan igualmente como receptor de residuos y desechos
de toda dase, producio de las actividades productivas y
de consumo de la sociedad, gracias a su capacidad de
asimilacién

4. Por tltimo, el medio ambiente consfituye un sistema infegrado
que proporciona los medios para sostener foda clase de
vida.!

De lo anterior se deduce claramente, que la relacion existente
entre la economia y la ecologia es directa, en el tanfo no se
encuenfra mediatizada por ningun ofro sistema, ya sea juridico,
moral o cientifico, sino que obedece Gnicamente a los limites
propios del sistema econémico.”

Régimen de titularidod de los Recursos
Naturales

La realidad juridica nos impone fres fipos distinfos de regimenes
de titularidad de los recursos naturales:

1. Régimen de “res nullius” en el cual los bienes ambientales
como el aire, el aguo, el mar, efc., perfenecen a todas los
criaturas que habitan la fierra, por lo que cada uno puede
utilizarlos de conformidad a sus necesidades.

2. Reégimen de “property rights” en el cual los bienes y servicios
ambientales se encontrarian dentro del patrimonio de los sujetos
privados, lo que no implica necesariamente la privatizacién de
los bienes ambientales, sino que cada bien debe ser poseido
al menos por un titular que pueda excluir de su uso a ferceros,
enconfréndose por fanfo, faculiado para transar y negociar
con ferceros sobre dicho bien. (Teorema de Coase)

3. Régimen de dominio publico por el cual los bienes y servicios
que brindan los ecosistemas perfenecen a fodos y cada
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uno de los ciudadanos, siendo obligacién del Estado su
conservacién, adminisfracion, gesfion y transmision, velando
por los derechos de las generaciones presentes vy futuras
(equidad infer e infra generacional).

El régimen de “res nullius” es considerado por los economistas
como el artifice de la fragedia ambiental actual. Dado que
bajo este sistema, los bienes ambientales son abundantes y
sobre ellos no recae titulo de propiedad, han sido considerados
en el interior del sistema econémico como bienes sin limite,
inagotables, y por fanto de libre disposicion y fuera del mercado.
Esto implica que el mercado no les asigna un precio, lo que
esfimula su sobreutilizacién, pues no existe ningun incentivo para
economizarlos. El economista Hardin en su obra “Tragedy of the
commons”? estableci¢ que la fragedia de los bienes comunes
(refiriéndose a los bienes ambientales) radica en que nadie tiene
inferés en garantizar la conservacion, ni la renovacion de los bienes
de libre acceso, pues dichas actividades no serian recompensadas
por el mercado, debido a que este tipo de bienes sin precio se
encuentran fuera del sisfema econdmico por lo que serdn sujefos
de sobreexplotacion, lo que tenderd imemediablemente al uso
iracional y al consecuente agotamiento.

En confraposicién del sistema de “res nullius” encontramos al
sistema de los “property rights”. Este sisfema de privatizacion de
los bienes ambientales fue estudiado y desarrollodo por R.H.
Coase en su obra “The problem of the social cost™, estableciendo
en su feorema que el problema ambiental radica precisamente
en que los bienes ambientales al ser de libre de acceso, por
parte de cualquier sujefo, se estimula su sobreutilizacion y
explotacién. Para evitar lo anterior, Coase propone lo que
denominé la “universalidad de los bienes”, lo que conlleva a
que todos los bienes han de ser poseidos por alguien, lo que
para el autor no implica que fodos sean propietarios, sino que,
al menos, fodos dispongan de capacidad de negociacién sobre
los bienes ambientales. A la vez, propuso lo que denominé
"exclusividad”, o la posibilidad de exclusién de los demas, del
uso del recurso que se defenta mediante “property rights”. Por
dltimo, ademas de la universalidad y de la exclusividad, su
teoria se basa en la “transferibilidad de los bienes” que implica
el poder de transmision de los mismos a quien mejor y mas
racionalmente lo va a utilizar.

En resumen, Coase establece que basfa con que esfuvieran
bien definidos los derechos de propiedad y que estos se
hicieren respetar, para que el problema ambiental estuviera
solucionado, pues los “propietarios” negociarfan entre si, lo que
activaria el sistema de precios del mercado y por tanto, los
bienes ambientales adquiririan un “precio” lo que frenaria su
sobreexplofacion. Segun el sistema propuesto carece de senfido
la intervencion estatal en la regulacion del mercado para la
profeccion de los bienes ambientales mediante la promulgacion
de impuestos, subsidios y legislacion, pues el mercado por
si solo se encargaria de solucionar el problema ambiental
mediante fransacciones entre los propietarios.

! Pearce, D. W., Environmental economics, longman, londres, 1976

2 Serrano Moreno, José Luis, Ecologia y Derecho, Granada, 1992.

% Hardin, G., Tragedy of the Commons, Science vol 192 (1968)

4 Coase, R.H. The problem of the social coast, en Journal of law and Econimics

i, 1981.




Ademas de los problemas morales y éticos que implica la
“privatizacion de los bienes comunes ambientales” los crificos del
sisema de “property rights” propuesto por Coase, le achacan
que, una vez que el derecho sobre el bien se ha adjudicado a
favor de determinada persona o grupo, la valoracion que  éste
adquiere para su poseedor aumenta de forma muy notable, lo que
implica que la decisién sobre quién es el fitular de los derechos
de uso y disfrute sobre el recurso condiciona el estado final del
mismo.” Ademds, en el campo ambiental el problema mas serio
de realizacion del esquema de los “property rigths” proviene de la
dificultad de privatizar el dominio publico y de la propia exclusion
de este régimen del pafrimonio estatal. El efecto serd que los
bienes ambientales transferibles fendran un valor inferior por no
ser derechos absolufos y esto ocurrird debido a que el valor de
cualquier bien intercambiable dependerd del conjunto de derechos
transmitidos en la fransaccion.® Ademds, para que el sistema de
Coase funcione es necesario que los cosfos de fransaccién sean
inferiores a los beneficios esperados de la transaccion, pues de
lo contrario, careceria de fodo sentido la realizacion de cualquier
tipo de negociacién, desmorondndose por complefo el sistema
propuesto por Coase. Por dltimo, el problema de la contaminacion
en muchos casos es a largo tiempo, en tal eventual, las personas
que se encontrarian afectadas por la contaminacién no habrian
nacido aun, por lo que serfa imposible la negociacion con sujefos
que aun no existen, lo que implicaria el oforgamiento del poder
de negociacién a algin sujefo o insfitucion en nombre de las
generaciones futuras, lo cual no resulta realista.”

El fercer sistema propuesto es el denominado “régimen de dominio
publico” a través del cual los bienes ambientales son de inferés y
de dominio publico, lo que obliga al Estado a su conservacion,
adminisfracién, gesfion y preservacion, y por fanfo, a velar por
su aprovechamiento racional. Por ello las variables naturales de
los ecosistemas relevantes para el equilibrio ecolégico deben
inferiorizarse en el sistema juridico como bienes patrimoniales de
las generaciones futuras, y su conservacién vy fransmision debe ser
afribuida a los poderes publicos que actuarén como un régimen
andlogo al propio de los bienes de dominio publico.® Siguiendo
esta postura, la legislacion costarricense ha  considerado  al
elemento agua, el subsuelo, la fauna y los recursos genéficos y
bioquimicos, asf como la biodiversidad como bienes de dominio
publico. Por ofra parte, la flora y los recursos foresfales han sido
cafalogados como bienes de interés publico.

Dificultades en la gestion de los recursos
naturales

El autor Colin W. Clark? estableci¢ tres dificultades basicas o
“fanfasmas” los cuales impiden una utilizacion racional de los
recursos ambientales:

1. El hecho de que muchos de ellos sean de libre acceso.

2. El descuento del futuro.

3. la incerfidumbre que caracteriza la gestion de los recursos
naturales

En cuanto al primer punto cabe nada mas reiterar la fesis ya
desarrollada en esfe frabajo del autor Hardin y su fragedia de

los bienes comunes, en donde se explica el por qué cuando
los bienes son de libre acceso, no llegan a fener un precio en
el mercado, y por fanto no llegan a formar parte del mismo, lo
que genera que no exista ningun incenfivo en su conservacion,
por lo que son sobrexplofados iracionalmente hasta llegar a su
agotamiento.

En cuanto al segundo tépico tratado por Clark, cabe mencionar
que un aspecto esencial en la gestién de los recursos naturales
es su utilizacién a través del tiempo, pues quien utiliza o bien
o gestiona un recurso ambiental, debe de fomar decisiones
sobre su ufilizacién actual o a futuro.  la forma que ufilizan
los economisfas para frafar esfe aspecto es por medio de
las denominadas tasas de descuento, mediante las cuales,
actualizan los cosfos y beneficios a futuro que generaria el bien
y se compara con el valor presente de utilizacién, lo que permite
al inversionista deferminar la rentabilidad actual de utilizacion
contra su renfabilidad a futuro. El inversionista antes de decidir
sobre la ulilizacién de un recurso ambiental deberd considerar
por una parte, la renfabilidod que le proporciona la explotacion
actual del recurso, v por ofra, el costo de oportunidad del capital
inmovilizado en el mismo, o seq, la rentabilidad que obtendria
vendiéndolo e invirtiendo lo obtenido. Esto nos lleva a que una
tasa de descuento elevada supone sacrificar el bienestar de las
generaciones futuras en aras del bienestar o beneficio presente.
Al contrario, una fasa de descuento baja supone el sacrificio
presente en renfabilidad en aras de safisfacer las necesidades
de generaciones futuras. Lastimosamente, traténdose de bienes
ambientales, las tasas de descuento siempre son elevadas, lo
que incentiva al inversionista a explotar actualmente sus bienes
ambientales con el fin de sacar una rentabilidad mucho mayor
a la que obtendria si conservara su recurso a futuro para el
goce de generaciones posteriores, esfo implica necesariamente
el aprovechamiento v utilizacién actual del recurso, lo cual casi
siempre se realiza de una manera irmacional, con el fin de sacar
el méximo de rentabilidad.

El tercer problema en la gesfion de los recursos naturales lo es
la incertidumbre con respecto a los cosfos y precios a futuro
que tendrdn los bienes y recursos ambientales. A la vez existira
siempre incerfidumbre sobre el inventario de recursos renovables
con los que confardn las futuras generaciones, asi como de las
tecnologias que tendran para el manejo de recursos ecolégicos,
y por Gltimo, existird incerteza de la ufilidad que tendrén ciertos
bienes para las generaciones futuras, los cuales podrian ser
facilmente sustituibles por nuevos productos y servicios. Tal y
como se expuso, la incertidumbre que rodea el manejo y gestion
ambiental tampoco favorece la conservacion de los recursos
actuales en beneficio de las generaciones futuras.

Queda claro entonces, que la unidn de los fres “fanfasmas”
asignados por el autor Clark, conlleva al propietario de un
recurso ambiental a explotar y sobre utilizar irracionalmente su
recurso, con el fin de obtener la méxima rentabilidad actual,

° Azquelq, Diego, La problemdtica de la gestion ¢ptima de los recursos naturales:
Aspectos insfitucionales, 1994.

© Serrano Moreno, José Luis, Ecologia y Derecho, Granada, 1992

7 Serrano Moreno, José Luis, Ecologia y Derecho, Granada, 1992

¢ Serrano Moreno, José Luis, Ecologia y Derecho, Granada, 1992

? Clark, C. W. Mathematical Bioeconomics, The Optimal Control of Renewable
Resources, 1990.
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e inverfir lo producido en una actividad con una mayor renta,
sin reparo alguno de los beneficios que su bien generaria o
las generaciones acfuales y futuros, al carecer de incentivos
econémicos que lo estimulan a conservar dichos bienes.

El mercado por si solo es incapaz de evitar la tragedia ambiental
que vivimos, la mano invisible de la que hablaba el economista
clésico Adam Smith'®, en el caso de los bienes comunes, no
llega funcionar, por el contrario y siguiendo lo que seala el
autor Herman Daly'", en lugar de la mano invisible lo que existe
es un pie invisible que desfroza los recursos naturales de una
pafada.

la situacién actual de los recursos ambientales se caracteriza por
el hecho de que los beneficios econémicos generados por la
violencia contra el enforno se privatizan, mientras que los costos
de profeccion y restauracion se socializan. !?

Debido a lo anterior, los poderes publicos en aras de defender
y conservar los recursos naturales para la generaciones presentes
y futuras se ve obligada a infervenir en la economia con el fin
de evitar lo que Hardin denominé la tragedia de los comunes, o
sea la sobreexplotacion y agotamiento de los recursos comunes.
Para ello se ha acudido a la regulacion de los actividades
productivas y de consumo, mediante legislacién que establece
esfandares maximos de contaminacion y de ufilizacion de los
recursos ecolégicos, ademds se han establecido impuesto y
subsidios ambientales, los cuales estimularén conductas que
beneficien al entorno y desincentivaran aquellas que violenten y
vulneren el equilibrio ecoldgico.

Medio Ambiente y Externalidades

En el sistema econémico se produce una externalidad cuando
la actividad desplegada por un sujefo (persona fisica o juridica)
repercute sobre el bienesfar de ofro u ofros, sin que esfos se
encuentre facultado para cobrar un precio, de esta forma se
produce una divergencia entre lo que un agente econoémico
paga por producir y los efectos ambientales que causa su
producto o proceso productivo.

Existen externalidades positivas y negativas. Como ejemplo de
las positivas enconframos al propietario de un inmueble con
cobertura forestal cuyos drboles secuestran el diéxido de carbono
generado por terceros al ufilizar sus vehiculos movilizados por
motores de combusfion, sin que el propietario de dicho bosque
pueda cobrar un precio por la funcién de descontaminante
que genera su fundo. Por ofra parfe, y como ejemplo de una
externalidad negativa encontramos al propietario de un vehiculo
automotor el cual produce emisiones de CO2 que contamina y
genera dafos a la solud de terceros, el cual no paga ninguna
suma por emitir y descargar dichos gases a la atmésfera, lo cual
afecta a la sociedad como un fodo. Por ello, quien genera una
externalidad negativa no tiene que pagar por ello en un sistema
de mercado, a pesar del perjuicio que produce, y quien genera
una externalidad positiva no se ve remunerado econémicamente
por el servicio que presta a la sociedad.

la tragedia ambiental que vivimos actualmente se fundamenta
en el hecho de la existencia masiva de externalidades negativas
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y el casi nulo reconocimiento de los servicios que brindan
quienes generan externalidades positivas. Tal y como se expuso
en el acapite anterior, al ser los bienes ambientales masivos y
abundantes no recayendo sobre los mismos fitulos de propiedad,
son considerados por el sistema econémico como bienes
ilimitados y de libre disposicion y adquisicién, lo que genera
su sobreexplotacién y uso irracional. Al encontrarse fuera del
sisfema economico y carecer de precio, no llega a existir ningdn
fipo de incenfivo para su uso racional, llegando a generar tarde
o temprano  contaminacion.

Debido a lo anterior, y siendo el mercado indtil para regular
el problema de la confaminacion, el deber del Estado y sus
poderes publicos es el de intervenir en la economia, regulando
los procesos productivos y de consumo, con el fin que las
externalidades producidas no repercutan negativamente sobre
la sociedad, o bien, compensando econémicamente a quienes
producen externalidades positivas para que confinten generando
esa funcion a favor de la comunidad.

2. El pago por servicios ambientales

la infernalizacion de los extemnalidades implica el reconocimiento
econémico a quien produce un extemnalidad positiva con el fin de
compensarle los servicios brindados, a la vez, conlleva a quien
produce una externalidad negativa a compensar econémicomente
por las repercusiones negativas que su actuacién produce a ferceros.

Consciente de ello, el estado costarricense, en aplicacion de
los acuerdos de la Cumbre de la Tierra de 1992 suscritos en
la ciudad de Rio de Janeiro, promulgé la ley nomero 7575 Ley
Forestal del cinco de febrero de 1996, la cual innova en el
espectro juridico, regulando y promoviendo por primera vez,
el reconocimiento de los servicios ambientales que brindan los
ecosistemas. Esto lo hizo creando un sistema de compensacion
econémica a los propietarios y poseedores de bosques y
plantaciones forestales que generan una externalidad positiva
a la sociedad, financiando parcialmente dicho pago mediante
recursos provenientes de acfividades que generan exfernalidades
negativas al ambiente. (Impuesto selectivo de consumo de los
combustibles y ofros hidrocarburos)

El marco juridico del pago de servicios
ambientales

El marco juridico del sistema de pagos por servicios ambientales
lo encontramos tanto en la normativa internacional, como en la
legislacion inferna cosfarricense.

El principio dieciséis de la Dedaracién de Rio sobre Medio Am-
bienfe y desarrollo, en aplicacién del principio “Quien confamina
paga’, expone el deber de las autoridades nacionales de fomentar
la internalizacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos
economicos, por ello, quien confamina, deberia de cargar con
los costos de la confaminacion ocasionada. De lo anterior se

19 Smith, A. La riqueza de las naciones, Ediciones Orbis, 1983
""" Daly, H. Economics, Ecology, Ethics, 1980.
12" Serrano Moreno, José Luis, Ecologia y Derecho, Granada, 1992




concluye que quien genera una extemalidad negativa deberia
verse obligado a compensar los dafios causados al ambiente, y
por ofro lado, quien genera una externalidad positiva deberia ser
compensado por el bienestar ofrecido a la sociedad.

la Convencién de Biodiversidad establece en el arficulo primero
como su objetivo fundamental las conservacién de la diversidad
bioclégica, la ufilizacion sosfenible de sus componentes y la
parficipacion justa y equitativa de los beneficios derivados de
su utilizacién. Para ello, y de conformidad con su articulo once,
cada parte contratante en la medida de los posible, adoptara
medidas econémicas y socialmente idéneas que actien como
incentivos para la conservacion y la utilizacién sostenible de los
componentes de la diversidad biolégica.

El Convenio Marco sobre Cambio Climdtico suscrifo dentro de
los acuerdos de Rio de 1992, tiene como fin la estabilizacién
de las concentraciones de gases de efecto invernadero a un
nivel que prevenga eventuales riesgos de origen anfropogénico
que interfieran en los sistemas climdticos. El Convenio Regional
sobre Cambios Climdticos, suscrito en Ciuvdad Guatemala
en 1993, vino a confirmar a nivel regional las obligaciones
suscritas por los pafses centroamericanos en el Convenio Marco
de Cambio Climatico. Por ello, el articulo 4 del Convenio
Regional establece que lo conservacion de los condiciones
climéticas requiere la voluntad de fodos y de la cooperacion
externa, regional y mundial, en adicion de los esfuerzos que los
naciones cenfroamericanas desarrollen, por lo que se invita a la
comunidad internacional a participar, t#cnica y financieramente
en dicho esfuerzo. A la vez, el numeral 22 del Convenio
Regional establece solicitar a la comunidad interacional (paises
desarrollados) un trato preferencial para favorecer el acceso vy
la transferencia de tecnologia, tendiente a reducir la brecha
enfre los Estados desarrollados y los cenfroamericanos, vy que
ayude a la regién a sustituir por tecnologias limpias las practicas
obsoletas generadoras de gases de efecfo invernadero.

Mediante el Protocolo de Kyoto suscrito en el mes de diciembre
de 1997, los paises industrializados se comprometieron en
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en un
cinco por cienfo con respecto al nivel de emisiones de 1990,
durante el periodo 20082012. Para cumplir dicha mefa
se crearon fres mecanismo de ejecucién que al efecto son:
el intercambio de emisiones, implementacién conjunta y el
denominado Mecanismo de Desarrollo Limpio. El articulo 12
del Protocolo desarrolla el Mecanismos de Desarrollo Limpio,
cuyo fin es apoyar el desarrollo sostenible en los pafses en
desarrollo y contribuir con el objetivo primordial del Convenio
Marco de Cambio Climdtico, asi como ayudar a los paises
industrializados a alcanzar el cumplimiento de sus compromisos
adquiridos en el Protocolo de Kyofo.

Ademas del marco juridico internacional antes mencionado, el
arficulo 50 del Consfitucion Politica de Costa Rica establece el
derecho el cual ostentan todos los ciudadanos de gozar de un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. En concordancia
de esfe precepto consfitucional, se crea la ley nimero 7575 en
1996 o ley Forestal la cual innova incluyendo la figura de los
servicios ambientales y dejando abierta la posibilidad de crear
un programa de pago de los servicios ambientales que brindan
tanto los bosques como las plantaciones forestales.

Por ofra parte, los numerales 4 y 31 de la ley Reguladora de los
Servicios Publicos establecen, tanto el deber de la entidad en
profeger el ambiente cuando se frafe de la prestacién de servicios
publicos, como la obligacion de dicha institucion de fomar en
cuenta criterios de equidad social, sostenibilidad ambiental,
conservacion de energia y eficiencia econémica, a la hora de
fijar precios, tarifas vy tasas de los servicios publicos. Al respecto,
la ley de Biodiversidad de 1998 en su arficulo 37, abre la
posibilidad para el cobro a los consumidores, via farifarig,
por parte de quienes suminisiran servicios de agua y energia
que dependan estriclamente de la proteccién e integridad de
ecosistemas, de un porcentaje equivalente al costo del servicio
brindado. Por fanto, se prefende eliminar el histérico subsidio
ambiental y generar recursos financieros necesarios para proveer
a las futuras generaciones de un servicio hidrico de calidad.

Definiciéon de Servicios Ambientales

El inciso k del articulo 3 de la ley forestal costarricense define los
servicios ambientales como aquellos que brindan los bosques
y las plantaciones forestales y que inciden directamente en la
proteccion y el mejoramiento del medio ambiente. los dasifica
de la siguiente manera:

1. Mitigacion de gases de efecto invemadero (fijacion,
reduccién, secuestro, almacenamiento y absorcién).

2. Proteccién del agua para uso urbano, rural o hidroeléctrico.

3. Proteccién de la biodiversidad para conservarla y uso
sostenible, cienfifico y farmacéutico, invesfigacién
mejoramiento genético.

4. Profeccién de los ecosistemas, formas de vida y belleza
escénica natural para fines turisticos y cientificos.

Mediante la mitigacion de gases de efeco invernadero, en
especial del dioxido de carbono (CO2) acumulado en la
atmastera, se evita la concentracién excesiva de ese elemento, lo
que conlleva a la reduccién del efecto invernadero, colaborando
a evitar el calenfamienfo global y sus consecuencias nefostos
para toda la humanidad. la cobertura boscosa absorbe el
diéxido de carbono de la atmésfera mediante el proceso de
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fotosintesis y lo fija como biomasa organica, reduciendo por
tanto las concentraciones de dicho gas en la atmésfera. Por ello,
dicho servicio ambiental favorece no solo a la comunidad local,
sino que a la regional e infernacional.

Tal y como se expondra més adelante, el Convenio Marco de
Cambio Climdtico, asi como el Profocolo de Kyoto, crean un
sislema (mecanismo de desarrollo limpio) por medio del cual,
proyectos en naciones en desarrollo pueden ayudar a mitigar las
obligaciones de los paises desarrollados de reducir sus propias
emisiones de gases de efecto invemnadero.

Por ofra parte, los bosques ejercen una gran influencia sobre la
regularidad del ciclo hidrolégico y la reduccion de sedimentos
de los embalses. Por ello, los propiefarios de bosques o
plantaciones  forestales que conservan su ciclo ecolégico,
producen una exteralidad positiva a la sociedad, pues ayudan
al ciclo hidrolégico el cual es fundamental para la generacion
de agua potable y el pofencial hidroeléctrico. Por tanto, el
beneficio ambiental de los recursos hidricos garantiza la calidad
y disponibilidad del recurso agua.

la legislacién costarricense mediante la ley Reguladora de los
Servicios Publicos y la ley de Biodiversidad han reconocido
el servicio dado por los bosques, tanto en la generacion de
electricidad, como en la conservacion y suministro de agua.
Por tanfo se le permite a los entes que brindan dichos servicios,
cobrar un canon extra en la tarifa a los usuarios, con el fin que
dicho montos le sea compensado a los propiefarios de bosques
que brindan fales servicios. De esta forma, el precio del servicio
brindado, infernaliza el costo asumido por lo empresa que lo
brinda de refribuir a quienes generaron extemalidades positivas
y que permitieron brindar fal servicio.
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la proteccion de la biodiversidad genera beneficios a las
comunidades locales e infemacionales, en especial a la industria
farmacéutica a la que le brinda la materia prima necesaria
para su desarollo, a la vez es fuente de conocimientos e
informacion genética (conocimiento efnobotanico). la profeccion
de la biodiversidad acarrea beneficios a las presentes y futuras
generaciones por su potencial farmaco-genético.  Es importante
recalcar que Costa Rica posee un cualro por cenfo de la
biodiversidod del planetfa, incluyendo diez mil especies de plantas
de las cuales mil quinientas son orquideas endémicas, ademas
existen ochocientos cincuenfa especies de aves, doscientos
dieciocho de repfiles, doscientos cinco de mamiferos, cienfo
sesenfa de anfibios y ciento freinta especies de peces de agua
dulce, asi como cienfos de miles especies de insectos de las cuales
enconframos al menos mil quinientas especies de mariposas. '?

Por dltimo los ecosistemas forestales brindan un servicio a la
comunidad en el fanfo es fuente de riqueza por parte de la
indusfria turistica que explota la belleza escénica inherente a
los recursos naturales. Al dia de hoy, la principal fuente de
ingresos de Costa Rica la genera la industria turistica, la cual
aprovecha la imagen ecolégica del pais para afraer turismo e
inversion extranjera, los cuales generan beneficios econémicos
y sociales al pafs. Costa Rica conserva el veinticinco por cienfo
de su ferritorio legalmente profegido mediante el sisfema de
areas profegidas, dentro de las cuales se cuentan los  parques
nacionales, muy visitados por furistas tanfo nacionales como
extranjeros, siendo uno de los afractivos mas importante que el
pafs le ofrece a la industria turistica infernacional. &

1% Sanchez Chaves, Oscar, Experiencias de Costa Rica en esquemas financieros
para asegurar y recuperar la cobertura forestal, en Seminario sobre Dafio
Ambiental, Procuraduria General de la Republica, 2001.
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