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A fin de cumplir con el mandato de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(Profepa) de lograr una aplicacién y procuracion de justicia ambiental preventiva,
eficiente, transparente y equitativa, que irrumpa con la impunidad y siente las bases
para el desarrollo humano sustentable con plena certeza juridica y participacién social,
en materia de Vida Silvestre la Profepa disefia, elabora y conduce las politicas
publicas expresadas en su correspondiente Programa de Inspeccion y Vigilancia
para la Vida Silvestre.

El citado Programa se articula bajo un enfoque integral de la Subprocuraduria de
Recursos Naturales, que permite la interaccion de ésta con las Direcciones Generales
de Inspeccién y Vigilancia Forestal e Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre, jerarquizando regiones prioritarias con base en las variables de mayor peso,
como el cambio del uso del suelo y los respectivos impactos en las tres materias.

El esquema de planeacién se imbuye en el espiritu de la Orientacién hacia
Resultados, razon por la cual, hoy en la presente administracion, el ejercicio
programatico presupuestal y la aplicacion de las politicas publicas pasan por el tamiz y
confiabilidad de los indicadores, sobre todo aquellos que nos indiquen el impacto real
de los diversos programas de inspeccion y vigilancia en materia de recursos naturales.

El programa de Vida Silvestre incorpora acciones de transversalidad, de evaluacién de
los impactos de la proteccion, de uso de nuevas tecnologias, de fortalecimiento de
capacidades y de participacion social.

Objetivo

Formular y conducir la politica de inspeccién y vigilancia respecto al aprovechamiento
extractivo y no extractivo de vida silvestre la operacion de las unidades de produccion,
el trafico ilegal y la atencién a contingencias ambientales.

Lineas de accion

1. Verificacién del manejo y aprovechamiento de la vida silvestre
Diagnoéstico

Actualmente, el Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre (SUMA) integra un aproximado de 7,861 unidades de manejo, que
integran una extension de 28 millones de hectareas en el territorio nacional, en
ellas se realiza el manejo de alrededor de 1,200 especies mexicanas. En este
universo de atencién, la Procuraduria tiene la atribucion de procurar la
conservacion y proteccion de la vida silvestre mediante la inspeccién y vigilancia
tanto del aprovechamiento y manejo de fauna y flora silvestre, como del
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables, de los programas de



manejo de las UMAs, poblaciones exoéticas, asi como en el establecimiento de
confinamientos de ejemplares de vida silvestre.

e Aprovechamiento extractivo sobre ejemplares y poblaciones en vida
libre.

Caza Deportiva: Alrededor del 70% de estas unidades, corresponden a la
categoria de manejo en vida libre (extensivas) de ejemplares y poblaciones de vida
silvestre, siendo la actividad cinegética, la de mayor practica en ellas.

Las unidades de manejo con fines de aprovechamiento extractivo mediante la caza
deportiva se concentran principalmente en los estados del norte del pais como
Nuevo Ledn, Tamaulipas, Coahuila y Sonora. En el sur del pais, el estado de
Campeche, es destino importante del turismo cinegético de procedencia
extranjera. Asimismo, los estados de Baja California Sur, Baja California,
Chihuahua, Durango, Sinaloa, Jalisco y el Estado de
México, destacan porque cuentan con especies de alto
interés cinegético.

Anualmente se autoriza la extraccién de alrededor de
20,000 venados, 8,000 jabalis, 80 borregos
cimarrones, 3,500 guajolotes silvestres y mas de 1.5
millones de palomas, por mencionar soélo algunos
ejemplos.

En la verificacion de la actividad cinegética se ha detectado como principal
problema la practica irresponsable de ésta, misma que incluye acciones como el
incumplimiento de condicionantes, el excedente en los limites autorizado de cazay
posesion, o bien, la falta de utilizacién del sistema de marcaje y aprovechamiento
de especies no contempladas en los planes de manejo y autorizaciones
correspondientes.

Aves Canoras y de Ornato: La extraccion de aves canoras y de ornato es otra de
las act|V|dades relevantes en el aprovechamiento de la vida silvestre. Dicha
- o extraccion, se da a través de las unidades de
manejo y de esquemas de subsistencia, para
abastecer los mercados de mascotas,
colecciones particulares y comercializadoras.
Anualmente, bajo el esquema de subsistencia
se otorga una tasa de extraccion significativa
de aves de especies de gorrién, azulito,
dominico, chinito, floricano, cenzontle,
huitlacoche, tangara, estornino, primavera y
tigrillo. El aprovechamiento de psitacidos, a
través del esquema de UMA es de relevancia, puesto que Unicamente a través de
estas unidades se abastece el mercado de mascotas de este grupo.

Flora Silvestre: Principalmente se da la extraccion de algunas especies de
palmas y cactaceas.

Colecta Cientifica: La extraccién que se realiza con fines de investigacion de
especies de flora y fauna silvestre, se lleva a cabo principalmente en Areas
Naturales Protegidas.



Extraccion de fauna silvestre viva: Especies como el venado cola blanca y el
pecari de collar, son otorgados a las unidades de manejo con fines de repoblacion
y reintroduccién. También se realiza el control de especies que se tornan
perjudiciales como el puma, el coyote y el gato montés.

e Aprovechamiento y manejo de ejemplares en cautiverio.

En las unidades de produccion intensivas, el manejo de ejemplares estd enfocado
a especies silvestres en condiciones de cautiverio o confinamiento. En ellas, se
mantiene una inmensa diversidad de especies nativas y exoticas con objetivos
especificos de exhibicién, reproduccién, recreacién, educacién ambiental, rescate,
investigacion y de aprovechamiento sustentable.

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) cuenta con el
registro de 1,515 criaderos intensivos, 126 circos, 396 viveros, 73 jardines
botanicos, 89 zooldgicos, 49 espectaculos fijos y 80 espectaculos ambulantes. Las
acciones de inspeccion y vigilancia en estas unidades, se enfocan principalmente a
verificar la legal procedencia de las especies y al cumplimiento administrativo de su
operacion, pues aunque la Ley General de Vida Silvestre considera que se deben
adoptar medidas de trato digno y respetuoso, no existen parametros normativos
para garantizar que se evite o disminuya el o los dafios a la fauna silvestre
(tension, sufrimiento, traumatismo y dolor, por ejemplo).

Los criaderos intensivos son los principales receptores de los ejemplares extraidos
de las UMAs extensivas y a su vez, estos abastecen a las comercializadoras y
tiendas de mascotas, por lo que los programas de verificacion de legal procedencia
de especies deben considerar a cada uno de los actores de esta cadena de
mercado. Por lo anterior, la actividad principal en esta linea de accion, es la
verificacion de los aprovechamientos extractivos autorizados por la SEMARNAT, a
través de planes operativos enfocados a las areas con mayor actividad extractiva
en cada entidad federativa. Lo anterior, requiere involucrar acciones que
fortalezcan la labor de la PROFEPA, por lo que se considera la participacion de
otros niveles de gobierno y de asociaciones civiles en el monitoreo de actividades
ilicitas relacionadas con la extraccion de flora y fauna silvestre.

Dichas actividades deberan ser planeadas basandose en mapas delictivos y

propios de la actividad que se regula, ademas se requerira del fortalecimiento de
capacidades tecnoldgicas y humanas.

2. Combate a actividades ilicitas relacionadas con la floray fauna silvestre

Diagnéstico

Los principales problemas asociados con la afectacion de especies y poblaciones de
vida silvestre, son: la caza furtiva y la presencia de redes de extraccion y trafico de
vida silvestre para abastecer a un mercado ilegal de mascotas y de plantas de ornato
(cactaceas, bromelias y orquideas). Asi mismo, el aprovechamiento no sustentable de
especies de flora como el mezquite, el palo fierro, la palma, el chicozapote, etc., es un
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aprovechadas en forma ilegal los cérvidos y los carnivoros (puma, gato montés,
coyote, etc.).

No so6lo se trafican ejemplares completos, sino también algunos productos y
subproductos de ellos, como son: trofeos de caza, botas, pieles, cinturones, entre
otros.

El trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre es la tercera en importancia
después del tréfico de drogas y de armas. No sélo se trafican ejemplares completos,
sino también algunos productos y subproductos de ellos, como son: trofeos de caza,
botas, pieles, cinturones, entre otros.

e Actividades ilicitas relacionas con el aprovechamiento de vida
silvestre

El problema de extraccién, acopio, transporte y comercio ilegal de especies, se lleva a
cabo tanto en &reas autorizadas, como en aquellas no autorizadas para la extraccion,
seguida de las localidades encargadas del acopio hasta el destino final para su venta
ilegal en mercados, tianguis, internet, tiendas especializadas, zoolégicos, criaderos y
colecciones particulares, creando con esto, una red delictiva.

El aprovechamiento ilicito de flora y fauna silvestre
es un problema muy complejo y con muchas
vertientes, ya que no solamente se comprende por
el tréfico ilicito, sino que abarca desde la persona
que sale al campo le gusta una orquidea y se la
lleva a su casa con fines de ornato, el que atrapa
algin animal para llevarselo como mascota, quien
realiza una caceria con fines de subsistencia o
coleccionistas de especies con alto valor por su
rareza, hasta grandes saqueadores de aves
canoras y de ornato (psitacidos y rapaces) y cactaceas.

No todas las zonas de aprovechamiento ilicito estan definidas espacialmente con
especificidad, en general cualquier area en la que se distribuya una planta o animal
“llamativo” es un posible sitio de extraccion.

La cantidad de ejemplares que se extraen de un area determinada varia en funcion del
tipo de especies y la densidad de sus poblaciones, se tienen identificadas algunas
areas, que son importantes por la cantidad que se extrae o bien por el valor biolégico y
categoria de riesgo de las especies que ahi se distribuyen.

El mercado negro de vida silvestre también es muy variado; y, dependiendo de las
especies comercializadas puede llegar a ser muy especializado. Entre mas pequefias
sean las poblaciones de especies en riesgo, mayor es su valor en el mercado negro y
por lo tanto los saqueadores, vendedores y compradores son mas especializados,
debido a que las especies que trafican ilicitamente, son dificiles de obtener.

Los grupos de especies de vida silvestre que mas son traficados ilicitamente en
México, son las aves, cactaceas y reptiles, lo cual en parte se debe a la gran
diversidad de especies de éstos grupos taxonémicos, con las que cuenta nuestro pais.
Dichas especies son extraidas no sélo con el fin de abastecer al mercado negro
interno, sino que son buscadas por coleccionistas extranjeros, quienes adquieren
especies por encargo.



Algunos de los lugares donde se puede encontrar flora y fauna silvestre de
procedencia ilicita son los mercados y tianguis, clinicas veterinarias, circos y hasta
domicilios particulares. Siendo que en la mayoria de los casos, la oferta de este tipo de
especies se da a conocer de boca en boca entre los comercializadores, capturadores,
veterinarios, criadores, etc., forma que facilita la adquisicion de especies dificiles de
obtener.

En el caso de flora, muchos de los que se dedican a disefiar jardines (Arquitectos de
paisaje), proveen a sus clientes con plantas (cactaceas, patas de elefante, sotoles,
cicadas, etc.) que adquieren en mercados ylo tianguis, o bien, que mandan a extraer
directamente del monte.

Asimismo, en los ultimos afios el
internet ha comenzado a ser
utiizado  ampliamente  para
vender y comprar flora y fauna
silvestre de procedencia ilicita,
ya que es un medio que permite
cierto anonimato, que tiene un
alto alcance y es de facil
acceso, siendo que ademas desaparece una vez que se concretan las transacciones,
por lo que en gran medida estd modificando la manera de traficar vida silvestre, tanto
en forma licita e ilicita.

3. Participacion social para la proteccion ambiental
Diagnéstico

Para avanzar en la solucion de los problemas ambientales que enfrenta México, es
necesario instrumentar una politica integral enfocada a hacer compatible el
crecimiento econdmico, el desarrollo social y la conservacion de los recursos
naturales, que nos lleve a alcanzar un desarrollo sustentable. Por lo que, dentro de las
atribuciones de vigilancia con que cuenta la Profepa, es importante desarrollar una
gestion de proteccion bajo un enfoque del control social que prevenga, disuada y
combata los ilicitos ambientales.

En ese sentido, la Profepa ha realizado diversos esfuerzos para que la sociedad civil,
a través de grupos de ciudadanos, comuneros, ejidatarios y/o pequefios propietarios,
participe en la vigilancia,
proteccion y conservacion
de los recursos naturales
en sus correspondientes
jurisdicciones agrarias y/o
municipales, para lo cual,
la coadyuvancia se

formaliza con la
integracion de Comités de
Vigilancia Ambiental

Participativa (CVAP),
mismos que son electos
en asamblea general y reconocidos por alguna autoridad del lugar, asi como
acreditados por la Profepa.




La instauracién de Comités ha resultado exitosa en lugares donde la gente se
encuentra organizada, ya que se vuelven corresponsables, junto con las instancias
encargadas de la inspeccién y vigilancia, en la proteccion de los predios y recursos
naturales, observando que en algunos lugares donde se instauraron comités, los
ilicitos ambientales han disminuido. Asi también, se ha visto que con el paso del
tiempo, estos comités se transforman en un motor importante para alcanzar procesos
de autogestion comunitaria que complementan, en gran medida, la labor de las
organizaciones tanto de investigacion como sociales, que entre otras acciones
promueven la conservacion directa de las especies protegidas y su héabitat.

La participacién social debe evolucionar hasta lograr que las comunidades sean
quienes estén facultadas para velar por el cumplimiento de las disposiciones juridicas
en materia de recursos naturales. El control social, planteado a través de comités de
vigilancia y la creacién de una Red Vigia acompafiada, ahora de consejos de justicia
ambiental locales, permitirdn dar atencion inmediata a las probleméticas ambientales
relacionadas con el aprovechamiento de los recursos naturales, asegurando con ello,
la sustentabilidad de los mismos.

4. Atencidon a contingencias de vida silvestre
Diagndéstico

Cuando hablamos de contingencias nos referimos a las situaciones de riesgo
derivadas de actividades humanas o de fenédmenos naturales, que
pueden poner en peligro a uno o varios ecosistemas y especies. Es
por ello, que debemos contar con una serie de elementos para
atender de forma eficiente estas situaciones de riesgo. Estos
elementos pueden ser desde una buena organizacién, estructura y
funcion de grupos de atencion, hasta el establecimiento de métodos y procedimientos
operados de forma relacional entre las diferentes dependencias competentes vy
organizaciones sociales. Asimismo, es de suma importancia contar con elementos
técnicos-cientificos que permitan dar la atencion oportuna y de toma de decisiones en
la atencién de contingencias ambientales.

Para lo anterior se contemplan las siguientes acciones:

contingencias.

e Acordar protocolos de atencién de contingencias ambientales con -

otras dependencias.
Elaborar manuales de atencién a contingencias ambientales.

o Atender de forma oportuna las contingencias en materia de vida
silvestre.

e Establecer convenios de colaboracion con instituciones de
investigacién y educacion.

e Capacitar al personal en temas de muestreo, medidas de seguridad y
sanidad, técnicas forenses y de atencibn a contingencias

e Atender las solicitudes de equipo y materiales.
Realizar analisis espaciales relacionables de los procesos relativos a
la afectacion y la proteccion de la vida silvestre

e Investigar el origen de las situaciones de riesgo.

de laboratorios ¢?.

- {Comentario [ER1]: Qué tipo ]

- -| Comentario [ER2]: Inserté
estas palabras.

__ - Comentario [ER3]: Le
adicioné el “ambientales”.

-~ | Comentario [ER4]: Solicitud
de quién ¢?.




Implementar campafias de prevencién a través de la difusion
mediética.

Dar seguimiento a los grupos de atencibn a contingencias de
mariposa monarca, influenza aviar y virus del nilo.

Promover convenios de colaboracién con gobiernos de los estados - {Comentario [ERS5]: ¢Entre }
en materia de atencién a contingencias ambientales. estados 0 PROFEPA con Estados?




