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Sistema de Justicia e Implementacion
de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental

Por Gabriel Calvillo Diaz

A partir del afio 2008, hemos venido
escuchando de manera reiterada
comentarios y debates respecto a
la implementacion de las reformas
constitucionales  que México ha
impulsado para desarrollar diversos
ambitos de su sistema de justicia. Las
modificaciones a la Constitucion a
las que hacemos referencia, han sido
extensas y en general representan un
momento de suma importancia en la
construccion de un pais civilizado, en
el que los conflictos sociales se diriman
eficientemente a través de canales
institucionales con la participacion
destacada del Poder Judicial de la
Federacion. Estas reformas han
incluido las materias de derechos
humanos, medio ambiente, juicio de
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amparo, acciones colectivas y justicia
alternativa. Todo lo cual ha permitido
consolidar el empoderamiento de la
sociedad civil frente a los actos que
atentan en contra del orden social.

Pero quiza el mejor ejemplo de
implementacion al que podemos
acudir para entender el proceso
de transformacion de la justicia
mexicana, es el relativo a la reforma
que transfigura el sistema penal del
pais de uno de corte inquisitivo-
mixto a uno de naturaleza acusatoria,
adversarial y oral. El 13 de octubre
del 2008, se publico en el Diario
Oficial de la Federacién el Decreto
por el que fue creado el Consejo de
Coordinacion para la implementacion
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del Sistema de Justicia Penal. En
el texto de este documento que
precisamente crea un  drgano
especifico de implementacion de una
reforma legal estructural, destaca una
idea central: la necesidad de realizar
acciones puntuales y calendarizadas
para llevar a la préctica una reforma
constitucional trascendental en todo
el pais, de forma que se alcancen los
objetivos y mandatos del Congreso de
la Unidon y de los Congresos estatales
y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Ademas de la reforma penal citada,
entre las reformas de la Constitucidn
a las que nos hemos referido, se
encuentra la relativa al derecho
humanoaunmedioambientesanopara
el desarrollo y bienestar de la persona,
asi como la inclusion de la garantia
correlativa a dicho derecho contenida
el parrafo quinto del articulo cuarto del
mismo ordenamiento, que mandata:
“EL DANO Y DETERIORO AMBIENTAL
GENERARA RESPONSABILIDAD PARA
QUIEN LO PROVOQUE EN TERMINOS
DE LO DISPUESTO POR LA LEY”.

Este precepto es el basamento
constitucional del nuevo Sistema
de Justicia Ambiental, que tiene por
objeto la resolucién de los conflictos
sociales que se suscitan a causa de las
conductas que generan el detrimento
de los elementos y recursos naturales
y los servicios que éstos proveen.
Este conflicto constituye la fuente
histdrica de todo el Derecho Ambiental
internacional y nacional.

La importancia del nuevo Sistema de
JusticiaAmbiental esevidente. Lasnuevas
reglas de responsabilidad se encuen-
tran hoy vigentes, pero élos érganos
del Estado mexicano se encuentran
preparados para su aplicacion? A
continuacion plantearemos los pasos
que los tres poderes de la Unién deberan
haber llevado a cabo para cumplir con
el mandato de tutela de los derechos
humanos ambientales, incluido el
derecho frente a la responsabilidad por
dafio y deterioro ambiental.
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Proceso de
Implementacién en el
Poder Legislativo Federal

En el Segundo Articulo transitorio del
Decreto del 8 de febrero del 2012, que
expidio los textos de responsabilidad
por dano ambiental, fundamentales
para la defensa de los derechos
ambientales de los mexicanos, se dio
el mandato para dar el primer paso
a lo que de facto sera el proceso de
implementacion del sistema justicia
ambiental y la tutela de las prerro-
gativas constitucionales en la materia.

El Decreto establecié: “El Congreso de
la Unidn contara con un plazo de 180
dias para incorporar las disposiciones
relativas al derecho a un medio
ambiente sano y las responsabilidades
por el dafio y deterioro ambiental”.
Este mandamiento constituye un
avance histérico en la construccion del
sistema de justicia en esta materia.

En cumplimiento a ese mandato, el
Congreso no solo se limitd a incorporar
las reformas sobre responsabilidad por
dano a las diversas leyes ambientales
federales (LGEEPA, LGPGIR, LGDFS, LGVS
etc.) , sino que en el mismo acto expidid
un nuevo ordenamiento, la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, cuyo articulo
primero expresa inequivocamente su
naturaleza reglamentaria la Constitucion,
a efecto de regular la responsabilidad
ambiental que nace de los dafos
ocasionados al ambiente, asi como la
reparacion y compensacion de dichos
danos cuando sea exigible a través de los
procesos judiciales federales previstos
por el articulo 17 constitucional, los
mecanismos alternativos de solucidn
de controversias, los procedimientos
administrativos y aquellos que corres-
pondan a la comision de delitos contra el
ambiente y la gestion ambiental.

En suma, el Congreso de la Unién se
aseguro de llevar a cabo las acciones
de implementacion legislativa secun-
darias necesarias para vincular todas
las reformas impulsadas desde
2008 para modificar la Constitucion,

generando una sinergia en materia
ambiental con los temas de defensa
de derechos humanos, juicio de
amparo, acciones colectivas, justicia
alternativa y sistema penal acusatorio.
Este momento lo podemos ubicar
histéricamente el 7 de junio del 2013,
fecha en la que LEFRA fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn. Un
mes después este ordenamiento entrd
en vigor en toda la republica.

Concluidoel proceso de implementacion
del sistema de responsabilidad por dafio
ambiental en la legislacion secundaria,
corresponde plantear la interrogante
respecto a si los otros dos poderes
federales requieren llevar a cabo actos
de implementacidn en su ambito. Antes
de reflexionar sobre este particular vale
la pena precisar a qué nos referimos
cuando hablamos de un proceso de
implementacion.

El Diccionario de la Real Academia
Espafiola define el vocablo imple-
mentar como la accion de poner en
funcionamiento, aplicar métodos y
medidas para llevar a cabo algo. En



ese sentido, al igual que con el nuevo
sistema penal acusatorio, para el cual
fue creado un Consejo de Coordinacién

de implementacion, en materia
ambiental se requiere impulsar
un conjunto de actos precisos y
calendarizados para llevar a la practica
las reformas tanto constitucionales,
como las contenidas en LEFRA, las
leyes ambientales y el Cddigo Penal
Federal en materia de responsabilidad
por dafio al entorno. Estas acciones
aplican a las autoridades judiciales
federales y las ejecutivas ambientales
y penales quienes deberdn llevar
a cabo medidas y aplicar métodos
especializados para cumplir con los
objetivos del nuevo sistema de justicia
ambiental.

Proceso de
Implementacion en
el Poder Judicial de
la Federacion.

Respecto al Poder Judicial de Ila
Federacion, el articulo 30 de LEFRA
prevé:

Articulo 30.- El Poder Judicial de la
Federacion contard con juzgados
de Distrito con jurisdiccidn especial
en materia ambiental.

En ausencia de los anteriores
seran competentes para conocer
de los procedimientos judiciales
de responsabilidad ambiental a
que hace referencia el presente
Titulo los jueces de distrito que
correspondan segun la materia.

En relacién a este precepto el articulo
tercero transitorio del Decreto que
expidid la Ley, mandata:

TERCERO.- Los Juzgados de Distrito
especializados en materia ambiental
deberan establecerse en un término
maximo de dos afios contados a
partir de la entrada en vigor del
presente Decreto. La Jurisdiccion
especializada en materia ambiental
podrd otorgarse a los Juzgados
de Distrito en funciones en cada
circuito jurisdiccional o de acuerdo
a lo que disponga el Consejo de la
Judicatura Federal, sin que esto

implique la creacién de nuevos
organos jurisdiccionales. El personal
de cada uno de dichos Juzgados
de Distrito recibira capacitacion
especializada en materia de
normatividad ambiental.

En ese sentido antes del 7 de julio
del 2015, el Consejo de la Judicatura
Federal deberd llevar a cabo tres tareas
de implementacion del Sistema de
Justicia y Responsabilidad por Dafios
Ambiental: designar quiénes seran
los jueces de Distrito que recibirdn
la jurisdiccion ambiental especial
en materia ambiental, proporcionar
capacitacion a dichos funcionarios
y emitir el Acuerdo por el cual se
haga operativa la competencia de los
Juzgados especializados ambientales.

Sobre el particular debemos comentar
la reforma contenida en el articulo
segundo del mismo Decreto de
expedicion de LEFRA, que hasta la
fecha ha sido poco comentada pero
gue representa una oportunidad
importante para la implementacion
del sistema de justicia ambiental en
sede judicial.

Dicho precepto prevé una modifica-
cion del articulo 176 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA), en relacion
a la ampliacion de la competencia
del Poder Judicial para conocer de la
materia ambiental:

Articulo Segundo. Se reforman el
parrafo segundo del articulo 168 vy
el articulo 169; y se adicionan tres
parrafos al articulo 168 y un parrafo
ultimo al articulo 176 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, para quedar como sigue:
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLO-
GICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 176. ...

La resolucion del procedimiento
administrativo y la que recaiga al
recurso administrativo de revision,
podran controvertirse en via de juicio
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ante los juzgados de distrito en materia
administrativa. Cuando se impugne la
resolucion del recurso administrativo,
se entendera que simultaneamente se
impugna la resolucién administrativa
recurrida en la parte que continda
afectdndolo, pudiendo hacer valer
conceptos de impugnacién no plan-
teados en el recurso.

El articulo 176 citado regula las vias
de impugnacion de las resoluciones
administrativas de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, en la cuales,
atento a lo previsto por el articulo 169 de
la LGEEPA, puede incluirse los términos
de la responsabilidad y la reparacion del
daflo ambiental. La reforma en comento
prevé la competencia de los Juzgados
de Distrito en materia administrativa
para conocer de los juicios en los que
se controvierta, entre otros, la tematica
de reparacion del dafo al entorno. Se
trata de una competencia similar a la
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, que puede conocer de
estas controversias a través de la Sala
Especializada en Materia Ambiental y de
Regulacion, de conformidad con la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

La redaccién de este precepto debe
explicarse en el contexto del debate
llevado a cabo en Comisiones tanto
de la Camara de Diputados, como
en el Senado de la Republica. La
decision legislativa fue en el sentido
de que el Poder Judicial creard los
Juzgados de Jurisdiccion especial en
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materia ambiental, y los Juzgados de
Distrito en materia administrativa
gue se encuentran mas cercanos a la
aplicacién de las leyes ambientales
sectoriales, conocieran de la tematica
de dafio ambiental vinculada en
actos de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente.

En este contexto el reto de imple-
mentacion en sede jurisdiccional,
corresponde a la delimitacion
competencial para conocer sobre
controversias por dafio ambiental,
sean que hayan sido planteadas
ante la PROFEPA y consten en una
resolucion administrativa, o bien,
directamente ante los Juzgados de
Distrito Especializados. La oportunidad
para el Consejo de la Judicatura es clara,
unificar la competencia designando de
entre los Juzgados de Distrito en materia
administrativa aquellos que recibiran la
jurisdiccion especial ambiental, para que
un solo érgano debidamente capacitado
conozca de controversias del sistema
de responsabilidad que prevé LEFRA,
sea en via contenciosa administrativa
0 en via de accidn y proceso judicial de
responsabilidad ambiental.

Proceso de
Implementacion en la
SEMARNAT y la PROFEPA

El proceso de implementacion en estas
dependencias resulta particularmente
importante. Debemos decir que durante
el dltimo tramo del proceso legislativo

gue dio lugar a la expedicion de LEFRA,
las instituciones administrativas am-
bientales se encontraron ausentes. Esto
es, el proyecto de este ordenamiento,
aun y cuando naci6 hace mas de
diez afios en la Procuraduria Federal
de Protecciéon al Ambiente, no fue
debatido con esta institucion ni con la
SEMARNAT creando un reto importante
de implementacion administrativa a
partir de la entrada en vigor de la Ley, y
de la aplicacion obligatoria de las reglas
de responsabilidad y las obligaciones de
reparacion y compensacion ambiental
ante lasautoridades del sector ambiental.

La LEFRA crea un régimen unico de
responsabilidad por dafio ambiental.
Esto es, un conjunto unificado de reglas
relativas a los derechos y obligaciones
sustantivas y procesales aplicables al
conflicto por dafio ambiental. Estas
reglas son exigibles en cualquiera de los
procedimientos y procesos previstos
por los articulos 12 y 32 de la Ley, sean
administrativos, colectivos, penales, de
amparo o de justicia alternativa:

Articulo 1o.- La presente Ley regula
la responsabilidad ambiental que
nace de los dafios ocasionados al
ambiente, asi como la reparacion
y compensacion de dichos dafos
cuando sea exigible a través de
los procesos judiciales federales
previstos por el articulo 17
constitucional, los mecanismos
alternativos de solucion de
controversias, los procedimientos
administrativos y aquellos que
correspondan a la comision de
delitos contra el ambiente y la
gestion ambiental.

Articulo3o0.-Lasdefinicionesde esta
Ley, asi como la forma, prelacion,
alcance, niveles y alternativas de
la reparacion y compensacion del
dafio al ambiente que en ella se
prevén, seran aplicables a:

. Los convenios, procedimientos
y actos administrativos suscritos o
sustanciados de conformidad a las
Leyes ambientales y los tratados



internacionales de los que México
sea Parte;

Il. El procedimiento judicial de
responsabilidad ambiental previsto
en esta Ley;

1Il. La interpretacién de la Ley penal
en materia de delitos contra el
ambiente y la gestion ambiental, asi
como a los procedimientos penales
iniciados en relacion a estos;

IV. Los mecanismos alternativos de
solucién de controversias previstos
en las Leyes, y

V. LaLeyde Amparo, Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

¢Qué significan estos preceptos para
la autoridad administrativa desde la
optica de la implementacion?

Los articulos 45 de LEFRA y Segundo
Transitorio del Decreto que expide
dicho ordenamiento, establecen
acciones puntuales de implementacién
que debera llevar a cabo la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Ademds de la capacitacion
de evaluadores del impacto ambiental
y del analisis del sistema respecto a los
actos administrativos que expiden las
dreas de gestion de la dependencia,
una de las tareas mas importantes
para implementar LEFRA, tiene que
ver con la operacion del Fondo de
Responsabilidad Ambiental:

Articulo 45.- El Fondo de Respon-
sabilidad Ambiental tendrd como
objeto el pago de la reparacién de
los dafios que sean ocasionados
al ambiente, en los casos que por
razones de urgencia o importancia
determine la administracién publica
federal, ademas del pago de los
estudios e investigaciones que el
juez requiera realizar a la Secretaria
o la Procuraduria durante el proceso
jurisdiccional de responsabilidad
ambiental.

TRANSITORIOS

SEGUNDO.- El Fondo de Respon-
sabilidad Ambiental debera ser
constituido y sus bases y reglas de
operacion, elaboradas y aprobadas
dentro de los ciento ochenta dias
posteriores a la entrada en vigor
del presente Decreto.

Para la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente no se prevén
numerosos mandatos expresos del
legislador. No obstante lo anterior, es
a esta institucion a la que se le han
conferido las mayores atribuciones a
propodsito de la expedicion de LEFRA.
Mas aun, las reformas constitucionales
en materia de derechos humanos y
de justicia ambiental dejan en claro la
nueva naturaleza de la PROFEPA, como
drgano de defensa del derecho de todas
las personas a un medio ambiente
sano, de prevencion e investigacion,
asi como de determinacion de la
responsabilidad por dafo ambiental:

CONSTITUCION FEDERAL.
Articulo 10 ...

Todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con
los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Articulo 4o...

Toda persona tiene derecho a
un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto
a este derecho. El dafio vy
deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

De estos preceptos resulta claro
que la PROFEPA no sélo es hoy una
institucion de proteccién al ambiente,
si no fundamentalmente de proteccién
de los derechos humanos ambientales,
con el deber de prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones, y
determinar las responsabilidades que
prevé la Ley Federal de Responsa-
bilidad Ambiental.

Este nuevo rol que le concede
LEFRA a la PROFEPA, asi como las
nuevas reglas para contenidas en
dicho ordenamiento y en todas las
leyes ambientales administrativas,
requieren de acciones puntuales de
implementacidon que pueden ir desde
la capacitacion a los funcionarios
publicos, el desarrollo de areas
periciales con especializacion forense o
cientifico procesal, hasta el desarrollo
orgdnico de la misma institucién para
generar la dinamica adecuada en el
ejercicio de las nuevas atribuciones
que le confiere la ley. Entre las
areas de oportunidad que podemos
anticipar en una posible Ley Organica
de la Procuraduria encontramos la de
la creacién de una Direcciéon General
de Servicios Periciales, un Centro de
Justicia Ambiental Alternativa, un area
o Subprocuraduria de Prevencidn,
el desarrollo de las estrategias
probatorias y de inspeccion, asi como
la vinculacién de la PROFEPA con
otras autoridades. En éste ultimo
tépico concluiremos dos tematicas de
implementacion de suma importancia:

a. Implementacion para ejercer la
accion de persecucion judicial de
la PROFEPA ante el Poder Judicial
de la Federacion. Que implica
las acciones de desarrollo de
capacidades de litigio para ejercer
la accién de responsabilidad
ambiental ante los nuevos
Jueces de Distrito de jurisdiccion
ambiental, con el objeto de lograr,
entre otros, el embargo precautorio
de bienes de los responsables del
dafio ambiental, la imposicion de
nuevas medidas cautelares, asi
como imposiciéon de sanciones
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econdmicas superiores a las que
la PROFEPA puede imponer en el
ambito administrativo (hasta por
el equivalente a 600,000 dias de
salario minimo general vigente).

La implementacién requerida en
este rubro requiere de un cambio
de vision y técnicas de litigacion, en
donde la Procuraduria se someterd
a un sistema adversarial dejando
atras la relacion de autoridad o supra
a subordinacién que caracteriza a
los actos administrativos. Requerira
asimismo de un ejercicio de
produccion de la prueba a la que la
Procuraduria no ha sido sometida,
necesario para acreditar frente al Juez
los supuestos de la responsabilidad
ambiental, tales como la acreditacion
del nexo de causalidad, el estado
base previo al dafio, la medicion
de las pérdidas y menoscabos de
los elementos naturales y servicios
ambientales, entre otros.

b. Implementacion del sistema
de politica criminal en materia
ambiental conjuntamente
con la Procuraduria General
de la Republica. A este tdpico
se refiere el Titulo Tercero de
LEFRA, que prevé la obligacion
de ambas Procuradurias de
crear una politica criminal en
materia administrativa y penal
ambiental, y expedir un programa
conjunto en el que se transmita
a la sociedad los objetivos de
ambas instituciones en materia
de prevencidn, investigacion,
persecucion, sancion y reinsercion
social tanto administrativa como
penal:

Articulo 53.- El Ejecutivo Federal
y el Congreso de Ila Unidn
desarrollaran politicas integrales
en materia de prevenciéon de
dafios al ambiente; investigacion,
persecucion, sancién y prevencion
general y especial de los delitos e
infracciones administrativas que
los ocasionan; asi como para la
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reinsercion social de los indivi-
duos penal y ambientalmente
responsables que induzcan al
respeto de las Leyes ambientales
y los tratados internacionales
de los que Meéxico sea Parte.
Para tal efecto la procuraduria
y la Procuraduria General de
la Republica expediran y haran
publico el programa respectivo.

Estas politicas seran acordes con
la formulacidon y conduccion de la
politica ambiental y se llevaran a cabo
en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

A la Procuraduria General de
la Republica le correspondera
desarrollar los programas de
capacitacion respecto del régimen
de reparaciéon del dafio que, ahora
unificado, se comparte entre el
proceso penal, el procedimiento
administrativo y el proceso judicial
de responsabilidad ambiental.
Igualmente debera reflexionarse
sobre los cambios que traen
consigo los conceptos de dafio que
integran los tipos penales, para la
integracion de las averiguaciones
previas y posteriormente las
carpetas de investigacion, asi
como los requerimientos de
capacitacion de los peritos que
serdn sometidos a interrogatorio y
contrainterrogatorio en el sistema
adversarial.

Finalmente, se deberd llevar a cabo
una adecuacion de politica publica en
la que se considere que los ciudadanos
son hoy considerados victimas de los
ilicitos ambientales:

Articulo 56.- Atento a lo dispuesto
por el parrafo cuarto del articulo
40. de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
se considerard victima de los
delitos contra el ambiente a
toda persona habitante de
la  comunidad posiblemente
afectada por el ilicito cuando se

constituya como denunciante
ante el Ministerio Publico.

El reconocimiento de los miembros
de la comunidad como victimas con
calidad de acusadores coadyuvante
en el nuevo proceso penal, con
pleno acceso a los expedientes o
carpetas de investigaciéon penal,
gue caracterizara el ejercicio en
el nuevo sistema penal acusatorio,
deberd replantear la vision de la
PROFEPA respecto a la intervencion
procedimental de los ciudadanos
que presentan denuncias populares
administrativas. Los denunciantes
en el procedimiento administrativo
cuentan con el mismo derecho
de coadyuvancia con la autoridad
e incluso con facultades de
impugnacion de sus resoluciones,
lo que plantea uno de los retos mas
importantes de implementacion
para la autoridad administrativa: la
nueva relacion con la ciudadania en
la tarea de garantizar los derechos
humanos ambientales, y determinar
las responsabilidades en el contexto
del nuevo régimen de justicia vy
responsabilidad planteado por Ia
Constitucion y la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

Finalmente, debemos concluir que
los retos de implementacion de
este nuevo sistema de justicia no
se limitan a las autoridades de los
tres poderes de la Unidn, sino que
implican acciones puntuales de
adaptacion para el cumplimiento
por parte de los ciudadanos vy
las empresas reguladas quienes
tenemos el deber de cumplir con
la normativa ambiental, y prevenir
y en su caso reparar los dafos
ocasionados al entorno.

A estas tareas debemos sumar
la capacitacion de los asesores
ambientales,abogados, evaluadores
y auditores ambientales y demas
profesionistas que operaremos bajo
el nuevo régimen de reglas que nos
hemos dado los mexicanos.



