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EDITORIAL

l'inicio de un nuevo aio normalmente supone ver hacia delante; plantearnos nuevas metas; reflexionar

sobre el rumbo que Illevamos y hacer ajustes en el tim6n para corregir la direccidn, si asi se estima

necesario, para lograr los propositos planteados. La situacion global por la que estamos atravesando
pudiera ponernos especialmente optimistas respecto de los retos que se nos han presentado y como los
hemos ido enfrentando y superando de una u otra forma, corporalmente distanciados pero unidos en
mente y esfuerzos.

Con este espiritu optimista que nos impulsa a salir adelante, coexisten emociones menos brillantes, que
nos ponen en alerta ante la incertidumbre de lo que nos espera, mas en tiempos como los que estamos
viviendo, pues no podemos soslayar la turbulencia e inestabilidad que se percibe en lo social, econémico y
politico, ambitos todos que inciden profundamente en nuestra calidad de vida, tanto percibida, como real.

No somos ajenos al miedo a lo desconocido que es parte de la naturaleza humana; nos ayuda a actuar
con cautela, activando los mecanismos de defensa que evolutivamente nos han permitido llegar a donde
estamos. Asi pues, navegamos imbuidos en esta dualidad emocional y de la percepcion, esperando lo
mejor, pero preparandonos para lo peor.

Buscando contar con certeza hemos generado construcciones sociales para combatir la incertidumbre,
como es lametrologia, que provee estandares para latoma de pesos y medidas, facilitando el establecimiento
de vinculos entre grupos humanos con percepciones diferentes de elementos comunes. Otra construccion
intangible para generar certeza es la normalizacion, con la que también se establecen estdndares, pero
aplicables a métodos y procedimientos, proveyendo un “piso parejo” para el desarrollo de actividades.
En México la integracion de la regulacion de estos dos conceptos se materializo en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion de 1992 y que fue recientemente abrogada por la Ley de Infraestructura de la
Calidad (LIC) de 2020.

En este nimero de Derecho Ambiental y Ecologia se incorporan diversas perspectivas en torno a estas
materias, como la de quien fuera Director General de Normas de la Secretaria de Economia, que nos
ofrece su vision de las novedades que representa la LIC y sus dreas de oportunidad; se aborda también la
necesidad de revision de las normas oficiales mexicanas, que presenta un importante reto, principalmente
por cuanto hace a la materia ambiental. Por otra parte tenemos también articulos de organizaciones no
gubernamentales que ponen de manifiesto algunos retos de la actual administracion, como el manejo de
ejemplares de vida silvestre asegurados por la PROFEPA y las modificaciones a una ley con las que se
quitan diversas barreras para la incineracion de residuos.

Bienvenido sea el 2021; veamos con cautela los desafios que tenemos por delante, confiemos en que contamos
con lo necesario para superarlos y luchemos contra aquello que advertimos como un peligro. =
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Politica y Gestion Ambiental

Modelos de gobernanza y reciclaje incluyente para
una economia circular comunitaria carbono neutra
(primera parte)

Por Cristina Cortinas

Animales asegurados por la PROFEPA desaparecidos y
un nulo combate al trafico de especies, la realidad que
sufre la fauna silvestre en México

Por Arturo Berlanga

Reflexiones en torno a la regulacion de la
contaminacion en México y las bases para su
remediacion

Por Adridan Gémez Balboa

Retos y oportunidades de la Ley de Infraestructura de
la Calidad
Por Alberto U. Esteban Marina

Ley de la Industria Eléctrica en México
Por Alexandra Zenzes Cordera

Normas oficiales mexicanas pendientes de revision y
actualizacion
Por Marisol Pasalagua Palacios

Aspectos de interés relacionados con la metrologia
en México y con la ley de infraestructura de la calidad
Por Daniel Basurto Gonzalez

Biden propone una entidad de atencion a la justicia
ambiental en la casa blanca
Por Salvador E. Mufdzuri Hernandez

Perspectivas del Derecho Ambiental

Modificaciones a la LGPGIR: Incinerando el futuro
Por Marisa Jacott y Maria Colin

Ambiente y Ecologia

CEJA'y AJR Comercio Exterior establecen vinculos de
cooperacion

Red de Museos Ecoldgicos en México y Centroamérica
Por R. Alejandro Romo Mexia Gutiérrez

El desarrollo de actividades turisticas en Areas
Naturales Protegidas
Por Logan Meza Herrera







IMPUESTOS ECOLOGICOS 0 COSTO EFICIENTES. LOS DENOMINADOS

"POR LA EMISION DE GASES A LA ATMOSFERA". "POR LA EMISION DE
CONTAMINANTES AL SUELO, SUBSUELO Y AGUA". ASI COMO "AL DEPOSITO
0 ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS" REGULADOS EN LOS ARTICULOS 14 A
34 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS, NO INVADEN LA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LA FEDERACION.

H ecC h 0S: Personas morales promovieron juicio de
amparo indirecto contra, entre otros, los articulos 14
a 34 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas,
con motivo de su entrada en vigor, aduciendo que

tales preceptos violan la esfera competencial federal.

Criterio juridico: La segunda sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina
que los articulos 14 a 34 de la Ley de Hacienda
del Estado de Zacatecas no transgreden la
competencia exclusiva del Congreso de la Unién
para imponer contribuciones.

Justificacion: por 1o que hace al impuesto
por la emisién de gases a la atmdsfera, ésta no
constituye una actividad de explotacion del espacio
situado sobre el territorio nacional, pues a través de

ella lo que se utiliza es el aire, no como materia para
la obtencién de algun producto o beneficio, sino que
Unicamente funge como un mero receptor de las
sustancias contaminantes, por 1o que su prevision
constitucional no se determina por los articulos 27,
42y 48 de la Constitucion General. En relacion con
el impuesto por la emision de contaminantes al
suelo, subsuelo y agua, la competencia concurrente
para establecer tributos en materia de control y
prevencion de la contaminacion del agua a través
de la descarga de aguas residuales, se refiere a
que la descarga se realice en aguas de jurisdiccion
estatal, que son aquellas que no se encuentren
comprendidas en el parrafo quinto del articulo 27
constitucional, o que estando comprendidas en dicho
precepto, hayan sido asignadas al Estado, debido
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a que la descarga de contaminantes al agua no constituye una
actividad de explotacion de dicho recurso natural. Respecto del
impuesto al depdsito o almacenamiento de residuos, este tributo
grava el depdsito o almacenamiento de residuos en vertederos
publicos o privados, situados en el Estado de Zacatecas,
entendiéndose como residuo cualquier material generado en los
procesos de extraccion, beneficio, transformacién, produccion,
consumo, utilizacién, control o tratamiento cuya calidad no
permita usarlo nuevamente en el proceso que lo generd. Por tanto,
el objeto del citado gravamen no corresponde con alguna de las
facultades exclusivas del Congreso de la Unidon para establecer
contribuciones en términos de los articulos 73, fraccion XXIX,
117, 118 y 131 de la Constituciéon General, por lo que es una
facultad tributaria concurrente entre la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias.

SEGUNDA SALA
Comentario:

La presente tesis es derivada de la resolucion recaida en el
amparo en revisiéon 1071/2018, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion en el mes de octubre de
dos mil veinte, con numero de registro 29531, en la misma son
revisadas una gran cantidad tematicas relacionadas con los
impuestos ecolégicos; sin duda alguna es una de las ejecutorias
mas relevantes en la materia, pues la misma esté relacionada
con la emisién de diez criterios jurisdiccionales, de los cuales, al
dia de hoy cinco son ya jurisprudencias, que por su caracter son
obligatorias para todos los 6rdenes de gobierno en nuestro pais.

El presente criterio aborda un tema que a mi parecer es
fundamental en el estudio del derecho ambiental, mismo que tiene
como base el derecho administrativo, esto es, la distribucion de
competencias en los diversos ¢rdenes de gobierno, a través de los
contenidos del articulo 73, fraccion VII' y 124% constitucionales.

La ejecutoria, al profundizar los contenidos de la tesis, nos
presenta una argumentacion muy clara, ya que al interpretar
de manera conjunta ambos articulos, sefiala que la facultad del
Congreso de la Unién de imponer contribuciones necesarias
para cubrir el presupuesto, es una atribuciéon que también le es
propia a las entidades federativas, tomando en consideracion las
siguientes limitantes: a) Limitacion a la facultad impositiva de los
estados mediante la reserva expresa y concreta de determinada
materia a la federacion (articulo 73, fraccion XXIX'y 131 del texto
fundamental), b) Restricciones expresas a la potestad tributaria de
los Estados (articulos 117, fracciones IV, V, VI, VIl y IX, asi como
el 118 constitucionales) y c) Restricciones de algunas facultades
de la Federacion (articulos 115, fraccion IV, segundo, tercero y
cuarto parrafos y 122, fraccién V, quinto parrafo constitucionales).

DAYE

De lo anterior, se concluye que habra ciertas materias en las cuales
la potestad tributaria puede ser concurrente entre la federacion,
las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, siempre y cuando no se encuentren excluidas
o limitadas por el texto constitucional.

En ese contexto, la Segunda Sala se pronuncia respecto de
la constitucionalidad de diversos articulos que contienen
disposiciones impositivas en tres rubros; impuesto a la emision de
gases en la atmdésfera, sobre la contaminacion del suelo, subsuelo
y agua, y deposito o almacenamiento de residuos (articulos 14 a
34 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas).

Respecto del aire, se precisa que en esta clase de impuestos no
realizan una explotacion del mismo, pues este elemento funge como
mero receptor de sustancias contaminantes; por lo que respecta a la
descarga de residuos, se precisa que esto sera constitucional y por
tanto no invade competencias de la federacion, cuando se realice
en aguas de jurisdiccion estatal, o que hayan sido asignadas a la
entidad federativa, y finalmente se pronuncia en el sentido de que
imponer un tributo en cuanto al almacenamiento de residuos en
vertederos publicos o privados situados en una entidad federativa, no
se contrapone con lo sefialado en el texto constitucional.

La importancia de realizar énfasis en el presente criterio es
motivar la reflexion para potencializar la regulacion del tributo
ambiental en nuestro pais, pues esto permitira no solo incrementar
el sistema de fiscalizacion, sino proteger el ambiente y fomentar
una cultura de respeto con nuestros recursos naturales.

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

lalaVi..

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.

? Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta

Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o
a la Ciudad de México, en los dmbitos de sus respectivas competencias.

Datos de localizacion

Décima Epoca

Registro digital: 2022280

[nstancia: Segunda Sala

Materias(s): Administrativa, Constitucional

Tesis: 2a. XXV/2020 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 79, octubre de 2020, Tomo I, pagina 1048

Tipo: Aislada




Efemeéerides Ambientales

Lunes 25 de enero
Dia del Biologo en México

Este afio se cumplen 60 afios de aquel dia de 1961 en que
cientificos de la Universidad Nacional Auténoma de México y del
Instituto Politécnico Nacional crearon el Colegio de Bidlogos de
México y a partir de entonces se celebra en nuestro pais el Dia
del Bidlogo, en el que se reconoce la labor de estos profesionistas
dedicados al estudio de la vida en nuestro planeta y que incluso
teorizan cémo podria ser fuera de la Tierra.

Jueves 11 de febrero
Dia Mundial de la mujer y la nifa
en la ciencia

Laidea de celebrar este dia surge durante el Foro Mundial
de Alto Nivel sobre la Salud y el Desarrollo de la Mujer,
que tuvo lugar del 10 al 11 de febrero de 2015, en la
Sede de la Organizacion de las Naciones Unidas, con la
participacion de Ministros de gobierno y representantes
de la UNESCO, ONU-Mujeres, OMS, UNRWA, UNICEF,
UNFPA vy la iniciativa “Every Woman Every Child”. Con
esta celebracion se busca conmemorar y reconocer
la labor de las mujeres que han contribuido al avance
cientifico y tecnolégico.

¥,
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Martes 26 de enero
Dia Internacional de la Educacion
Ambiental

No cabe duda de que en gran medida los problemas
ambientales a los que nos enfrentamos hoy en dia tienen
su origen en el desconocimiento e ignorancia; en este
sentido, la educacion ambiental se erige como un pilar
robusto que nos permitira contar con seres conscientes
de su entorno y del impacto que sus acciones tienen en
él, fomentando la asimilacion de conocimientos no solo
en los menores, sino inculcando también en los adultos
la importancia del cuidado del medio ambiente.

Derecho AmbientalalDia 07



Sabado 13 de febrero
Dia Nacional del Aguila Real

El &guila real engalana nuestro Escudo Nacional y en su
habitat ayuda a brindar estabilidad al ecosistema, al atenuar
el crecimiento de poblaciones de liebres, conejos, tlacuaches,
ardillas y otras especies a las que depreda, evitando asi que se
conviertan en plagas. Para su conservacion, en México contamos
con el Centro Nacional de Control y Proteccién del Aguila Real,
ubicado en el Heroico Colegio Militar, operado por la SEDENA y
la SEMARNAT.

Viernes 5 de marzo.
Dia Internacional de la
Eficiencia Energética
El adecuado aprovechamiento de la energia contribuye

a la sustentabilidad, la productividad, la competitividad,
a reducir la contaminacion y a mejorar la salud publica;

lo que trae consigo importantes beneficios, como la Domingo 14 de marzo

reduccion de la huella de carbono, ante la disminucion
en la generacion de gases de efecto invernadero,
precursores del cambio climatico, tanto por individuos,
como por sectores contaminantes como el empresarial y
de transporte, entre otros.

Dia Internacional de Accion contra
las Represas y en Defensa de los
Rios, el Agua y la Vida

La conmemoraciéon de este dia fue adoptada durante
el primer Encuentro Internacional de Afectados por
las Represas, en marzo de 1997, que tuvo lugar en
Curitiba, Brasil y con él se busca generar conciencia
ante los proyectos depredadores de gestion hidrica, que
generan importantes impactos, como la disminucién de
los caudales y su desviacion y represamiento, de manera
que se apela por la recuperacion del bienestar de las
cuencas hidrogréaficas y promueve la exigencia de una
gestion equitativa y sostenible de los recursos hidricos,
primordialmente de los rios.

Domingo 21 de marzo.
Dia Internacional de los Bosques

Con esta celebraciéon se pretende rendir homenaje a uno de los depdsitos mas
importantes de diversidad bioldgica terrestre con el fin de generar conciencia de
la importancia de su cuidado. Los bosques son considerados como los grandes
proveedores, pues entre los servicios ambientales que nos proporcionan esta la
captacion de agua y el respaldo que dan a nuestra seguridad alimentaria, ademas
de que ayudan a la captura de CO2, lo que los posiciones como grandes sumideros
de carbono. Es bien sabido que una caminata por el bosque ayuda a mejorar el
animo y retomar energia, asi que hagamos o que esté a nuestro alcance no solo
por conservarlos, sino por enfocarnos en su recuperacion.




Domingo 4 de abril. Aniversario de la CONAFOR

Este afio se cumplen 20 afos desde que se cred la Comision Nacional Forestal
por decreto presidencial del 2011, en el que se le concibié como un organismo
publico descentralizado, con el objetivo de desarrollar e impulsar las actividades
de conservacion, restauracion y buscar el fortalecimiento de las productivas
en materia forestal, buscando con ello un desarrollo forestal sustentable y no
cabe duda que en esas dos décadas mucho se ha hecho por la creacion e
implementacién de politicas forestales, pero falta aun mucho por recorrer
iEnhorabuena!

.
.....................................................................................

Lunes 26 de abril
Dia Nacional de los Jardines
Botanicos

El Dia Nacional de los Jardines Botanicos ha sido
celebrado por la Universidad Nacional Auténoma de
México desde 2006 y en estas fechas se celebran
diversas actividades en sus instalaciones en Ciudad
Universitaria. Este afio las actividades presenciales

Sé.bado 17 de abril se encuentran suspendidas, pero se espera la
P : . organizacion de platicas y eventos a distancia en los
D|a Mund|a| de Ia LUCha Cam peSlna que se reconozca la labor de investigacion que se lleva

a cabo en estos lugares.
En esta fecha se conmemora el aniversario del
asesinato en 1996 de 19 campesinos de Brasil, que
se movilizaron reclamando acceso a la tierra y a la
justicia y alegando la expropiacion de sus tierras,
consideradas como “improductiva” y que tras el
bloqueo de una carretera cercana a la ciudad de
Eldorado dos Carajés, fueron rodeados por policias
y soldados que arremetieron contra el contingente de
manifestantes. Desde ese entonces en esta fecha se
rinde homenaje a las personas trabajadoras del campo
que han ofrendado su vida por un mundo mejor, en la
defensa y cuidado de la naturaleza.

Jueves 29 de abril
Dia Internacional de Concienciacién
contra el Ruido

Este dia de reflexion tiene lugar el ultimo miércoles del mes de
abril de cada afio, a partir de una iniciativa internacional con
la que se busca promover el cuidado del ambiente acustico,
la conservacion de la audicién y la concienciacion sobre las
molestias y dafios que genera el ruido en las personas y se invita a
difundir el mensaje asociado a la iniciativa mediante el desarrollo
de actividades con las que se promueva entre la poblacion de
todas las edades la importancia que tiene para la salud fisica y
mental el contar con un ambiente sin ruidos innecesarios.

Derecho Ambiental al Dia 9




Estimados lectores, en el
periodo comprendido del
1° de noviembre de 2020
al 28 de febrero de 2021
se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacién y

en otros medios oficiales
de difusion los siguientes
ordenamientos juridicos
y administrativos, asi
como iniciativas de leyes
y anuncios relevantes en
materia ambiental:

» MATERIA: ADMINISTRACION
PUBLICA. TRAMITES.

Ordenamiento/instrumento: Acuerdo por el
que declaran inhabiles los dias del mes de
octubre que se sefialan, para efectos de
los actos y procedimientos administrativos
sustanciados en las Oficinas de
Representacion  (antes  Delegaciones
Federales) de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y érganos
desconcentrados que se indican, en los
estados de Campeche, Quintana Roo vy
Yucatan, por existir causas de fuerza mayor
originadas por el huracan Delta.

Publicacion en el DOF: 4 de noviembre de
2020.

PULSO LEGISLATIVO

Resumen: En esta publicacion se establece
que por causas de fuerza mayor se
suspenden labores el dia 07 de octubre
de 2020, para efectos de los tramites y
procedimientos que se llevan en diversas
oficinas de las representaciones de la
SEMARNAT (antes Delegaciones Federales)
en Campeche, Quintana Roo y Yucatan.

De igual forma, por causas de fuerza mayor
se declaran inhabiles los dias 07, 08 y
09 de octubre de 2020, para los tramites
y procedimientos que se llevan en las
oficinas de las Delegaciones Federales de
la PROFEPA en los estados sefialados.

Cualquier actuacion, requerimiento,
solicitud o promocion realizada ante las
unidades administrativas sefialadas, en los

Por Marcos R. Alejandre Rodriguez-Arana

Licenciado en Derecho por la Universidad Tecnoldgica de México, actualmente se desempeiia como Director de Estudio y Andlisis del
I Centro de Estudios Juridicos y Ambientales, A.C. y estudié la Maestria en Derecho y Politicas Piblicas Ambientales.

dias considerados como inhabiles, surtira
efectos hasta el primer dia habil siguiente.

» MATERIA: AIRE
CONTAMINACION
ATMOSFERICA.

Ordenamiento/ instrumento: Iniciativa que
reforma el articulo 150 de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente.

Publicacion en la Gaceta Parlamentaria: 4
de noviembre de 2020.

Resumen: En la exposicion de motivos
de esta iniciativa se reconoce que la
contaminacién atmosférica representa el
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mayor riesgo ambiental para la salud, pues
se asocia con bajo peso al nacer, aumento

de infecciones respiratorias agudas
y accidentes cerebrovasculares y se
relaciona directamente con el 29 por ciento
de las muertes y enfermedades por cancer
de pulmén, 17 por ciento por infeccion
aguda de las vias respiratorias inferiores, 24
por ciento por accidente cerebrovascular,
25 por ciento por cardiopatia isquémica y
43 por ciento por enfermedad pulmonar
obstructiva crénica.

En este sentido, la iniciativa tiene por objeto
controlar la contaminacién por aerosoles,
pues afectan la calidad del aire de diversas
formas, que en su conjunto provocan
alteraciones climaticas globales, por lo que
se propone regular este tipo de productos,
informando con claridad a los consumidores
acerca de los riesgos posibles al usarlos y
promoviendo que en el etiquetado de estos
productos se indique la cantidad de agentes
contaminantes que contienen.

» MATERIA: MEDIO
AMBIENTE. DERECHOS DE
LA NATURALEZA.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se
adicionan y reforman los articulos 1°, 2°, 3°,
4°,5°, 25, 26, 27, 31, 33, 35, 36, 73, 89, 115,
116, 117 y 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Publicacion en la Gaceta del Senado: 4 de
noviembre de 2020.

Resumen: En esta iniciativa se propone
integrar en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la proteccion de
los derechos de la naturaleza, reconociendo
la relacion intrinseca e interdependiente
que existe entre la naturaleza y los seres
vivos. En el proyecto se reconoce a la
naturaleza, como “ente vivo”, en el que
subiste y convive el ser humano con los
demas seres sintientes.

El ndcleo de la propuesta consiste en
establecer la obligacién del Estado de
garantizar la proteccion de los “derechos
de la naturaleza”, en coordinacion vy
coadyuvancia con la sociedad. En la
exposicion de motivos se sefiala que
“las leyes ambientales convencionales
-basadas en el marco de la naturaleza
como propiedad- no estan a la altura

del desafio, sino que se perciben cada
vez méas como parte del problema. En
consecuencia, ha aumentado la conviccion
de que necesitamos cambiar radicalmente
la manera en que tratamos a la naturaleza
conforme a la ley. Es ahi donde se centra el
cambio de paradigma”.

Ademés, propone facultar al Congreso de
la Unién para legislar sobre los derechos
de la naturaleza, promoviendo que, en el
mismo sentido, las legislaturas estatales
incorporen en las constituciones locales
el reconocimiento de los derechos de la
naturaleza.

» MATERIA: MUNICIPIOS.
SERVICIOS PUBLICOS.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Publicacion en la Gaceta del Senado: 4 de
noviembre de 2020.

Resumen: En esta iniciativa se propone
que cuando las autoridades municipales
pretendan facultar a un particular para que
lleve a cabo la prestacion de los servicios
de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento, disposicion de sus aguas
residuales y limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos,
se cuente previamente con la opinidn técnica
de las autoridades en materia ambiental y
del agua; no obstante, no queda claro a que
autoridades se refiere (si del orden Federal
o de la entidad federativa), pero cualquiera
que sea el supuesto, conlleva el posible
riesgo de vulnerar la autonomia municipal.

» MATERIA: TURISMO.
MOVILIDAD NO MOTORIZADA.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion XVII, recorriéndose
la subsecuente en su orden, al articulo
10 de la Ley General de Turismo.

Publicacion en la Gaceta del Senado: 5 de
noviembre de 2020.

Resumen: La iniciativa propone que en el
desarrollo de actividades ecoturisticas se
considere la promociéon de actividades
de movilidad no motorizada, buscando

fortalecer el comercio al interior de las
localidades, dejando mayor derrama
econdmica en beneficio de sus ciudadanos,
pues se considera que la combinacion
de movilidad y turismo pueden atraer
beneficios como:

® Desarrollo de una oferta turistica
ecolégica, ampliando la gama de
servicios tradicionales bajo un concepto
de turismo sustentable y ecoldgico;

® Generaciéon de nuevos retornos
econdémicos directos e indirectos, con
la creacion de nuevos empleos, y

® Requerimientos de inversion mode-
rados o minimos, pues se pueden
reutilizar  antiguas  infraestructuras,
caminos 0 senderos  naturales
existentes de la comuna.

» MATERIA: MINERIA.
NORMA OFICIAL MEXICANA.

Ordenamiento/instrumento: Norma Oficial
Mexicana NOM-120-SEMARNAT-2020,
Que establece las especificaciones de
proteccion ambiental para las actividades
de exploracion minera directa, en zonas
agricolas, ganaderas o eriales y en zonas
con climas secos y templados en donde se
desarrolle vegetacion de matorral xerdfilo,
bosque tropical caducifolio, bosques de
coniferas o encinos.

Publicacion en el DOF: 11 de noviembre de
2020.

Resumen: En esta NOM se establecen las
especificaciones de proteccion ambiental
para realizar actividades de exploracion
minera directa, exceptuando la exploracion
por minerales radiactivos y las que
pretendan ubicarse en areas naturales
protegidas y en sitios bajo alguna categoria
de conservacion, derivados de instrumentos
internacionales de los cuales México forme
parte. Su observancia es obligatoria para
quienes sean responsables de proyectos de
exploracion minera directa que se lleven a
cabo en zonas agricolas, ganaderas o eriales
y en zonas con climas secos y templados en
donde se desarrolle vegetacion de matorral
xerofilo, bosque tropical caducifolio, bosques
de coniferas o encinos.

La NOM entrara en vigor a los 60 dias
naturales siguientes a su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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» MATERIA: FORESTAL.
NORMA OFICIAL MEXICANA.

Ordenamiento/instrumento: Norma Oficial
Mexicana NOM-013-SEMARNAT-2020,
Que establece especificaciones vy
requisitos fitosanitarios para la importacion
de éarboles de navidad naturales de las
especies de los géneros Pinus y Abies y la
especie Pseudotsuga Menziesii.

Publicacion en el DOF: 12 de noviembre de
2020.

Resumen: En esta NOM son establecidos
los requisitos y especificaciones fito-
sanitarias aplicables a los érboles de
navidad naturales de importacién, de las
especies de los géneros Pinus y Abies; y
la especie Pseudotsuga menziesii, y que
son de cumplimiento obligatorio en el
punto de entrada al pais, para las personas
fisicas o morales que se dediquen a su
importacién, sea para fines comerciales o
no comerciales.

En términos de lo dispuesto en la propia
Norma, la vigilancia de su cumplimiento
corresponde a la  SEMARNAT, por
conducto de la PROFEPA, al momento de
la importaciéon de los arboles de navidad
naturales en los puntos de entrada al
territorio nacional.

El Procedimiento que debera seguir la
PROFEPA para verificar el cumplimiento de
la Norma, sera el que establece el Manual
de Procedimientos y la legislacion que
resulte aplicable.

La NOM entrara en vigor al dia siguiente
a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

» MATERIA: CAMBIO )
CLIMATICO. SUSTITUCION
VEHICULAR.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 34 y 102 de la Ley General de
Cambio Climatico.

Publicacion en la Gaceta del Senado: 11 de
noviembre de 2020.

Resumen: Busca impulsar la sustitucion
gradual de vehiculos con motor de
combustiéon por vehiculos hibridos 'y

eléctricos, como parte de las politicas
de mitigacion de emisiones en el sector
transporte, para lo cual propone establecer
la facultad de los tres 6rdenes de gobierno
para disefiar e implementar programas
que permitan la sustitucion gradual de
vehiculos e indicar que la evaluacion en
materia de mitigacion del cambio climético
debera incluir esta sustitucion gradual.

» MATERIA: ZOFEMAT.
RESIDUOS.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Generales de Bienes
Nacionales, y del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, asi como del
Codigo Penal Federal.

Publicacién en la Gaceta Parlamentaria: 18
de noviembre de 2020.

Resumen: Con esta iniciativa se propone
En este contexto, la presente iniciativa
incorporar en las leyes sefialadas sanciones
para quienes dejen o tiren residuos
sélidos urbanos, de manejo especial o
peligrosos, en las playas maritimas y la
zona federal maritimo terrestre, con la
intencion de desincentivar dicha conducta,
promoviendo a la vez una mejor gestion y
manejo de ellos, promoviendo y facilitando
la coordinacion entre los diversos niveles
de gobierno en la materia.

» MATERIA: MEDIO AMBIENTE.
ADMINISTRACION PUBLICA.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
expide la Ley del Consejo Nacional
Econémico, Social y Ambiental.

Publicacién en la Gaceta Parlamentaria: 18
de noviembre de 2020.

Resumen: Con esta iniciativa se busca
establecer las bases para la creacion,
organizaciéon y  funcionamiento  del
Consejo Nacional, Econémico, Social y
Ambiental como un ¢rgano del Estado en
el que participan los sectores sociales,
productivos y académicos, las entidades
federativas, el Poder Judicial y el Congreso
de la Unién bajo la rectoria del Gobierno
Federal, con un enfoque basado en los
derechos humanos para el desarrollo
sostenible de México.

»MATERIA: FORESTAL.
CONSERVACION.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Generales de Desarrollo
Forestal Sustentable, y del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Publicacién en la Gaceta Parlamentaria: 18
de noviembre de 2020.

Resumen: Esta iniciativa plantea la latente
necesidad de proteger nuestros recursos
y ecosistemas forestales, lo que implica el
fortalecimiento de los instrumentos legales
y de politica ambiental con los que se
cuenta en nuestro pais. En esta iniciativa
se hace hincapié en la importancia de
contar, en materia forestal, con definiciones
adecuadas de conceptos como “inventario”
y “zonificacién forestal”, asi como sobre la
necesidad de fortalecerlos tanto proveyendo
més informacién para su integracién, como
en el marco juridico que lo regula, pues son
estos los instrumentos que permiten conocer
los recursos forestales con los que cuenta
nuestro pais y los cuales permiten una mejor
administracion de los mismos.

Se sefiala que igualmente importante es
dotar a los particulares de elementos de
certeza que permitan conocer la naturaleza
de los recursos existentes en sus predios
y con ello de las obligaciones a las que
pudieran estar sujetos para su uso O
aprovechamiento.

Finalmente, en la iniciativa se propone
prohibir expresamente el cambio de
uso de suelo forestal en reservas de la
biosfera, parques nacionales y areas de
proteccion de los recursos naturales, por
ser consideradas modalidades de éreas
naturales protegidas, cuyo objeto resulta
relevante para la proteccion de los recursos
naturales de nuestro pais.

» MATERIA: AREAS
NATURALES PROTEGIDAS.
PROMOGCION.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes General de Cambio Climatico,
General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, y de la Guardia
Nacional.




Publicacion en la Gaceta Parlamentaria: 18
de noviembre de 2020.

Resumen: Esta iniciativa parte de la
premisa de la urgente necesidad de
disefiar e implementar estrategias con
enfoque integral que permitan orientar
los esfuerzos hacia la conservacion de la
riqueza ecoldgica y el uso sostenible de
los recursos en sitios prioritarios a los que
se deberan enfocar los recursos humanos
y financieros.

En este sentido se propone ampliar el
alcance e incrementar el numero de ANP a
través de laimplementacion de mecanismos
financieros 'y acuerdos multilaterales
para lograr que una mayor proporcion de
nuestro territorio sea destinado a garantizar
la preservacion bioldgica y ecolégica, asi
como el turismo ecoldgico.

» MATERIA: RESIDUOS.
PLANES DE MANEJO.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos a la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.

Publicacion en la Gaceta del Senado: 18 de
noviembre de 2020.

Resumen: Con las disposiciones de esta
iniciativa se busca combatir la falta de
coordinacion en la responsabilidad de la
vigilancia del cumpliimento de plan de
manejo, evitando la parélisis en la aplicacion
del instrumento, pues se reconoce que
hay muchos y diversos actores, todos
ellos responsables de al menos de una
parte de la cadena de valor, y no hay una
autoridad con capacidad y responsabilidad
para organizarlos, controlarlos y darles
seguimiento.

De igual forma se propone incorporar
sanciones aplicables ante la falta de planes
de manejo.

» MATERIA: MINERIA.
MINERIA SUBMARINA.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo sexto del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Publicacion en la Gaceta del Senado: 19 de
noviembre de 2020.

Resumen: Con esta iniciativa se propone
establecer en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos la
prohibicion de concesionar la explotacion
de minerales en el fondo marino,
considerando los graves impactos
ambientales a los que podrian enfrentarse
los ecosistemas marinos, sus especies y
las actividades productivas actuales como
la pesca.

» MATERIA: AREAS
NATURALES PROTEGIDAS.
TURISMO.

Ordenamiento/instrumento:  Acuerdo me-
diante el cual se amplia el plazo para la
presentacion de solicitudes de autorizacion
para la prestacion de servicios turisticos
dentro de las areas naturales protegidas.

Publicacion en el DOF: 24 de noviembre de
2020.

Resumen: Con este Acuerdo se amplia el
plazo para la presentacion de solicitudes
de autorizacion para la prestacion de
servicios turisticos dentro de las areas
naturales protegidas, a que se refieren los
tramites de:
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® Autorizaciéon para realizar actividades
turistico recreativas dentro de Areas

Naturales  Protegidas.  Modalidad:
Actividades turistico recreativas con
vehiculos o unidad de transporte;

©® Autorizacion para realizar actividades
turistico recreativas dentro de Areas
Naturales  Protegidas. Modalidad:
Actividades turistico recreativas sin
vehiculos o unidad de transporte, y

® Autorizaciéon para realizar actividades
turistico recreativas dentro de Areas

Naturales  Protegidas. Modalidad:
Actividades turistico recreativas con
infraestructura.

El plazo se extendié hasta el dia 31 de
diciembre del afio 2020.

» MATERIA: ADMINISTRACION
PUBLICA. TRAMITES.

Ordenamiento/instrumento:  Acuerdo por
el que declaran inhabiles los dias del
mes de octubre que se sefialan, para
efectos de los actos y procedimientos
administrativos sustanciados en las oficinas
de representacion (antes delegaciones
federales) de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y 6rganos
desconcentrados que se indican, en los
estados de Quintana Roo y Yucatan, por
existir causas de fuerza mayor originadas
por el huracan Zeta.

Publicacion en el DOF: 24 de noviembre de
2020.

Resumen: En esta publicacion se
establece que por causas de fuerza
mayor se suspenden labores el dia 27
de octubre de 2020, para efectos de los
tramites y procedimientos que se llevan en
diversas oficinas de las representaciones
de la SEMARNAT (antes Delegaciones
Federales) en Quintana Roo y Yucatan.

De igual forma, por causas de fuerza
mayor se declaran inhabiles los dias 27, 28
y 29 de octubre de 2020, para los tramites
y procedimientos que se llevan en las
oficinas de las Delegaciones Federales de
la PROFEPA en el Estado de Yucatan.

Cualquier  actuacién,  requerimiento,
solicitud o promocién realizada ante las
unidades administrativas sefialadas, en
los dias considerados como inhabiles,

surtira efectos hasta el primer dia habil
siguiente.

» MATERIA: FORESTAL.
TRAMITES.

Ordenamiento/instrumento: Acuerdo por
el que se establecen la suspension de
plazos y términos relacionados con
actividades a cargo de la Comision
Nacional Forestal.

Publicacién en el DOF: 24 de noviembre de
2020.

Resumen: Por causa de fuerza mayor,
ante la actual contingencia sanitaria, se
determina la suspension de los siguientes
plazos, términos y actividades a cargo de
la CONAFOR:

® Tramites competencia de la Comision
comprendidos en los articulos 70, 71,
83, 92, 113, 114, 132 y Tercero de
los Transitorios de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

® Actos y procedimientos administrativos
relacionados con recursos de
revision, procedimientos de rescision
administrativa y reclamacion
patrimonial.

® Plazos computados en dias habiles en
todos los programas de apoyos que
opera la CONAFOR.

Los dias lunes, miércoles y viernes se
consideraran habiles para todos los
efectos legales, relacionados con los
tramites citados, para lo cual se habilitaran
las ventanillas de la Comisién para la
recepcion de tramites de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable (excepto
los dias sefialados en el propio acuerdo).
Respecto de las actividades relacionadas
con incendios y sanidad forestal, al ser
consideradas esenciales, seguiran siendo
desarrolladas, lo que incluye las vistas de
campo.

Por cuanto hace a los actos no
comprendidos en el acuerdo, se
consideraran habiles todos los dias de la
semana.

Finalmente se sefala que respecto de los
actos y procedimientos administrativos
relacionados con recursos de
revision, procedimientos de rescision

administrativa, reclamacién patrimonial,
diversos tramites de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, asi como
de las supervisiones de verificacién de
cumplimiento de apoyos sustanciados
en las Unidades Administrativas vy
Subalternas de la CONAFOR, no se
consideraran habiles los dias 21, 22,
23, 24, 28, 29, 30, 31 de diciembre de
2020 y 4 y 5 de enero, 01 y 02 de abril
de 2021, sin perjuicio de la facultad de la
Comisién para habilitar los dias y horas
que requiera para el cumplimiento de
sus atribuciones, asi como de asignar las
guardias de personal que cada una de
las unidades administrativas ameriten.

Durante los dias sefialados no se
computaran los plazos y términos
correspondientes en los procedimientos
administrativos relacionados con
recursos de revisiéon, procedimientos de
rescision administrativa y procedimientos
de reclamaciéon patrimonial, diversos
tramites establecidos en los articulos
70, 71, 83, 92, 113, 114, 132 y Tercero
de los Transitorios de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, asi como
de las supervisiones de verificacion de
cumplimiento de apoyos sustanciados
en las Unidades Administrativas vy
Subalternas de la CONAFOR.

» MATERIA: FORESTAL.
PROGRAMA NACIONAL.

Ordenamiento/instrumento: Acuerdo por el
que aprueba el Programa Institucional de la
Comisién Nacional Forestal 2020-2024.

Publicacién en el DOF: 25 de noviembre de
2020.

Resumen: Con este Programa se
busca contribuir al cumplimiento de los
compromisos internacionales en materia
forestal que Méxicohaadquiridoaladherirse
a una serie de acuerdos multilaterales.
Entre estos acuerdos se encuentran: la
Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion; el Convenio
Internacional de las Maderas Tropicales; la
Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico; el Acuerdo de
Paris; la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres; el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica y las Metas




de Aichi, asi como la Agenda 2030 y sus
Obijetivos de Desarrollo Sostenible.

En este Programa ademas se toman en
consideracion las iniciativas internacionales
a las que el Gobierno de México se ha
adherido, tales como el Desafio de Bonn
(Bonn Challenge) y la Declaracion de
Nueva York sobre los Bosques.

» MATERIA: AREAS
NATURALES PROTEGIDAS.
TRAMITES.

Ordenamiento/instrumento:  Acuerdo por
el que se dan a conocer las medidas de
simplificacién administrativa y se modifican
los formatos de los trémites que se indican
a cargo de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas.

Publicacion en el DOF: 26 de noviembre de
2020.

Resumen: Con este Acuerdo se determinan
los siguientes cambios de mejora adminis-
trativa:

©® Sereduce el plazo de respuesta para la
"Autorizacion para realizar actividades
comerciales dentro de Areas Naturales
Protegidas" de 30 a 27 dias hébiles.

® Se digitaliza la notificacién de informa-
cion faltante y la notificacion de plazos
de prevencion para la “Autorizacion
para realizar actividades comerciales
dentro de Areas Naturales Protegidas’,
asi como para la 'Prérroga de
autorizacion para realizar actividades
comerciales dentro de Areas Naturales
Protegidas", por lo que los particulares
podran optar por realizarlos a través de
medios electrénicos.

® Se fusiona el tramite "Areas Naturales
Protegidas con la categoria de
areas destinadas voluntariamente
a la conservacion establecidas
mediante certificado. Modalidad:
Sin identificacion e inclusién de
caracteristicas a destacar del
predio" con el tramite ‘"Areas
Naturales  Protegidas con la
categoria de Areas Destinadas
Voluntariamente a la Conservacion
establecidas mediante certificado.
Modalidad: Identificacién e inclusion
de caracteristicas a destacar del

predio", prevaleciendo este ultimo
y en consecuencia se elimina del
Registro Federal de Tramites vy
Servicios el tramite denominado
"Areas Naturales Protegidas con
la categoria de Areas Destinadas
Voluntariamente a la Conservacion
establecidas mediante certificado.
Modalidad: Sin identificacion e
inclusion de caracteristicas a
destacar del predio”.

® Se fusiona el tramite "Prérroga del

certificado de las Areas Naturales
Protegidas con la categoria de
Areas Destinadas Voluntariamente
a la Conservacion" con el tramite
"Modificacion  del certificado de
Areas Destinadas Voluntariamente a
la Conservacioén', prevaleciendo este
ultimo.

® Se modifican los formatos para los
tramites "Areas Naturales Protegidas
con la categoria de Areas Destinadas
Voluntariamente a la Conservacion
establecidas mediante certificado" y
"Modificacién del certificado de Areas
Destinadas Voluntariamente a la
Conservacion', derivado de la fusion
de los tramites referidos.

» MATERIA: HIDROCARBUROS.
TRAMITES.

Ordenamiento/instrumento:  Acuerdo por
el que se simplifican los tiempos de
respuesta y/o resolucion de los tramites,
y se dan a conocer diversos formatos
para la gestion de tramites inscritos en
el Catalogo Nacional de Regulaciones,
Tramites y Servicios; a cargo de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.

Publicacion en el DOF: 26 de noviembre de
2020.

Resumen: A través de este acuerdo se
modifican los plazos de resolucion de
diversos tramites a cargo de la ASEA en
las materias de atmdsfera, cambio de uso
de suelo, impacto ambiental, residuos
de manejo especial, residuos peligrosos,
sistemas de administracion,  suelos
contaminados y terceros.

De igual forma, en este acuerdo se dan a

conocer los formatos para los tramites de:

® Registro y autorizacion del Sistema
de Administracion para Expendio al
publico de gas natural, gas licuado de
petroleo y/o petroliferos;

® Licencia Ambiental Unica del Sector
Hidrocarburos;

® Autorizacion de Disposicion Final de
Residuos de Manejo Especial del
Sector Hidrocarburos, y

® Autorizacion de Reciclaje o Co-
procesamiento de Residuos de Manejo
Especial del Sector Hidrocarburos.

» MATERIA: AGUA.
GESTION INTEGRAL.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
reforma y adiciona el articulo 7 Bis de la Ley
Aguas Nacionales.

Publicacién en la Gaceta Parlamentaria: 26
de noviembre de 2020.

Resumen: Con esta iniciativa se propone
fusionar conceptos y ampliar su espectro
de aplicacion, con el objeto de preservar
nuestros  ecosistemas, erradicar la
pobreza y progresar hacia la equidad
social, por lo que se propone considerar
de utilidad publica la generacion de
politicas tendientes al manejo integral y la
sustentabilidad del agua en el pais.

En la iniciativa también se hace referencia
al uso y aprovechamiento sustentable del
agua, ante la prioridad que tienen para
su uso las localidades y/o comunidades
cercanas a zonas industriales, rurales
y/o agricolas, pues se reconoce que en
esas areas hay baja disponibilidad de
los recursos hidricos, lo que produce
la sobreexplotacion de los acuiferos vy
el deterioro de la calidad del agua, en
detrimento de las comunidades aledarias.

» MATERIA: AGUA.
PROTECCION CIVIL.

Ordenamiento/instrumento: Decreto por
el que se establecen las medidas de
coordinacion  que deberan  observar
las dependencias y entidades de la
Administracion  Publica Federal, para
el manejo de presas y la reduccion de
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desastres por inundaciones en la cuenca
del Rio Grijalva, y su relacion en el control
y despacho de generacion eléctrica, con
sentido social y de proteccion civil.

Publicacion en el DOF: 1° de diciembre de
2020.

Resumen: En este Decreto se sefala
que el despacho de energia de las
grandes presas del Rio Grijalva debera
garantizar un almacenamiento minimo
que permita, en caso de un fenémeno
natural perturbador, una operacién
segura de las presas sin derrame de
excedentes. Se establece también que
la CFE deberd mantener de manera
continua 'y permanente el caudal
ecolégico necesario para conservar las
condiciones ambientales y el equilibrio
ecolégico de la Central Hidroeléctrica
Angel Albino Corzo 'Penitas’ y que
para el manejo de las aportaciones
provenientes de las cuencas tributarias
de las Centrales Hidroeléctricas ubicadas
en el Rio Grijalva, se debera continuar la
extraccion de caudales adicionales al
caudal ecolégico, con el fin de garantizar
el vaciado preventivo de los embalses
para que al comienzo de la temporada
alta de lluvias, se tenga espacio para
regular avenidas y extraer caudales
controlados en magnitudes manejables.

» MATERIA: IMPACTO
AMBIENTAL. MANGLARES.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones
del articulo 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

Publicacién en la Gaceta Parlamentaria: 2
de diciembre de 2020.

Resumen: Con esta iniciativa se pretende
robustecer el ambito de proteccion de los
manglares en el marco de la Evaluacion
de Impacto Ambiental, al ampliar los
supuestos en los que el desarrollo de
obras y actividades debera sujetarse al
Procedimiento de Evaluacion cuando
pueda ocasionarse dafo a este tipo de
ecosistemas.

Cabe sefialar que esta iniciativa se estima
innecesaria, toda vez que el manglar
ya se encuentra expresamente sujeto a

proteccion en términos de lo dispuesto
por la Ley General de Vida Silvestre,
cuyo articulo 60TER prohibe la “remocion,
relleno, trasplante, poda, o cualquier obra
o actividad que afecte la integralidad
del flujo hidrolégico del manglar; del
ecosistema y su zona de influencia; de
su productividad natural; de la capacidad
de carga natural del ecosistema..., o que
provoque cambios en las caracteristicas y
servicios ecoldgicos”.

» MATERIA: NORMALIZACION.
SOSTENIBILIDAD.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecoloégico y la Proteccion al
Ambiente.

Publicacion en la Gaceta Parlamentaria: 3
de diciembre de 2020.

Resumen: Con esta iniciativa se propone
actualizar la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
armonizandola conforme a la Ley de
Infraestructura de la Calidad, precisando
que ahora se emitirdn estandares y no
normas mexicanas. Asi también se busca
fomentar la publicaciéon de informes
de sostenibilidad como parte de las
atribuciones delaSEMARNAT yla Secretaria
de Economia y se pretende facultar a
dichas dependencias para que puedan
emitir los estandares correspondientes
para la publicacion de informes de
sostenibilidad, facultad que podria
ejercerse, considerando la multiplicidad
de herramientas y documentos técnicos
disponibles para la elaboracion de estos
estandares nacionales.

» MATERIA: HIDROCARBUROS.
TERCEROS.

Ordenamiento/instrumento:  Convocatoria
dirigida a los interesados en obtener la
Autorizacién como Tercero para emitir los
Dictamenes para la actividad de expendio
simultaneo de Petroliferos y/o Gas Natural.

Publicacion en el DOF: 7 de diciembre de
2020.

Resumen: Esta convocatoria fue dirigida

a quienes quisieran obtener la referida
autorizacion respecto de la dictaminacion
del Disefio, de Pre-arranque y de
Operaciéon y Mantenimiento, previstos en
las  Disposiciones administrativas de
caracter general que establecen los
Lineamientos de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y Proteccion al Medio
Ambiente, para el expendio simultaneo de
Petroliferos y/o Gas Natural, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 09 de
agosto de 2019.

» MATERIA: MEDIO AMBIENTE.
INDUSTRIA TEXTIL.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
reforma  diversas  disposiciones de
las Leyes Generales del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
y para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, en materia de ropa
ambientalmente amigable.

Publicacién en la Gaceta Parlamentaria: 8
de diciembre de 2020.

Resumen: Con esta iniciativa se busca
regular la gran cantidad de contaminantes
que se generan en laindustria textil, a través
de la emision de regulacion especifica para
este sector, principalmente por cuanto hace
a la generacion de residuos peligrosos.
Asi también se propone que se regulen
los procesos de produccién y fabricacion
de materiales, su reciclaje o redso en la
medida de lo posible, a través de normas
oficiales mexicanas.

Por otra parte, se prevé el establecimiento
de esquemas para que los materiales
sean cada vez mas amigables con el
medio ambiente, de tal manera que se
reduzca su impacto ambiental y se prevean
también la disminucioén en los “procesos de
mantenimiento” en el uso de las prendas
de vestir, a fin de minimizar las particulas o
micro plasticos que se liberan al ambiente
derivado de los procesos de lavado.

Respecto de las emisiones a la atmésfera,
se sugiere que la industria textil sea
incluida como una de las actividades
sujetas a la competencia de la federacion,
a fin de estandarizar la normativa aplicable,
los métodos de inspeccién y vigilancia, asi
como la imposicion de medidas correctivas
y sanciones.




Finalmente, respecto de las descargas
de aguas residuales, se pretende llegar
a la denominada “descargas O (cero)”,
haciéndolo de manera paulatina, evitando
asi afectaciones a los cuerpos de agua
receptores.

» MATERIA: PARTICIPACION
PUBLICA. ACUERDO
REGIONAL.

Ordenamiento/instrumento: Decreto por
el que se aprueba el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe, hecho en
Escazu, Costa Rica, el cuatro de marzo
de dos mil dieciocho.

Publicacion en el DOF: 09 de diciembre
de 2020.

Resumen: Mediante este Acuerdo, la
Céamara de Senadores aprueba el Acuerdo
Regional sobre Acceso a la Informacion,
la Participacion Publica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe, hecho en
Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018.

» MATERIA: FORESTAL.
REGLAMENTO.

Ordenamiento/instrumento: Reglamento de
la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

Publicacion en el DOF: 09 de diciembre de
2020.

Resumen: Este Reglamento tiene por
objeto reglamentar la Ley General de
Desarrollo  Forestal Sustentable en el
ambito de competencia federal, en materia
de conservacion, proteccion, restauracion,
produccioén,  ordenacion, el  cultivo,
manejo y aprovechamiento sustentables
de los ecosistemas forestales del pais
y sus recursos. Con la publicaciéon de
este Reglamento Se abroga el anterior
Reglamento de la LGDFS, publicado el 21
de febrero de 2005 en el Diario Oficial de la
Federacion.

» MATERIA: DESARROLLO
SOSTENIBLE. PRODUCCION.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccién IV del articulo 22 Bis de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

Publicacion en la Gaceta Parlamentaria: 9
de diciembre de 2020.

Resumen: En esta iniciativa se plantea la
necesidad de que en México se explore y
adopte el modelo de “desarrollo industrial
sostenible e inclusivo”, con base en los
compromisos y metas esperadas en los
OoDs.

» MATERIA: CAMBIO
CLIMATICO. DESARROLLO
URBANO.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman
el articulo 45 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y el articulo
23, parrafo primero y fraccién | de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

Publicacion en la Gaceta Parlamentaria: 15
de diciembre de 2020.

Resumen: La Iniciativa se concentra en
evolucionar los enunciados establecidos
desde 1996 en materia de planeacion
urbana para adaptarlos a la nueva dinamica
de derechos humanos y requerimiento de
condiciones modernas de proteccion de
la poblaciéon ante el fenémeno del cambio
climatico, por lo que con ella se pretende
reformar de manera concisa pero con
amplios alcances juridicos, sociales vy
ambientales la LGAHOTDU vy la LGEEPA,
debido a que se han quedado atras en
el desarrollo de politicas integrales que
pongan al individuo, habitante de centros
de poblacion, como el centro de cuidado
y proteccion de los actos de gobierno
relacionados con las ciudades.

» MATERIA: FORESTAL.
IMPORTACION.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

Publicacién en la Gaceta Parlamentaria: 15
de diciembre de 2020.

Resumen: La iniciativa tiene por
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objeto reformar la LGDFS, a fin de
incorporar controles especificos para
evitar la importacion y consecuente
comercializacion de madera de origen
ilegal en México, por lo que en ella se
propone facultar expresamente a las
autoridades del sector ambiental de la
Administracion Publica Federal para
adoptar medidas tendientes a garantizar
la legalidad de materias primas, productos
y subproductos forestales importados a
México, asi como establecer controles
que permitan la trazabilidad de materias
primas, productos y subproductos
forestales importados a México, tendientes
a garantizar su legal procedencia y obligar
a los importadores de materias primas,
productos y subproductos forestales a
declarar el origen, la descripcion y la
realizacion de acciones tendientes a
garantizar su legalidad.

De igual forma en la iniciativa se propone
definir el concepto de “legal procedencia
en el pais de cosecha” de materias
primas, productos y  subproductos
forestales, asi como prohibir y sancionar
expresamente la importacion, transporte,
almacenamiento, transformacion, venta,
compra, transferencia o posesion de
materias primas, productos y subproductos
forestales, que no tengan una legal
procedencia en el pais de cosecha.

» MATERIA: ADMINISTRACION.
PRESUPUESTO.

Ordenamiento/instrumento: Calendario
autorizado del Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2021, del Sector Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Publicacion en el DOF: 18 de diciembre de
2020.

Resumen: En esta publicacion se muestra
una tabla en la que se sefiala por meses el
presupuesto 2021 sector medio ambiente
y recursos naturales, sefialando por
dependencias y unidades el presupuesto
asignado a cada una de ellas.

» MATERIA: FORESTAL.
RECONOCIMIENTOS.

Ordenamiento/instrumento: Acuerdo por el
que se otorga el Premio Nacional al Mérito
Forestal 2020.

Publicacion en el DOF: 18 de diciembre de
2020.

Resumen: En este acuerdo se sefiala a
los ganadores de este galardon en las
siguientes categorias:

©® Reforestacion: Roger Vanue Pérez.

@ Proteccion y restauracion: Comunidad
Barrio de San Francisco.

©® Silvicultura comunitaria: Ejido Santa
Maria.

® Manejo y ordenacion forestal: Com-
unidad San Juan Luvina.

® Proyecto de mujeres: Desarrollo
Agropecuario 'y Forestal para el
Progreso de la Mujer, Asociacion Civil.

® Industria forestal: Comunidad el
Tarahumar y Bajios del Tarahumar.

® Micro y pequefias empresas con
relacion al ambito forestal: Corporativo
Ghosthi, S.C. de R.L. de C.V.

® Manejo del agua y ecosistemas sanos:
Asociacion Ganadera Local de El
Limon.

@ Cultura forestal ambiental: Luis Felipe
Valdez Hermosillo.

® Jovenes: Nelly Jazmin Pacheco Cruz.

» MATERIA: ADMINISTRACION
PUBLICA. TRAMITES.

Ordenamiento/instrumento: Acuerdo por el
que se hace del conocimiento del publico
en general los dias del mes de diciembre
del afio 2020 y los del afio 2021, que
seran considerados como inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos
administrativos  substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus o¢rganos administrativos
desconcentrados.

Publicacion en el DOF: 18 de diciembre de
2020.

Resumen: Mediante este acuerdo se
hace del conocimiento del publico en
general los dias en que se suspenden
labores con motivo del segundo periodo
vacacional del afo 2020, asi como los
que se consideraran inhabiles en el afio
2021.

El periodo vacacional correspondiente al
segundo semestre del afio 2020, durante
el cual se suspenderan las labores
y no correran plazos y términos para
efectos de los actos, y procedimientos
administrativos, corresponde a los dias
siguientes:

© El 21, 22, 23, 24, 28, 29, 30 y 31 de
diciembre de 2020, y

® ElI04y05de enero de 2021.

Por otra parte, se consideraran como
inhdbiles con suspension de labores los
siguientes dias del afio 2021:

® 01 deenero,

® 01 de febrero, en conmemoracion del 5
de febrero,

® 15 de marzo, en conmemoracion del 21
de marzo,

® 01y02de abril,

@ 05 de mayo,

® 16 de septiembre,
® 02 de noviembre, y

® 15 de noviembre, en conmemoracion
del 20 de noviembre.

Finalmente, se considera como inhabil,
pero sin suspension de labores:

® 01 de septiembre.

» MATERIA: AIRE. TRAMITES.

Ordenamiento/instrumento: Acuerdo que
modifica el diverso por el que se dan a
conocer las medidas de simplificacion
administrativa y se expiden los formatos
de los tramites a cargo de la Direccion
General de Gestion de la Calidad del Aire
y Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes en las materias que se
indican, publicado el 15 de septiembre de
2020.

Publicacion en el DOF: 22 de diciembre de
2020.

Resumen: A través de este Acuerdo se
determina la necesidad de privilegiar
la presentacion del tramite via correo
electrénico, debido a la emergencia
sanitaria ocasionada por el virus SARS-
CoV2: De igual forma se corrige la mencion




de "estudio justificado", por la de "estudio
justificativo", entre otras correcciones.

» MATERIA: AGUA.
INFRAESTRUCTURA.

Ordenamiento/instrumento:  Reglas de
Operacion para el Programa de Apoyo a la
Infraestructura Hidroagricola, a cargo de la
Comision Nacional del Agua, aplicables a
partir de 2021.

Publicacion en el DOF: 28 de diciembre de
2020.

Resumen: Con estas Reglas se pretende
asegurar que los recursos publicos
asignados al Programa de Apoyo a la
Infraestructura Hidroagricola se apliquen
con estricto apego a los principios de
igualdad, no discriminacion, eficiencia,
eficacia, economia, honradez y
transparencia; de manera que en éstas
se establecen las bases para aportar
recursos a los usuarios con el fin de que
ejecuten acciones e inversiones para
preservar y mejorar la infraestructura
preferentemente federal en el ambito
de distritos de riego, unidades de riego
y distritos de temporal, considerando
los rubros de igualdad de género, agua
para las poblaciones rurales, arraigo
al campo, acceso a las comunidades e
infraestructura del medio rural.

» MATERIA: AGUA.
PROAGUA.

Ordenamiento/instrumento: Reglas de
Operacién para el Programa de Agua
Potable, Drenaje y Tratamiento a cargo de
la Comisién Nacional del Agua, aplicables
a partir de 2021.

Publicacion en el DOF: 28 de diciembre de
2020.

Resumen: Mediante la aplicacion de estas
Reglas se busca procurar que la aplicacion
de los subsidios federales del PROAGUA se
realice con eficiencia, eficacia, economia y
transparencia, mediante el establecimiento
de mecanismos regulatorios de acceso,
seguimiento, evaluacion y rendicion de
cuentas, al tiempo que se pretende sostener
e incrementar el acceso a los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento
con equidad vy justicia social, beneficiar

a las poblaciones rurales, urbanas,
indigenas o afrodescendientes que son
las comunidades mas desprotegidas e
incorporar a las mujeres en las decisiones
en materia hidrica con el propdsito de
contribuir tanto en la disminucion de las
brechas de desigualdad de género que
existen como en garantizar el acceso al
agua para consumo personal y doméstico.

» MATERIA: AGUA.
PROGRAMA NACIONAL.

Ordenamiento/instrumento: Programa
Nacional Hidrico 2020-2024.

Publicacién en el DOF: 30 de diciembre de
2020.

Resumen: Los lineamientos previstos
en este Programa tienen por objeto
enfrentar los problemas del agua,
buscando reducir las brechas de
inequidad y avanzar en la seguridad
hidrica del pais, con un enfoque
de derechos humanos, bajo las
perspectivas territorial, multisectorial
y transversal. En este instrumento
se ordenan objetivos y estrategias
prioritarias, con acciones puntuales
para alcanzar metas que contribuiran al
cumplimiento del Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
este a su vez al logro del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024.

» MATERIA: AREAS
NATURALES PROTEGIDAS.
CONSERVACION.

Ordenamiento/instrumento: Acuerdo por el
que se establecen las Reglas de Operacion
del Programa de Conservacién para el
Desarrollo Sostenible (PROCODES).

Publicacion en el DOF: 30 de diciembre de
2020.

Resumen: A través de este Programa se
busca promover la conservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad, mediante
la participacion directa y efectiva de la
poblacién local en los procesos de gestion
del territorio, en el aprovechamiento
sustentable de los recursos, la proteccion
y restauracion de los mismos, y de la
valoracion econdémica de los servicios
ambientales que éstos prestan a la

sociedad, de forma tal que se generen
oportunidades productivas alternativas y
se contribuya a mejorar la calidad de vida
de los habitantes en las Areas Naturales
Protegidas y sus Zonas de Influencia.

» MATERIA: FORESTAL.
PROGRAMA NACIONAL.

Ordenamiento/instrumento:
Nacional Forestal 2020-2024.

Programa

Publicacion en el DOF: 31 de diciembre de
2020.

Resumen: Entre otros, este Programa
tiene por objeto contribuir al cumplimiento
de los compromisos internacionales
en materia forestal que México ha
adquirido al adherirse a una serie de
acuerdos multilaterales, entre los que
se encuentra la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion; el Convenio Internacional
de las Maderas Tropicales; la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico; el Acuerdo de
Paris; la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres; el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica, asi como
la Agenda 2030 y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

» MATERIA: ADMINISTRACION
PUBLICA. TRAMITES.

Ordenamiento/instrumento: Acuerdo por el
que se hace del conocimiento del publico
en general los dias que seran considerados
como inh&biles para efectos de los
actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus
¢érganos administrativos desconcentrados,
con las excepciones que en el mismo se
indican.

Publicacion en el DOF: 31 de diciembre de
2020.

Resumen: En esta publicacion se establece
que por causas de fuerza mayor que, para
efectos de los actos y procedimientos
administrativos que realizan las
distintas unidades administrativas de la
SEMARNAT, incluyendo a sus érganos
administrativos ~ desconcentrados,  se
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consideraran inhabiles los dias 06, 07 y 08
de enero de 2021, sin implicar suspension
de labores; esto sin perjuicio de la facultad
de dicha Secretaria y de sus ¢rganos
administrativos  desconcentrados  para
habilitar los dias y horas que requiera
para el cumplimiento de sus atribuciones,
as/ como para asignar las guardias de
personal que cada una de las unidades
administrativas ameriten a efecto de
evitar cualquier perjuicio o dilacion a la
ciudadania.

En este sentido, se sefiala expresamente
que en el computo de los términos
aplicables, no se consideraran como
habiles los dias 06, 07 y 08 de enero de
2021, con excepcion de los tramites vy
procedimientos que se indican en los
articulos Tercero y Cuarto del propio
Acuerdo, que corresponden a aspectos
especificos de las materias forestal, de
sustancias quimicas y residuos peligrosos
sujetos a tratados internacionales, impacto
ambiental, residuos peligrosos bioldgico
infecciosos, emisiones a la atmodsfera,
exploracion y extraccion de hidrocarburos;
distribucion y expendio al publico de gas
natural; distribucion y expendio al publico
de gas licuado de petréleo; vy, distribucion
y expendio al publico de petroliferos,
tramites relacionados con la obtencion
de certificados de vehiculos nuevos y de
certificados ambientales, infraestructura
hidraulica, zona federal maritimo terrestre y
ambientes costeros y vida silvestre.

» MATERIA: AGUAS
MARINAS. VERTIMIENTOS.

Ordenamiento/instrumento: Que reforma el
articulo 416 del Cédigo Penal Federal.

Publicacion en la Gaceta Parlamentaria: 4
de enero de 2021.

Resumen: Con esta iniciativa se plantea
reducir al maximo la cantidad de desechos
en el mar provenientes de fuentes terrestres
0 maritimas que contaminan las vias
fluviales y los océanos y asi proteger los
recursos naturales, reconociendo que
en gran parte la contaminacion del mar
comienza en las costas y en México, una
las grandes amenazas son los vertidos de
aguas residuales urbanas e industriales
sin depurar, de manera que se incorporan
las “aguas marinas interiores” y las “playas

maritimas” al texto del articulo 416 del
Codigo Penal Federal.

» MATERIA: AGUA.
PRODUCCION AGRICOLA.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
reforma el articulo 20 de la Ley de Aguas
Nacionale

Publicaciéon en la Gaceta Parlamentaria: 4
de enero de 2021.

Resumen: Esta iniciativa de reforma
tiene por objeto incluir a los productores
precarios en los titulos de concesion, para
brindar certidumbre y seguridad a los miles
de productores que se encuentran en esta
situacién en el pais. Cabe sefialar que en
la iniciativa se reconoce como “productores
precarios” a aquellos productores con
superficies fuera de los distritos de riego,
pero que, sin embargo, se les proporciona
eventualmente agua a sus terrenos, aunque
no cuentan con el derecho para uso de las
aguas concesionadas, ya que no forman
parte del padron de usuarios.

» MATERIA: ANIMALES.
TRATO DIGNO.

Ordenamiento/instrumento: Decreto por el
que se adicionan tres parrafos al articulo
87 BIS 2 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Publicacion en el DOF: 07 de enero de
2021.

Resumen: El articulo 87 BIS 2 de la LGEEPA
establece que el Gobierno Federal, las
entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, regularan el trato digno
y respetuoso que deberd darse a los
animales. Ahora bien, en los parrafos que
se adicionan a este articulo son del tenor
siguiente:

® Corresponde a las  entidades
federativas fomentar la cultura del
trato digno y respetuoso, mediante
el establecimiento de campafas
de esterilizacion y de difusién de
informacion respecto a la importancia
de la adopcion, vacunacion,
desparasitacion y las consecuencias

® Las

ambientales, sociales y de salud
publica del abandono de animales de
compafiia.

entidades federativas en
coordinacion con los  Municipios
0, en su caso, las Alcaldias de la
Ciudad de México, garantizaran en la
medida de lo posible la esterilizacion
gratuita de animales, y su trato digno
y respetuoso en los centros de control
animal, estableciendo las sanciones
correspondientes para todo aquel que
maltrate a los animales.

® En el caso de perros y gatos solo se

permitira la crianza, comercializacion
0 reproduccion de ejemplares en
lugares autorizados de conformidad
con las normas oficiales mexicanas en
la materia. Las entidades federativas,
en coordinaciéon con los Municipios
0, en su caso, las Alcaldias de la
Ciudad de México, estableceran
las sanciones correspondientes a
quienes realicen acciones de crianza,
comercializacion o reproduccion
clandestina.

» MATERIA: RESIDUOS.
APROVECHAMIENTO.

Ordenamiento/instrumento:  Decreto  por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, en materia de transformacion de
basura en energia.

Publicacion en el DOF: 07 de enero de
2021.

Resumen: Con este Decreto se reforman la
fraccion IV del articulo 7; la fraccion Il del
articulo 10 y se adiciona una fraccion XXI al
articulo 9 de la LGPGIR.

Estas reformas se resumen en la
ampliaciondelafacultad delaFederacion
para la expedicion de las NOM para
establecer las especificaciones que
deban cumplir los sitios de disposicion
final de residuos sélidos urbanos para el
aprovechamiento de la materia orgénica
en procesos de generacion de energia
(anteriormente  la  facultad estaba

acotada a al desempefio ambiental en
el manejo integral de residuos solidos
urbanos y de manejo especial).




De igual forma se incorpora la facultad
de la entidades federativas para
fomentar el aprovechamiento de la
materia organica de los residuos solidos
urbanos en procesos de generacion
de energia, en coordinacion con los
municipios.

Finalmente, respecto de las facultades
de los municipios se aflade que éstos
se podran coordinar con las entidades
federativas para el aprovechamiento
de la materia organica en procesos de
generacion de energia.

» MATERIA: MEDIO
AMBIENTE. PROGRAMAS.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
adiciona el articulo 78 Bis 2 a la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Publicacion en la Gaceta Parlamentaria:
13 de enero de 2021.

Resumen: En esta iniciativa se
plantea que para la restauracion
de espacios naturales hidrologicos
que requieran recuperarse debido a
procesos acelerados de degradacion
y contaminacion, asi como problemas
socio ambientales, la SEMARNAT formule

programas especificos de restauracion

de cuencas hidrograficas mediante el
establecimiento de ejes, accionesy metas,
en coordinacién con las dependencias y
entidades de la administracién publica
federal competentes y en concurrencia
con las autoridades locales y municipales,
con lo que se busca que los programas
en estas materias no sean Unicamente de
aplicacion sexenal sino que traspasen los
limites politico administrativos por lo que
se busca integrarlos en mandato de ley.

» MATERIA: MEDIO )
AMBIENTE. CONTAMINACION
ACUSTICA.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
reforma los articulos 155 y 156 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

Publicacién en la Gaceta Parlamentaria: 13
de enero de 2021.

Resumen: Con esta iniciativa se
reconoce la carencia de un respaldo
legal y explicito sobre ciertos aspectos
relacionados con la vigilancia, denuncia
y sancioén de actividades que exceden los
limites acusticos permitidos, de manera
que se busca robustecer el marco
juridico en esta materia, con el objeto
de que se castiguen estas conductas,

a través de lineamientos explicitos
en torno a la deteccion, denuncia y
sancion de actividades que exceden las
normatividades establecidas en la NOM-
081-SEMARNAT-1994.

» MATERIA: DESARROLLO
URBANO. SOSTENIBILIDAD.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el
articulo 23 de la Ley General del Equilibrio
Ecoloégico y la Proteccion al Ambiente.

Publicacién en la Gaceta Parlamentaria: 13
de enero de 2021.

Resumen: Con esta iniciativa se propone
incorporar en la LGEEPA la mencién
expresa de que para contribuir al logro
de los objetivos de la politica ambiental
“se debera promover la construccion
de vivienda apegada a criterios de
sostenibilidad”.

» MATERIA: MEDIO )
AMBIENTE. CONTAMINACION
LUMINICA.

Ordenamiento/instrumento:  Decreto  por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del
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Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

Publicacion en el DOF: 18 de enero de
2021.

Resumen: Estas reformas se concentran en
torno a la regulacion de la Contaminacion
Luminica, a la que se define como “El
resplandor  luminoso en  ambientes
nocturnos o brillo producido por la difusién
y reflexion de la luz en los gases, aerosoles
y particulas en suspension en la atmdsfera,
que altera las condiciones naturales de
luminosidad en horas nocturnas y dificultan
las observaciones astrondmicas de los
objetos celestes...”

En la reforma se define también a la
Luz Intrusa como “parte de la luz de una
instalaciéon con fuente de iluminacion
que no cumple la funcién para la que fue
disefiada y no previene la Contaminacion
Luminica”.

En las disposiciones reformadas se
establecen las facultades que en torno a
esta materia tendran los tres érdenes de
gobierno.

Finalmente se establece que la SEMARNAT
debera emitir la NOM que establezca los
limites maximos de emisiones reguladas
por el Decreto, a mas tardar el 19 de enero
de 2022.

» MATERIA: RESIDUOS.
VALORIZACION.

Ordenamiento/instrumento:  Decreto  por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, en materia de co-procesamiento
de residuos.

Publicacion en el DOF: 18 de enero de
2021.

Resumen: Mediante este Decreto se
incorporan en la LGPGIR las definiciones
de los siguientes conceptos vinculados
al  co-procesamiento  de  residuos;
termovalorizacion, tratamientos por
Esterilizacion, valorizacion y vulnerabilidad.

En las disposiciones reformadas se
establece que las actividades de co-
procesamiento e incineracion de residuos
estaran limitadas por las condiciones que

se establezcan en el Reglamento de la
LGPGIR y en las NOM correspondientes
y se establecen diversos criterios que se
deberan observar en estos instrumentos
(Reglamento y NOM).

En el Decreto se establece que las
legislaturas de los Estados y de la
Ciudad de Meéxico deberan hacer las
adecuaciones que correspondan en
las leyes locales, para ajustarse a lo
dispuesto en el decreto, en un plazo
no mayor a 180 dias contados a partir
de su entrada en vigor, mientras que a
la SEMARNAT se le concede un plazo
de 365 dias naturales, para expedir
las modificaciones al Reglamento de
la LGPGIR y la NOM que corresponda,
contados a partir de la entrada en vigor
del Decreto.

» MATERIA: MEDIO
AMBIENTE. ENERGIA
SUSTENTABLE.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Publicacién en la Gaceta Parlamentaria: 27
de enero de 2021.

Resumen: Con esta iniciativa se propone
adicionar un parrafo séptimo al articulo 4°
de la CPEUM, del tenor siguiente:

“Toda persona tiene derecho al acceso
a la energia suficiente para satisfacer
las necesidades de su uso personal y
doméstico. El Estado garantizara? este
derecho promoviendo el uso eficiente
de la energia, asi como el desarrollo de
fuentes de generacién que sean eficientes,
econodmicas, limpias, sustentables vy
cercanas. La ley definird las bases,
apoyos y modalidades para el acceso,
generacion y uso de la energia, asi
como de la participacion de los sectores
social, publico y privado, favoreciendo el
desarrollo de comunidades energéticas
bajo los principios de autoconsumo,
generacion distribuida y descentralizacion
para la consecucion de dichos fines”.

Con esta adicion se busca garantizar
que el acceso a la energia eléctrica en
las comunidades que no cuentan con
ella se materialice, dando prioridad

a la utilizacion de fuentes limpias vy
asequibles para los consumidores.

» MATERIA: ANIMALES.
TRATO DIGNO.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 4° y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Publicacion en la Gaceta del Senado: 1° de
febrero de 2021.

Resumen: La iniciativa tiene por
objeto elevar a rango constitucional
la  proteccion de los animales,
reconociendo que son seres sintientes;
es decir, que tienen la posibilidad de
sentir dolor y experimentar sufrimiento
y placer, lo que los convierte en sujetos
de proteccion, por lo que se propone
incorporar en el texto de la CPEUM la
concepcion de que los animales son
sujetos de consideracion moral. De igual
forma se propone reformar el articulo 73
constitucional para facultar al Congreso
de la Unién para expedir la Ley de
Proteccién a la Dignidad Animal.

» MATERIA: MEDIO
AMBIENTE. ECONOMIA
CIRCULAR.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
reforma diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente

Publicacion en la Gaceta Parlamentaria: 3
de febrero de 2021.

Resumen: Con esta iniciativa se busca
armonizar la LGEEPA para incluir
conceptualmente a la “Economia Circular”,
aportando con ello las bases legales
necesarias para la adopcion de este tema
y abrir la oportunidad de legislar sobre esta
materia.

» MATERIA: CAMBIO
CLIMATICO. INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma




el articulo 1° de la Ley General de Cambio
Climéatico.

Publicacion en la Gaceta del Senado: 9 de
febrero de 2021.

Resumen: Mediante esta iniciativa
se propone establecer que la Ley,
ademas de ser reglamentaria de la
CPEUM en materia de cambio climatico,
serq reglamentaria de los tratados
internacionales de los que el Estado
mexicano forma parte.

Ordenamiento/instrumento:  Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud; de la Ley Federal
de Sanidad Vegetal; y de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente.

Publicacién en la Gaceta del Senado: 16 de
febrero de 2021.

Resumen: Con esta propuesta de reforma
a diversos articulos de la Ley General de
Salud, la Ley Federal de Sanidad Vegetal y
la LGEEPA, se busca atender la materia de

plaguicidas incorporando la erradicacion
progresiva de plaguicidas considerados
altamente peligrosos, mediante el control y
monitoreo efectivos; la incorporacion de la
definicién deltérmino Plaguicida Altamente
Peligroso; la proteccion del derecho del
acceso publico a la informacién respecto
al uso y monitoreo de plaguicidas vy
el aseguramiento de la trazabilidad vy
seguimiento de los plaguicidas peligrosos
a través de las cadenas de suministro de
alimentos, entre otros.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
reforma los articulos 6, 26 y 113 de la Ley
General de Educacion.

Publicacion en la Gaceta Parlamentaria: 17
de febrero de 2021.

Resumen: A través de esta iniciativa se
pretende fortalecer participacion de la
SEMARNAT en la formulacién de los planes
y programas de estudio, a fin de garantizar
el derecho fundamental de gozar de un
ambiente sano, reconociendo su papel
como promotora de estrategias enfocadas
al acceso, uso y manejo sustentable de los

recursos naturales, con las que se busca
reducir el deterioro ambiental y los efectos
del cambio climéatico.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la LAN; LGCC;
LGEEPA; y Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano.

Publicacion en la Gaceta del Senado: 18 de
febrero de 2021.

Resumen: Con esta iniciativa se busca
ampliar el concepto de humedales, asi
como definir lineas estratégicas auxiliares
que permitan, de manera integral,
coadyuvar técnica y normativamente a la
proteccion de estos ecosistemas prioritarios
para la seguridad de las poblaciones
y la protecciéon del medio ambiente,
pues proporcionan una gran cantidad
de recursos y servicios ambientales que
generan beneficios como suministro de
agua dulce, control de crecidas, recarga
de aguas subterraneas y mitigacion del
cambio climético, entre muchos otros.




Bibliografia Recomendada

1ISO 14001:2015 PARA LA PEQUENA EMPRESA

Esta obra de la Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion

estd enfocada en las pequefias y medianas empresas interesadas

en la implementacion de la ISO 14001 y en ella se hace un recorrido
pormenorizado sobre como aplicar los requisitos de este estandar
internacional y como identificar las areas de mejora para beneficio de la
propia organizacion, ademas del medio ambiente. Con una prosa sencilla 'y
directa, el libro orienta a los responsables de las empresas acerca de este
sistema de gestién ambiental aceptado en todo el mundo, abordando desde
sus conceptos clave, hasta instrumentos especificamente disefiados para
pequefias y medianas empresas, 10 que la convierte en una herramienta util
para la mejora continua de las empresas. ABNOR. cicones

1SO 14001:2015
para la pequefia empresa

Normalizacién y Competencia

en México

@)ocE . |@®

= NORMALIZACION Y COMPETENCIA EN MEXICO 2018

En esta obra editada por la OCDE y la Secretaria de Economia se hace un andlisis pormenorizado
del sistema de normalizacién mexicano, desde una perspectiva de politica de competencia, para
identificar sus fortalezas y debilidades y sugerir mejoras potenciales y en ella se sefiala como la
normalizacién y las regulaciones técnicas han sido la prioridad de la politica de competencia y
que incluso puede implicar la colaboracién entre posibles competidores. Se reconoce igualmente
que el papel de los gobiernos en la normalizacion no necesariamente se traduce en una
supervision exhaustiva de las disposiciones para normar la competencia, sino que su funcion es
la de asegurar que el proceso normalizador aborde las preocupaciones sobre la competencia,
por lo que esta obra se constituye como una guia sobre como desempefiar esta funcion.

METROLOGIA PARA NO METROLOGOS

A casi dos décadas de su publicacion, esta obra sigue siendo un muy buen
referente para quienes buscan tener un primer acercamiento a lo esencial de
la Metrologia, ayudando a comprender su importancia como “la ciencia de
las mediciones”. En este libro se ayuda al lector a reconocer la importancia
de los procedimientos para medir y obtener resultados reproducibles y le
hace sabedor de la existencia de instrucciones precisas sobre como hacer la SEGUNDA EDICION
accion de medicion qué exigen el empleo de unidades y patrones especificos,
haciendo un recorrido histérico del surgimiento y evolucién de esta ciencia.

Rocio M. Marban Julio A. Pellecer C.




Nuevas Publicaciones

LOS DERECHOS DE ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION
Y LA JUSTICIA EN MATERIA AMBIENTAL (2020)

DT En esta obra del Dr. Mauricio Limén Aguirre se expone cémo los derechos de acceso a

N LA PARTI la informacion, la participacion y la justicia en materia ambiental fueron consagrados en

el Acuerdo de Escazu, que es el primer instrumento regional, latinoamericano y caribefo,
juridicamente vinculante en materia ambiental, con una perspectiva de derechos humanos,
que explicita la relacion de interdependencia entre éstos y el logro del desarrollo sustentable
y el derecho humano a un medio ambiente sano y que, ademas, es el primer acuerdo
vinculante en el mundo en incorporar disposiciones especificas para la proteccién y defensa
de los defensores de derechos humanos en temas ambientales, o que representa un hito a
nivel mundial.

monocrarias

EDUCACION AMBIENTAL EN EL SIGLO XXI: DEL TRAYECTO
DE CONSTRUCCION A IMPERIOSA NECESIDAD (2020)

En esta obra se hace un compendio de diversas reflexiones y visiones alternativas que
se presentan en el campo de la educacion ambiental al final de la segunda década del
siglo XXI, en diferentes partes del mundo, con una éptica meramente latinoamericana, EDUCACION AMBIENTAL EN EL SIGLO XXI:
expresando cuestionamientos como ¢;Cuales son los desafios de este campo en Del trayecto de construccién a

relacion con la globalizacién, la actuacién y el pensamiento local o la ética? ;Cuéles imperiosa necesidad.

son los posibles caminos a seguir para la consolidacién de una sustentabilidad sin
tergiversaciones? ;,Como debe participar la educacion ambiental en los movimientos

Alicia Heméndez Villa

sociales y en particular los ambientales? Preguntas que admiten pluralidad de Beats Otvia Comarena Gérmaz

Rafael Tonativh Ramirez Belfrdn

respuestas y con las que se busca robustecer el campo de la educacion ambiental. Bavaidolbscohortime

-Coordinadores-

PROLOGO POR JOSE GUNERREL PEREL

INNOVACIONES AMBIENTALES EN LAS EMPRESAS
TURISTICAS (2019)

EMPRESAS
TURISTICAS

En esta obra los autores plantean un esquema para administrar las innovaciones en
las micro, pequefas y medianas empresas turisticas, reconociendo a la innovacion
como uno de los pilares del proceso globalizador, ya que la necesidad de tomar
ventaja de la informacion referente a las actividades cientificas y tecnolégicas que se
dan en el entorno turistico y el aumento de la investigacion, desarrollo e innovacion
inciden sobre los esfuerzos estratégicos de las empresas para la obtencion de
ventajas competitivas y para la creacion de valor a través de la incorporacion

de nuevas tecnologias en sus bienes, servicios y procesos, como una apuesta
estratégica generadora de ventajas en un mercado cada vez mas concienciada
ecoldgicamente y responsable con el medio ambiente.
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p>d Curso en linea
sobre Normatividad
Ambiental

Apertura permanente

Modulos:

1. Marco constitucional ambiental y autoridades Ambientales.
2. Ley general del equilibrio ecoldgico y proteccion al Ambiente. Duracion: 30 horas.
3. Distribucion de competencias. Horario: No aplica.
4. Instrumentos de la politica ambiental. Cuota de Recuperacion:
5. Areas naturales protegidas. $5,000 + IVA.
6. Participacion social e informacion ambiental. Sede: Aula virtual del CEJA.

7. Inspeccion y vigilancia. Direccion: www.aulavirtualceja.

8. Legislacion ambiental sectorial. com/moodle/

9. Responsabilidad penal y responsabilidad ambiental.

10. Principales instrumentos internacionales en materia
Ambiental.

Conocer el marco juridico
ambiental vigente en México
e identificar a las autoridades
encargadas de su aplicacion
dentro de la estructura de la
administracion publica del
gobierno federal
mexicano.

Dirigido a: Cualquier persona interesada en
conocer lanormatividad ambiental de México del
sector académico, publico,social o privado.

Coordinador: Lic. Marcos Raul Alejandre Rodriguez-Arana

Informes e inscripciones: &mdﬁmimﬂsﬂmbﬁmﬂes !
WTC México, Montecito 38, Colonia Napoles, oficina 15, piso 35, .
CDMX, C.P. 03810. Tel: (55) 3330-1225 al 27, CE: cursos@ceja.org.mx WWw.C€Ja.org.mx



MODELOS DE GOBERNANZA
Y RECICLAJE INCLUYENTE
PARA UNA ECONOMIA CIRCULAR

COMUNITARIA CARBONO NEUTRA

(primera parte)

n este articulo, que se dividira en dos
Eentregas, se analizan tres modelos de

reciclaje incluyente que destacan como
casos ejemplares de gobernanza en los que
los recuperadores informales de residuos
reciclables (conocidos en México como
pepenadores), lograron su reconocimiento
como trabajadores y su incorporacion en los
sistemas municipales de gestion de residuos,
COoN una remuneracion por sus servicios, en
adicién a los ingresos que obtienen de la
venta de los materiales valorizables. Ello con
una participacion solidaria y comprometida
de los propios residentes, de instituciones
educativas y de organizaciones de la
sociedad civil, con el apoyo gubernamental.

En esta primera entrega se plantea el
panorama general y se analizan casos
puntuales en Brasil y la India, mientras
que en la segunda entrega se analiza un
caso en Colombia y se concluye con una
descripcién de la forma en que la Ley de
Prevencion y Gestion Integral de Residuos
del Estado de Querétaro, desde 2004,
incorpora disposiciones relativas al reciclaje
incluyente.

A manera de sintesis, es necesario que
gobierno 'y sociedad reconozcan la
importancia de incorporar formalmente
la participacion de los recuperadores
informales de residuos reciclables en los
sistemas municipales de gestion integral de

Por Cristina
Cortinas

Bidloga por la UNAM y doctora
en Ciencias Naturales por

la Universidad de Paris. Es
consultora cientifica de la
COFEPRIS y se desempena
como asesora de la Cdmara de
Diputados. Es especialista en el
manejo y el aprovechamiento
de los residuos sélidos y
productos quimicos, el manejo
de residuos peligrosos y la
reduccion de sus riesgos para
la salud.
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los residuos, dados los siguientes beneficios que derivan de su
labor de pepena:

1 . Contribucién a la salud publica y al sistema de saneamiento.
2. Empleo y fuente de ingresos para los pobres.

3. Suministro de materiales reciclados de bajo costo a la
industria.

4. Reduccion de los gastos municipales.

5. Contribucién a la sostenibilidad del medio ambiente.

Lo que esta en juego: el combate a la
pobreza, el hambre y el cambio climatico

Al inicio de la década 2021 y sin haber detenido la pandemia
por COVID-19 México, como el resto de los paises de América
Latina y el Caribe (ALC), ha retrocedido en la contencién de la
pobreza y el hambre. Por ello, es preciso disefar estrategias de
diferente indole para contribuir a la recuperacion econdémica,
entre las cuales se encuentra el impulso y legislacion del
reciclaje incluyente que no deje a nadie atras, en el marco de un
modelo de economia circular comunitaria, baja en emisiones de
carbono y centrada en la proteccién de los derechos humanos y
la conservacion de los recursos naturales.

Diversos paises de ALC ya han incorporado en sus nuevas
legislaciones de los residuos disposiciones orientadas hacia una
economia circular, incluyendo la consideracion a la formalizacion
de los trabajadores informales que tradicionalmente se han
ocupado de la recuperacion de los residuos reciclables en
condiciones de alta inseguridad, insalubridad y explotacion,
como recicladores de base; ello con distintos alcances y
modelos de gobernanza, los cuales conviene conocer ahora
que en México tiene lugar un proceso de revision, con fines de
reforma integral, de la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos (LGPGIR), la cual no aborda el tema,
esto sin dejar de lado que desde 2004 se legislo el reciclaje
incluyente en la Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos
del Estado de Querétaro, entidad en la cual se ha publicado en

2020 el primer Reglamento para la Prevencion, Gestion Integral
y Economia Circular de los Residuos del Municipio de Landa de
Matamoros, ubicado en la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda.

Las dos entregas de este articulo tienen el propdsito de
contribuir a un amplio debate de ideas que permita dimensionar
y caracterizar el universo de trabajadores informales que se
dedican a la recuperacion y comercializacion de los residuos
reciclables a lo largo del territorio nacional, con el fin de
establecer vias para involucrar a esos trabajadores como
protagonistas en el proceso para su transito hacia la formalidad
y en pleno respeto de sus derechos humanos.

En este sentido, para lograr tales fines, es necesario tener
presente que, de acuerdo con la Recomendaciéon sobre la
transicion de la economia informal a la economia formal Num.
204 adoptada en 2015 por la Conferencia Internacional del
Trabajo, es necesario:

(a) facilitar la transicion de los trabajadores y las unidades
econdmicas desde la economia informal a la economia formal,
respetando los derechos fundamentales de los trabajadores
y garantizando oportunidades de seguridad de los ingresos,
medios de sustento y emprendimiento;

(b) promover la creacion, preservacion y sustentabilidad
de empresas y de empleos decentes en la economia formal,
asi como la coherencia de las politicas macroeconémicas, de
empleo, de proteccion social y otras politicas sociales, y

(C) prevenir la informalizacion de los empleos de la economia
formal.

Desde esta perspectiva, es importante conocer las formas que
adopta en las diversas localidades del pais el trabajo informal
en el sector residuos, con base en la consideracion de criterios
aplicables a los trabajadores, como: su nivel de desarrollo
econdmico y social, pobreza, educacion, condiciones de trabajo,
formas atipicas de empleo entre empleados y tiempo dedicado
a este trabajo.

Aunado a ello, existe interés en determinar la relacion que guarda
el grado y caracteristicas de la informalidad en este sector, con
respecto al grado de cumplimiento del Estado de Derecho, por
la importancia que ello adquiere para impulsar el transito hacia
la formalidad.

No menos importante en este contexto, es tener como brujula los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), al reconocerse que
la transicion de la economia informal a la economia formal es
esencial para lograr un desarrollo inclusivo y conseguir trabajo
decente para todos de manera consistente con el ODS No 8. En
particular, es necesario el cumplimiento de la Meta 8.3, relativa
a la promocion de politicas orientadas al desarrollo que apoyen
las actividades productivas y la creacion de empleo decente,
asi como que alienten la formalizacién y el crecimiento de las
micro, pequefias y medianas empresas, entre otras iniciativas,
mediante el acceso a servicios financieros.

Igualmente relevante, es tener presente la necesidad de que
México adopte un modelo de economia circular comunitaria,
centrada en las personas y en la conservacion y regeneracion
de sus recursos naturales; esto, dada la importancia de la
prevencion de la generacion de los residuos, la prolongacion




del tiempo de vida de los productos, su reuso, reparacion,
renovacion, remanufactura y reciclaje para convertirlos en
materiales secundarios que sustituyan a las materias primas
virgenes, lo cual, sumado al manejo como recursos de los
residuos y a su reciclaje, constituye una via tanto para la creacion
de fuentes de ingresos y de empleos, ademas de mitigar la
liberacién de gases con efecto de invernadero (GEI).

Esto ultimo lleva a llamar la atencién sobre el enfoque territorial
a adoptar en el cierre del ciclo de los materiales, para que este
ocurra en primer lugar tan cerca del lugar en el que se originan
como sea posible, a fin de evitar costos y emisiones de GEI
asociados a su transporte, asi como para asegurar las cadenas
de suministro a nivel local y regional.

De manera que nos encontramos ante un dilema: jcémo hacer
compatible la transiciéon de los trabajadores informales que
intervienen en las cadenas del reciclaje a la formalidad, de
manera consistente con el ODS 8 y la necesidad de prevenir o
reducir la generacion de los residuos y el cierre de su ciclo de
vida acordes con la economia circular?

La economia informal y la prestacion

de servicios municipales en la era del
neoliberalismo

En cada una de las entregas de este articulo se compartiran

puntos de vista de una organizacion no gubernamental dedicada
a la investigacion sobre la economia informal, especialmente

los trabajadores pobres; su vida, ambiente y organizaciones
de trabajo, acerca de la informalidad en el sector residuos y
modelos destacados de experiencias exitosas relacionadas con
el reciclaje incluyente acorde con el ODS 8.

Se trata de la publicaciéon de la organizacion Women in Informal
Employment: Globalizing and Organizing o WIEGO, intitulada
“Forging a New Conceptualization of “The Public” in Waste
Management” (Construccién de una nueva conceptualizacion de
“Lo Publico” en el manejo de residuos), de la cual se han extraido
los textos siguientes, relevantes al tema que nos ocupa. En el citado
documento se manifiesta que uno de los aspectos sobresalientes
del neoliberalismo, es el aumento de la informalidad del trabajo
(lo cual incluye la erosion de las condiciones y beneficios de los
trabajadores existentes, asi como la contrataciéon de nuevos como
trabajadores informales).

Este creciente aumento de la informalidad, se interpreta como una
consecuencia de diversos factores, entre los que se encuentran:
la disminucion del empleo publico, la promocién del comercio
y de la inversion extranjera directa, la politica macroeconémica
neoliberal, la presion creciente para la contratacion de empleos
por honorarios y el reforzamiento de la posicion de negociacion
de los empleadores.

Histéricamente el sector publico ha sido la “expresion mas
desarrollada” de la formalidad. Por lo que el primer vinculo entre
el sector publico y la informalizacién ha sido la observacion del
efecto de la disminucién del empleo formal en el sector publico
asociada a las politicas neoliberales en los trabajos formales
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en la economia. Lo cual ha traido consigo que las personas
se vean empujadas a conseguir empleos informales, con el
consecuente incremento de la informalidad.

Ante estos escenarios que han sido la tendencia global, en
el documento en comento se presta particular atencion a
la descripcién de tres tipos de procesos de organizacion
colectiva de los trabajadores informales que recuperan residuos
reciclables, que se contraponen a lo antes sefialado. Dichos
procesos llevaron a la integraciéon formal en los sistemas
municipales de manejo de residuos de los trabajadores
informales y a su justa retribucion por su trabajo. Los aspectos
sobresalientes de cada uno de ellos se resumen a continuacion,
no sin antes invitar a los lectores a consultar directamente la
publicacion a la que se hace referencia.

Ponemos énfasis en destacar la importancia de adoptar un
enfoque territorial al tratar de replicar las experiencias que se
relatan, ya que los municipios suelen diferir entre ellos por:

» Su desarrollo histérico y naturaleza de sus sistemas municipales
de gestion de residuos;

» La orientacion politica de los partidos politicos en el poder
tanto a nivel local como nacional;

» La politica y legislaciéon nacional relacionada con la gestion de
los residuos y la gobernanza local;

» La fuerza y naturaleza de amplios movimientos sociales y como
los recolectores informales de residuos se relacionan con ellos;

» La extension y naturaleza del apoyo brindado por el gobierno,
las ONG y otras organizaciones de la sociedad civil;

» La orientacion politica de estos aliados externos, y

» La orientacion politica, vision para el estado, y decisiones
estratégicas y tacticas de las mismas organizaciones de
recolectores informales de residuos.

De lo anterior depende la construccion de nuevos imaginarios
politicos para el estado, en cada localidad en la que se busque
el transito de la informalidad a la formalidad, de lo que en
México se conoce como pepenadores, en un marco regulatorio
favorable a ese propdsito. El no atender las necesidades de
todos los grupos sociales involucrados en el reciclaje informal,
corresponderia a una forma de despojo, contraria a la idea de
“no dejar a nadie atras” en la construccion de una nueva vision
economica post pandemia COVID-19.

Casos de integracion de recicladores
informales y transformacion de servicios
municipales

Gestacion y evolucion del modelo de
gobernanza y reciclaje incluyente de Belo
Horizonte, Brasil

El interés de este caso de estudio deriva de que se inicié como
una experiencia meramente local, que provocé que Brasil
legislara a nivel nacional el reciclaje incluyente con una visién
centrada en los intereses de los recuperadores informales de

residuos valorizables, con pleno reconocimiento del servicio
que prestan a la nacion; lo cual se convirtié en ejemplo a nivel
mundial.

La evolucion del proceso de integracion de los recicladores
informales a los sistemas formales de gestion de residuos
municipales en Belo Horizonte data de fines de la década de
1980, cuando se prohibié la recuperacion de residuos reciclables
en el relleno sanitario que remplazé un tiradero a cielo abierto en
el cual operaban. La pérdida de su fuente de empleo, la precaria
situacion econdémica e incluso la falta de lugar dénde vivir,
motivé a un grupo religioso catdlico a convocarlos y apoyarlos
a organizarse, lo cual resulté en la creacion de la Asociacion de
recuperadores de residuos Asmare en 1990.

La eleccion de un alcalde del partido de izquierda PT en 1993,
impulsor de una agenda de transformacion del estado, de una
democracia participativa y del trabajo con movimientos sociales,
abrié la puerta para que la Asociacion Asmare encontrara un
aliado.

El enfoque seguido para integrar formalmente a los recicladores
informales tuvo multiples facetas e involucré6 compromisos en
las esferas politica, social, cultural y econémica, lo que orillé
al municipio a transformar el funcionamiento interno de su
departamento de gestion de residuos, asi como a cambiar su
forma de relacionarse con los recicladores e involucrar a los
residentes de la ciudad, llevandolo al desarrollo de un proceso
participativo que involucré a la Asociacion Asmare y a la
organizacion catdlica Pastoral de Rua.

La municipalidad empezd a cambiar su forma de abordar el
manejo de los residuos como un asunto meramente técnico, para
verlo como un asunto social, ambiental, politico y econémico, lo
que condujo a que en 1993, previa consulta con la Asociacion
Asmare y a la organizacion catdlica Pastoral de Rua, la
“Superintendencia de Limpieza Urbana” (SLU), responsable del
manejo de los residuos en la ciudad, dejara atras el modelo de
recoleccion y entierro, para en su lugar implementar un sistema
integrado, lo que trajo consigo la mejora del relleno sanitario,
el reciclaje de residuos de la construccion, el compostaje de
residuos organicos, la separacion de losreciclables, la promocion
de la educacion ambiental, la mejora de las condiciones de
trabajo de los empleados formales de la Superintendencia y la
integracion formal de los recicladores informales.

Establecimiento de un Acuerdo Social entre el
municipio y los recicladores informales

Posteriormente en 2003 la municipalidad firmé un acuerdo con la
Asociacion Asmare y a la organizacion catélica Pastoral de Rua,
mediante el cual establecié que la Asociacion seria su socio
preferido para llevar a cabo la recoleccion selectiva. En él se
comprometio a:

» Implantar contenedores en los que los residentes pudieran
colocar los reciclables;

» Recolectar los reciclables;

» Proporcionar a la Asociacion locales en los cuales los
recicladores informales pudieran separar los materiales;

» Transportar los reciclables de los contenedores a los locales, e




» Impartir educacion ambiental a los residentes acerca de la
importancia del reciclaje.

En afos més reciente la municipalidad empezé a recolectar
reciclables en las casas en algunas partes de la ciudad, para
entregarlos al centro Asmare. A esta organizacion se le requirio
seleccionar y vender los materiales reciclables, administrar los
centros y proporcionar datos sobre sus actividades para que
la municipalidad pudiera monitorearlas. El acuerdo incluyd
el pago mensual de un subsidio para cubrir los costos, como
reconocimiento a la contribucion de esta organizacion a la
extraccion de los materiales reciclables de la corriente de
residuos, lo que trajo ahorros a la administracion.

Este constituyd posiblemente el primer caso en el mundo en
el que una municipalidad proporcioné a los recuperadores
informales de residuos reciclables una compensacion financiera
por su contribucion al sistema de manejo de residuos de la
ciudad, constituyéndose asi la base de un movimiento mundial
de los trabajadores informales en demanda de beneficios
similares.

Creacion de Condiciones para una
Gobernanza Colaborativa Significativa

Histéricamente la SLU en Belo Horizonte habifa sido operada
por ingenieros y expertos técnicos, sin interaccién con otros
departamentos de la administracion local, hasta que el estado
reconocid la necesidad de reconceptualizar la gestion de los
residuos. Tras firmar el acuerdo con la Asociaciéon Asmare, se
constituyd un Consejo Colegiado con la participacion de grupos
de interés clave, definiéndose el papel de cada integrante en

el proceso de planeacion y evaluacion del sistema de gestion,
creandose una cultura méas democrética en la Superintendencia;
esto incrementd la capacidad regulatoria de la administracion
municipal que proporcioné un reconocimiento profesional a los
recolectores informales y les brindd apoyo para llevar a cabo las
consultas, dada su escasa preparacion, ademas de fortalecer
sus capacidades individuales y colectivas. De ello derivo la
creacion en 1993 de la Unidad de Movilizacién Social en la
Superintendencia, que trabajé en colaboracion con Asmare y se
ocup6 de implementar campafias de educaciéon y movilizacion
social. La Unidad se conformé con sociélogos, psicédlogos,
educadores, geografos, artistas, arquitectos e ingenieros. Entre
otros hechos sobresalientes de las labores que realizan, se
encuentran:

» Organizacién de un carnaval anual de trabajadores de la
Superintendencia y recuperadores de residuos reciclables, que
puso de relieve ante la sociedad la importancia del trabajo que
realizan estos ultimos por la ciudad.

» La municipalidad apoy¢ a los recicladores informales a instalar
un restaurante, no solo para que tuvieran otra fuente de ingresos,
sino para interactuar socialmente con los residentes.

» En el afio 2000 la municipalidad adoptd la Ley 8052, que
institucionalizé el trabajo de la Unidad de Movilizacién Social
que se transformd en Departamento encargado legalmente de
fortalecer las capacidades de los recicladores informales y de
transformar la percepcion social sobre ellos.

» En 2003 se cred el Foro de Residuos y Ciudadania (el primero
en su género se cred a nivel nacional en 1998 con el apoyo de
UNICEF para eliminar el trabajo infantil), con el propdsito de
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promover los derechos de los recicladores informales de trabajar
y mejorar sus condiciones de trabajo. En Belo Horizonte el Foro
involucré a la organizacién Asmare, a 21 organizaciones de la
sociedad civil y funcionarios publicos. El Foro constituye una
plataforma para deliberaciones colectivas para la integracion
de las organizaciones de recolectores y asignacion de recursos
publicos a la gestion de residuos; aunque no tiene poderes
legales sus deliberaciones si cuentan con autoridad significativa.

» Alo largo de la década de 1990 los recuperadores de residuos
se organizaron en diversas ciudades de Brasil para formar
asociaciones y su primera reunioén nacional tuvo lugar en 1999
en Belo Horizonte, para dar lugar en 2001 a la formacién del
Movimiento Nacional de Recuperadores de Residuos (MNCR).

» EI MNCR promueve el progreso colectivo en oposiciéon al
individual y la creacion democratica de cooperativas controladas
de recuperadores de residuos, que tomen el control sobre su
propio trabajo y el procesamiento y venta de sus productos.

» Para el MNCR los intereses de los recuperadores de residuos
solo podran ser asegurados mediante una transformacion
fundamental de la sociedad para erradicar relaciones de poder y
desigualdades basadas en el concepto de diferencia de clases.
El MNCR ha contribuido a la formulaciéon en Brasil de una de
las legislaciones méas avanzadas a favor del reciclaje incluyente.

» En 2007 entre varias cooperativas recuperadores de residuos
abrieron una fabrica para producir pellets de plastico.

» Como alternativa a la recepcion de un subsidio municipal por la
prestacion del servicio de recolecciéon de materiales reciclables,
en otros lugares se paga a los recuperadores de residuos por
kilogramo de residuos reciclables recolectados.

Desarrollos de politica y legislacion a nivel
nacional en Brasil

» Establecimiento de un Comité Interministerial para la Inclusién
social de los recuperadores de residuos compuesto por
representantes de siete ministerios, la presidencia, el Banco
Nacional Econémico y de Desarrollo Social, la Secretaria de
Derechos Humanos y el MNCR;

» Reconocimiento de diferentes tipos de recuperadores de
residuos como ocupaciones dentro de la Clasificacion Brasilefia
de Ocupaciones en 2001;

» Adopcién de una Ley en 2007 que permite alas municipalidades
contratar y pagar a las organizaciones de recuperadores de
residuos para que realicen la recoleccion selectiva sin que
tengan que participar en licitaciones competitivas, y

» Decreto Presidencial de 2006 para que todos los edificios
publicos federales entreguen sus materiales reciclables a los
recuperadores de residuos.

Construccion de nuevas relaciones entre
recuperadores de residuos, residentes y el
Estado en la India

Este caso de estudio destaca por la persistente intervencion
y vinculacion entre los propios recuperadores de residuos,
apoyados por organizaciones de la sociedad civil, instituciones
universitarias y residentes, donde el papel de las mujeres,
la educacion y respuesta de autoridades municipales fueron
cruciales.

En Pune o Poona, ciudad ubicada en el oeste del estado de
Maharastra, India, para integrar a los recuperadores de residuos
se establecio un pago directo por parte de los residentes, junto
con un subsidio organizacional de parte del estado, en los afios
iniciales del programa.

El desarrollo de este esquema y su formalizacion se realizé por
medio de un acuerdo entre la Corporacién Municipal de Poona
(PMC) vy la cooperativa Solid Waste Collection and Handling
Waste Picker Cooperative (SWaCH), tras afios de negociaciones
con el sindicato Kagad Kach Patra Kashtakari Panchayat
(KKPKP). El acuerdo se anclé en una fuerte visién acerca de
la transformacién progresiva del estado y la construccion de
nuevas relaciones con los recuperadores de residuos y los
residentes.

Un intento de replicar el modelo en la municipalidad vecina de
Pimpri Chinchwad fallé y puso en evidencia la importancia de
considerar, en cada caso, las historias locales de la recuperacion
de residuos, las dindmicas politicas locales y la naturaleza de la
orientacion de los gobiernos locales.

Intervencion de mujeres en la organizacion de
recuperadores de residuos en Poona

La formacion del sindicato de recuperadores de residuos KKPKP
en Poona en 1993, fue parte de un esfuerzo para organizarlos,
desarrollado en las principales ciudades de la India desde
principios de esa década. Estas iniciativas fueron lideradas
por ONG, departamentos universitarios y sindicatos, cuya
orientacioén politica y filoséfica dio forma a este movimiento.

En Poona, un grupo de feministas que trabajaban para el
Programa Nacional de Educacion para Adultos de la Universidad
Femenina de Shreemati Nathibai Damodar Thackersey (SNDT),
interesadas en aumentar el acceso a la educacion de nifias que
trabajaban como recolectoras de residuos, argumenté que si se
llevaba a cabo la segregacion en el origen de los residuos, las
nifias podrian tener tiempo para estudiar. Sus madres pronto




se dieron cuenta de que si podian tener acceso a los residuos
segregados, podrian ganar lo suficiente para permitir a sus
hijas asistir a la escuela tiempo completo; es a partir de esta
experiencia que se creo el sindicato KKPKP.

Exito en la obtencion de derechos colectivos
y beneficios basados en el trabajo informal

El sindicato KKPKP adopté un enfoque innovador para lograr
la integracion formal de los recuperadores de residuos, que
inicié con la obtencién de derechos de bienestar social para
los trabajadores informales por parte del gobierno, a partir
del reconocimiento de que su labor constituye un servicio
invaluable para la sociedad al generar beneficios ambientales y
econdémicos para la ciudad y sus residentes. Una vez obtenido
este reconocimiento, el segundo paso fue la adquisicién de
los beneficios sociales para ellos al ser reconocidos como
trabajadores por la municipalidad.

Para lograr lo anterior el KKPKP tuvo primero que hacer ver a los
recuperadores de residuos que la labor que realizan consiste
en “trabajo” y por lo tanto ellos son trabajadores. Por medio de
métodos educativos y actividades culturales; los integrantes
del sindicato empezaron a realizar analisis estructurales que
les permitieron asumir su papel como trabajadores que realizan
contribuciones importantes a la sociedad, el ambiente y la
economia. Ellos reconocieron que preferian realizar la labor de
recuperacion de los residuos valorizables, al trabajo doméstico
0 en la construccion, pero que necesitaban mejorar sus
condiciones laborales y su bienestar, por medio de la accion
colectiva.

Los recuperadores de residuos se vieron reforzados por la
investigacion detallada por parte del sindicato y sus aliados
académicos, que mostraron que su trabajo proporcionaba a la
municipalidad una ganancia mensual de 5 ddlares americanos
de labor gratuita y que dicha labor le significaba un ahorro de
$ 316,455 ddlares en costos de transporte. Esto fue reconocido
por las autoridades municipales que les proporcionaron
credenciales en 1995, acreditandolos para realizar su labor de
recoleccion de residuos valorizables; esta accion transformoé la
forma en que los trabajadores se vieron a si mismos y les trajo
credibilidad y seguridad, asi como el reconocimiento de los
residentes.

El siguiente paso consistié en que las autoridades reconocieran
que el trabajo de recuperacion de residuos valorizables constituye
una ocupacion peligrosa y que la mayoria de los recuperadores
no contaban con recursos para obtener atencion médica cuando
sufrian dafios al realizarlo. Tras afios de movilizacion, en 2002 la
Corporaciéon Municipal de Poona acepté crear un Esquema de
Seguro Médico para los recuperadores de residuos registrados
en la ciudad. En afios subsecuentes también se les empezo6 a
pagar un premio anual para la compafiia de seguros (New India
Assurance Company).

Otros logros del sindicato KKPKP se dieron en la esfera de la
educacion; aunque en la India se reconocia el derecho de los
nifos a la educacion, los hijos de recuperadores de residuos
sufrian discriminacion en las escuelas que los desalentaban a
asistir a ellas. Con el apoyo de organizaciones de defensa de
los nifios, el KKPKP logré sensibilizar a las personas del sistema
educativo de velar por la erradicaciéon del asedio que sufrian
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(bulling) y obtuvo para ellos un esquema de becas en el que
se reconocié que sus padres realizan ocupaciones insalubres.

Los recuperadores de residuos y la expansion
de los servicios publicos

En el afo 2000 el gobierno nacional adoptd las Reglas
Municipales de Residuos Solidos para asegurar su segregacion,
recoleccion de residuos reciclables puerta a puerta y su
procesamiento. Hasta entonces, en la municipalidad de Poona
no se habia involucrado a los residentes en la recoleccion puerta
a puerta de los residuos reciclables, por lo que el sindicato
KKPKP aprovechd esta regulacion nacional para acordar con
las autoridades del municipio que fueran los recuperadores de
residuos de su sindicato los que proporcionaran tal servicio y
recibieran un pago por ello.

En 2005, el sindicato KKPKP -en alianza con la municipalidad y
la Universidad Femenina SNDT- desarrollé un programa piloto
de recoleccion de residuos reciclables puerta a puerta. El
Comisionado Municipal autorizd6 a KKPKP a prestar el servicio
y les proporciond equipo y espacio. Los recuperadores de
residuos recibieron entrenamiento y fueron responsabilizados
de la implementacién del programa y se autorizé la expedicion
de un pago directo por parte de los residentes por su servicio,
ademas de que se les permitié vender por su cuenta los residuos
reciclables. Las tarifas se establecieron en funcién de la zona
servida y por tipo de residentes.

En 2006 el Comisionado Municipal constituyé un Comité
Directivo, del cual formoé parte el KKPKP, para ocuparse de
la reestructuracion del sistema de gestion de residuos de la
ciudad. Con base en las recomendaciones del Comité, se
aprobé la formacién de una cooperativa de recuperadores de
residuos involucrados en la recoleccion puerta a puerta de los
residuos reciclables, con apoyo de la municipalidad durante
cinco anos. Este acuerdo se ampli¢, para admitir en el programa
a gente pobre que no habia participado previamente en estas
actividades.

En respuesta a lo anterior, en 2007 se formé la SWaCH, que
fue la primera en el pais en involucrar a los recuperadores de
residuos y a gente pobre. En 2008 SWaCH firmé un memorandum
de entendimiento con la Corporaciéon Municipal para llevar a
cabo la recoleccion puerta a puerta, mediante el pago directo
por los residentes y la venta de los materiales reciclables. El
municipio subsidié a los residentes de barrios bajos y SWaCH
se encargd de realizar los cobros por los servicios prestados
por los recuperadores de residuos. La municipalidad apoy¢ a
la cooperativa en el inicio de sus actividades proporcionando
durante los primeros cinco afios fondos para el mantenimiento de
sus carretas, uniformes, guantes, seguro y otros requerimientos
necesarios y ademas se les apoyo con entrenamiento, asi como
con actividades de sensibilizacion y orientacion a los residentes.

Hasta abril de 2014 los 2,300 miembros de SWaCH recolectaron
600 toneladas diarias de residuos (90 de las cuales son sujetas
a reciclaje), provenientes de 375,000 viviendas regulares vy
de 28,716 de barrios bajos. Gracias al apoyo de SWaCH, los
recuperadores de residuos aumentaron en 40% sus inQgresos,
disminuy6 su horario diario de trabajo y obtuvieron un periodo
de descanso semanal.
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ANIMALES ASEGURADOS POR
LA PROFEPA DESAPARECIDOS

Y UN NULO COMBATE AL
TRAFICO DE ESPECIES

LA REALIDAD QUE SUFRE LA
FAUNA SILVESTRE EN MEXICO

principios es la defensa de todos los

animales, sin dejar de lado aquellos que
no solo son victimas de forma directa por la
explotacion del hombre, como se da en los
espectaculos, experimentacion, vestimenta,
trabajo o para el consumo, sino también los
de la fauna silvestre que estan en peligro de
extincion por la actividad humana a través del
cambio climatico, la invasion y destruccion
de sus habitats naturales y el comercio ilegal.

En AnimaNaturalis uno de nuestros

Con datos de la Unién Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (UICN)
aproximadamente 5,200 especies de

animales se encuentran en peligro de
extincion: el 11% de las aves, el 20% de los
reptiles, el 256% de los anfibios y mamiferos
y el 34% de los peces; estos datos son una
verdadera tragedia para el mundo animal.

México es uno de los paises megadiversos
en flora y fauna silvestre en el mundo,
cuenta con una gran variedad de plantas,
con alrededor de 26 mil tipos, 282 especies
de anfibios, 707 variedades de reptiles, 439
mamiferos y un sin nimero de especies
acuaticas e insectos, sin embargo todas
estas especies se encuentran cada vez
mas amenazadas.
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Por Arturo Berlanga

Director de
AnimaNaturalis en
Meéxico, abogado por

el ITAM, empresario y
activista por el medio
ambiente y los derechos
de los animales.

Tw: arturitob
IG: arturOber

mexico@animanaturalis.org
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Desaparecidos:
970 animales de fauna
silvestre

Ultima vez vistos:
Decomisados por la
PROFEPA

Pais: México

Fecha: 2019 y 2020*

*Hasta el mes de julio

En la Lista Roja de Especies Amenazadas que publica cada
afio la UICN, México tiene 779 especies en estados de peligro
critico, en peligro y vulnerables, lo cual rebasa las condiciones
de paises como Tanzania.

El tréfico de especies ha venido en aumento en los Ultimos afios,
afectando aun méas a poblaciones de especies clasificadas
con alguna alerta respecto a su estado de conservacion. Esta
problematica va no solo desde la caza furtiva, realizada por
pobladores de algunas comunidades que ven esta actividad
como Unica forma de ingreso, sino también es inducida por
organizaciones trasnacionales que compran y venden en
mercados del extranjero diversas especies con fines distintos.
Estimaciones hechas tanto por el Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI) como por el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) calculan que esta actividad
ilicita genera ganancias mundiales entre 94 y 150 mil millones de
ddlares al afio.

E BUSCAN

amima
natwalis

Durante el afio 2019 se encontraron muchos casos, incluso
reportados en los medios, sobre decomisos 0 aseguramientos
de especies de fauna silvestre por parte de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), de ahi que en
AnimaNaturalis México realizamos la investigacion “Situacion
de los animales de vida silvestre en el 2019 frente al entorno
gubernamental y normativo”, con el objetivo de saber cual fue
el destino de todos esos animales y en qué condiciones se
encontraban; sin embargo, nos fuimos encontrando con mas
situaciones y hechos anémalos e irregulares.

Animales asegurados o0
decomisados sin datos del lugar
donde fueron depositados

A lo largo de la investigacion que realizamos encontramos
irregularidades respecto a los animales de vida silvestre que



fueron asegurados, tanto por las 32 delegaciones estatales
de la PROFEPA como por sus oficinas centrales, asi como el
destino en los lugares de depdsito que tuvieron muchos de
éstos; encontrando restaurantes, comercializadoras, tiendas de
mascota, circos, zoolégicos, acuarios, fincas, predios y terrenos
desconocidos, siendo lo mas preocupante que en el 2019 no hay
datos del lugar donde fueron depositados 781 animales después
de haber sido asegurados por la PROFEPA, pues en los registros
del propio Sistema Institucional de Informaciéon de la PROFEPA
(SIIP) se muestra como “sin datos” por cuanto hace a su lugar de
depodsito. La misma situaciéon se puede observar en 2020, pues
de enero a junio tampoco se cuenta con informacién sobre el
lugar en que la autoridad deposité 189 ejemplares.

En las propias bases de datos del SIIP correspondientes al
2019, proporcionadas por la PROFEPA a través del érgano de
transparencia, no hay registro del lugar donde fueron depositados
17 grandes felinos, entre ellos tigres, leones, jaguares, pumas y
yaguarundies, la mayoria asegurados por las delegaciones del
estado de Michoacan y de la Zona Metropolitana del Valle de
México. Asi mismo, durante el 2019 se aseguraron 67 cocodrilos
(de rio y de pantano) de los cuales 43 no tienen tampoco datos del
lugar de depdsito en el SIIP. A esta lista de animales, practicamente
desaparecidos, se suman 114 venados cola blanca, 53 boas
constrictores, 33 iguanas verdes, 44 tipos de viboras pitdn, casi
200 tortugas de diferentes especies, 25 ciervos de la Berberia,
13 monos de diferentes especies (saraguato, arafia, capuchino
y aullador), 3 avestruces, 20 mapaches, diversos tipos de loros
y pericos, guacamayas, gatos montes, geckos, camaleones,
jabalies, buhos, aguilillas, halcones y una gran variedad de aves
y de reptiles. Cabe mencionar que muchos de estos animales se

encuentran considerados en peligro de extincion por la NOM-059-
SEMARNAT-2010 y por la UICN a nivel mundial, como es el caso
de ledn asiatico y el puma, que encuentran un alto valor comercial
en el trafico de especies.

En 2019 quince delegaciones estatales de PROFEPA reportaron
aseguramientos sin que en el SIIP haya datos del lugar de
depodsito de los animales, entre las que mas destacan son las de
Michoacan y Zona Metropolitana del Valle de México; de enero
a julio de 2020, nueve delegaciones reportan la misma situacion.

Entre los lugares en que la PROFEPA hizo aseguramientos
durante el 2019, pero que no se tiene informacion en el SIIP del
lugar dénde quedaron finalmente resguardados los ejemplares,
se encuentran mas de 250 animales que estaban anteriormente
en zoolégicos, 115 en comercializadoras, otros en mercados
ambulantes, tianguis, predios y casas habitacion. Se encontro el
caso de 15 animales de los que no hay registro de qué tipo de
especies eran y que se encontraban en las instalaciones de la
Policia Federal de San Luis Potosf y que tampoco se sabe donde
quedaron.

Por dltimo, en el SIIP aparecen 229 animales de los que tampoco
se tiene informacion del lugar de aseguramiento, ni dénde fueron
depositados y tampoco se detalla, en ninguno de los casos, los
motivos por los cuales fueron asegurados.

Tareas de supervision, cuidado en areas
naturales y trafico de especies

A lo largo de la investigacion nos encontramos que dificiimente
se lleva a cabo una tarea de supervisién y monitoreo por parte
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de las autoridades; al mes de julio del 2020, en respuesta de la
propia PROFEPA, solo se cuenta con 22 inspectores federales
adscritos a la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia de Vida
Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros para todo el
pais, més el personal de las delegaciones estatales que tampoco
es suficiente pues entre personal administrativo y de campo, en
total hay 2053 empleados adscritos a las 32 delegaciones.

Asi mismo resulta dificil dar seguimiento a los casos de
inspeccion, pues en el SIIP, en el campo de motivos por los cuales
se llevaron a cabo las inspecciones, no aparece la informacion
correspondiente; solamente se encuentran los siguientes tres: 1.
En el SIIP solo se observa un domicilio; 2. Quedd en posesion del
inspeccionado de acuerdo con el art 118 de la LGVS, y 3. En el
SIIP no se encontré informacion de donde fueron depositados.

Durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto, en el afio 2016, se
cred el cuerpo de la Gendarmeria Ambiental, cuya mision era
garantizar y salvaguardar las Areas Naturales Protegidas (ANP) de
competencia federal y prevenir los delitos en materia ambiental,
siendo uno de ellos el tréfico ilegal de especies. Esta divisiéon de
la Policia Federal tenia el objetivo de apoyar precisamente en
estas tareas a la CONANP y a la PROFEPA. Dichas instituciones le
brindaron capacitacién en conceptos de biodiversidad, permisos
y requisitos, legal procedencia de los recursos naturales,
conservacion del ecosistema, conductas prohibidas, sanciones
administrativas, delitos ambientales, proteccion de flora y fauna
silvestre en peligro de extincién, entre otras. Sin embargo, sus
resultados no fueron los esperados pues a dos afios de su
creacion para el 2018 solo cubrié el 22.7% de la biodiversidad en
5 estados, de 22 que cuentan con ANP y su actuar en cuanto a
detenciones y acciones preventivas sobre trafico de especies fue
muy pobre en resultados.

En esta nueva administracion de gobierno se desaparecio la
Gendarmerfa Ambiental, esperando a que se fortaleciera a la
PROFEPA en conjunto con las fuerzas federales del orden, a fin
de proteger las ANP y combatir el trafico de especies. Se solicitd
informacion a la Secretaria de la Defensa Nacional, que tiene el
mando operativo de la recién creada Guardia Nacional, sobre
si tenfa efectivos cuidando las ANP vy llevando a cabo tareas
preventivas respecto al trafico ilegal de especies y su respuesta
fue que no localizaron informacion al respecto en sus archivos. La
Secretaria de Marina Armada de México respondié que no contaba
con facultades referentes a la proteccion de las ANP y tareas de

prevencion de trafico ilegal de especies. Por ultimo, la Secretaria
de Seguridad Ciudadana respondié que solamente realiza tareas
de caracter administrativo. Ante los recortes presupuestales y de
personal en el sector medio ambiente como en la CONANP y la
PROFEPA vy la falta de apoyo de otras dependencias de orden
federal, la situacion actual de las ANP y de prevencion y combate
al tréfico ilegal de especies no parecer tener el mejor escenario.

Por parte de la PROFEPA, respecto al nimero de inspecciones y
denuncias presentadas durante el 2019 en materia de tréfico ilegal
de especies, la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia de
Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros informé
que realizaron solamente 51 inspecciones en acciones para
combatir el tréfico de especies.

La Direccion General de Delitos Federales contra el Ambiente
y Litigio informé que las delegaciones estatales realizaron 110
inspecciones en 13 entidades y solamente presentaron 19
denuncias penales ante la Fiscalia General de la Republica en 9
estados. La Direccion General de Denuncias Ambientales, Quejas y
Participacion Social informd que en 24 entidades se atendieron 160
denuncias por comercializacion ilegal y 248 por posesion ilegal.

En cuanto a la actuacion de la Fiscalia General de la Republica,
respecto a la persecucion de delitos contra la biodiversidad,
en especifico los tipificados en el articulo 420 del Codigo
Penal Federal, referentes al trafico de especies en sus distintas
modalidades, durante el 2019 se iniciaron 438 carpetas de
investigacion en todo el pais, de las cuales solo 176 fueron con
detenido, destacando que en los estados de Aguascalientes,
Puebla, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas no hubo
ningun caso con detenido.

Respecto del nimero de personas vinculadas a proceso, la
Fiscalia respondié que aun no cuenta con dicha informacion, pues
estd en construccion el médulo estadistico. Hay que destacar
que dentro de la estructura organizacional, la Fiscalia no cuenta
con una unidad especializada en atencion de delitos contra el
medio ambiente y la biodiversidad, por ende, contra el trafico de
especies.

Desde AnimaNaturalis México trabajamos para exigirle a la
PROFEPA que aclare el destino de todos esos animales que
no aparecen los datos del lugar donde fueron depositados,
que informe en qué condiciones se encuentran y realice una
investigacion interna de hechos




REFLEXIONES EN TORNO

A LA REGULACION DE LA
CONTAMINACION EN MEXICO
Y LAS BASES PARA SU

Una pregunta muy comun
que me hacen es ¢sirven las
leyes ambientales mexicanas?

Por lo general, antes de contestar con el
contexto apropiado para el interlocutor,
solicito su opinién al respecto, para la cual
existen dos “corrientes” que se pueden
resumir en:

* Tenemos demasiadas leyes, reglamentos y
normas ambientales que es casi imposible
cumplirlas y/o darles seguimiento, o

* El mundo actual se estd acabando al
planeta y necesitamos muchas més leyes
ambientales para poder dejar una mejor
sociedad a nuestros hijos.

Normalmente, la primera respuesta es
proporcionada por ejecutivos empresariales
oresponsables ambientales de instalaciones

industriales, mientras que la segunda es
proporcionada por el “ciudadano comun”,
que no cuenta con educacion formal en
el tema o algun tipo de responsabilidad
ambiental profesional.

La respuesta, como muchas cosas en
la vida, se encuentra en un intermedio.
En el presente articulo analizaremos dos
regulaciones (normas, leyes, reglamentos,
etc.) que necesitamos en México, ya sea
que o no han sido propuestas, o bien, su
planteamiento no ha sido el adecuado.

El agua sucia no puede lavarse
Proverbio africano

El marco regulatorio relacionado con
contaminacién (definida como la presencia
en el ambiente de uno o méas contaminantes
o de cualquier combinacion de ellos que

Por Adrian Gomez
Balboa

Consultor ambiental y

de sustentabilidad con
experiencia en mas de

25 paises en todo tipo

de industria. Maestro

en Filosofia en Politica
Ambiental por la Universidad
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cause desequilibrio ecoldgico’) se encuentra basado en varias
leyes, reglamentos y normas, incluyendo, pero sin limitar, a la
Constitucion Politica de los estados unidos Mexicanos; la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) y algunos de sus reglamentos; la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental; la Ley General para la Prevencién
y Gestién de Residuos (LGPGIR) y su reglamento (RLGPGIR); la
Ley de Aguas Nacionales y su reglamento, asi como tres normas
oficiales Mexicanas:

* NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, Limites maximos permisibles
de hidrocarburos en suelos y lineamientos para el muestreo en
la caracterizacion y especificaciones para la remediacion;

NOM-147-SEMARNAT/SSA1-2004, Que establece criterios
para determinar las concentraciones de remediacion de suelos
contaminados por arsénico, bario, berilio, cadmio, cromo
hexavalente, mercurio, niquel, plata, plomo, selenio, talio y/o
vanadio, y

NOM-133-SEMARNAT-2015, Proteccién ambiental - Bifenilos
Policlorados (BPCs) -Especificaciones de manejo.

La contaminacién puede generarse en diversos medios como
la atmésfera, el suelo, los cuerpos de agua y las interfases
entre cada uno de ellos. En esta seccion nos concentraremos
en la contaminacion del suelo y principalmente del agua;
ambas generadas por derrames subitos (liberacién de un gran
volumen de contaminante en un tiempo corto) o por derrames
continuos (liberacion de un pequefio volumen de contaminante
por un largo tiempo). Cabe destacar que, de acuerdo con
el Programa Nacional de Sitios Contaminado publicado por
SEMARNAT, los derrames de hidrocarburos son la principal
fuente de contaminacion en suelo y agua en México. Asi mismo,
el reciente reporte “Robo de hidrocarburo en ductos: Un delito,
enemigo del medio ambiente” identifica que entre 2015 y 2019,
192 corrientes de agua se vieron afectadas solo por la actividad
ilicita de extraccion de hidrocarburos conocida popularmente
como “huachicol”.

En funcién de los instrumentos juridicos existentes vy
considerando cémo es que se genera la contaminacion, existen

tres potenciales escenarios de contaminaciéon y remediacion
(esta ultima definida como el conjunto de medidas a las que
se someten los sitios contaminados para eliminar o reducir los
contaminantes hasta un nivel seguro para la salud y el ambiente
o prevenir su dispersion en el ambiente sin modificarlos, de
conformidad con lo que se establece en esta Ley)

A) Contaminacion en suelo para el cual existen limites de
remediacion;

B) Contaminacion en suelo para el cual no existen limites de
remediacion, y

C) Contaminacién en agua, o en suelo y agua en conjunto.

Para el escenario “A” el proceso de remediacion es relativamente
sencillo y uniforme; dependiendo de las caracteristicas
geolégicas y la concentracion del contaminante se prepara
el Plan de Remediacion y se “limpia” hasta llegar a los limites
establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas (NOM). Cabe
aclarar que son muy pocas las sustancias reguladas de esta
forma: hidrocarburos (5 familias®); metales pesados (12 en total);
y BPCs. Solo como referencia, el sistema de remediacion de
Texas cuenta con mas de 700 sustancias, incluyendo las familias
quimicas reguladas en México.

Para los escenarios “B” o “C” se debe de realizar un estudio
de evaluacion de riesgo ambiental (RLGPGIR Art. 133) para
determinar los niveles a los que se tiene que “limpiar” el agua
o el suelo. Esto implica que por cada evento de contaminacion
se requiere la generacion de una “receta Unica” para identificar
los limites a los que se debe de remediar. La preparacion de
dichos estudios de evaluacion de riesgo ambiental lleva tiempo
(pudieran ser meses) y la aprobacion de dichos estudios por la
autoridad por lo general toma afios.

Considerando que el agua fluye, para cuando las autoridades
ambientales aprueben como se debe de remediar, la
contaminacion ya se movilizé; por lo cual, en la préactica, casi
ninguna contaminacion en agua es remediada actualmente
en México. De hecho, de acuerdo con el Sistema Informatico
de Sitios Contaminados de SEMARNAT, acuiferos completos
(como Salamanca, Villa de Reyes, Atarjea, entre otros)
se encuentran contaminados, siendo que los acuiferos
proporcionan dos terceras partes del agua potable consumida
en el pais”.

Meéxico necesita normas de calidad
ambiental que identifiquen limites
maximos de contaminacion en cuerpos
de agua para poder atender y remediar
los derrames (incluyendo todos aquellos
generados por el huachicol).

Como muestra de los beneficios que este tipo de normas
pudieran dar a México, en 2018 en una tesis de la Universidad
de Cambridge’®, se identificé que si se publicara una norma
ambiental de calidad ambiental para establecer limites de
remediacién de hidrocarburos en agua (el equivalente de la
NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, pero en agua), los costos
de remediacién pudieran reducirse hasta en 30%, mientras
que el tiempo requerido para la remediacion pudiera reducirse
en 50% (asumiendo las remediaciones se llevaran a cabo); de




igual forma se determiné que la certeza juridica del responsable
de la contaminacion incrementaria (con todos los beneficios
que esto conlleva, incluyendo las transacciones de fusiones y
adquisiciones industriales), mientras que los costos de seguros
ambientales para remediacion se reducirian y en términos
generales se prevé que la industria ambiental (de remediacion)
en el pals se fortaleceria.

Envenena al rio, y él te envenenara a ti.
Andnimo

El marco regulatorio ambiental mexicano actual cuenta con dos
normas que regulan las descargas de aguas residuales:

* NOM-001-SEMARNAT-1996 que establece los limites méaximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas
residuales en aguas y bienes nacionales, y

* NOM-002-SEMARNAT-1996 que establece los limites méaximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas
residuales a los sistemas de alcantarillado urbano o municipal.

Un bien o agua nacional se puede entender como el mar,
cualquier rio, arroyo, laguna, o incluso infiltracion en el suelo.

Ambas normas cuentan con un “espiritu” homogéneo; esto es,
tratan a todas las descargas de la misma forma, no importa
si provienen de la industria quimica, papelera, de alimentos o
solamente son descargas agua residual de los sanitarios.

Previo a 1996 existian varias normas que regulaban
heterogéneamente las descargas de agua por industria; por
ejemplo, la 004 regulaba a la industria de fertilizantes, la 009
la leche y sus derivados y la 067 a los sistemas de drenaje,
entre otras.

El 5 de enero de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el PROY-NOM-001-SEMARNAT-2017, Que establece
los limites permisibles de contaminantes en las descargas de
aguas residuales en cuerpos receptores propiedad de la nacion.
A la fecha, el proyecto de norma no ha sido aprobado.

He aqui algunos de los datos relevantes del PROY-NOM-001-
SEMARNAT-2017 (PROY-NOM), una comparativa con la NOM-
001-SEMARNAT-1996 (NOM), asi como notas al respecto que
ayudar a dibujar la conclusion general.

Pasaron 21 afios para que se publicara un proyecto de norma
que actualizara a la vigente. Es de esperar que, si el proyecto
es autorizado, su eventual actualizacion no tarde otra vez
mas de 20 afios. Los contaminantes emergentes (mas detalle
abajo) generaran una necesidad de actualizacién previa.

La NOM cuenta con 29 definiciones, siendo que el PROY-
NOM cuenta con 47 definiciones; lo cual por lo general genera
mayor certeza juridica.

Ambas cuentan con 21 referencias normativas, aunque no son
las mismas.

La NOM regula 10 parametros mas 9 metales, siendo que
el PROY-NOM regula 13 pardmetros mas 9 metales. Ambas
normas tratan a todas las descargas como iguales. Como
comparativa simple: Colombia regula 38 sustancias o familias,
con limites por sector®, mientras que los Estados Unidos
de Norteamérica regula por sector industrial y cuenta con
65 familias de contaminantes téxicos, con 126 quimicos
designados como prioridad’.

En general se puede decir que el PROY-NOM:

1) Modifica los calendarios de muestreo;
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-

Modifica como se identifican los cuerpos receptores;

-~

Reduce el limite maximo de temperatura;

4) Reduce los rangos de descarga para Grasas y Aceites
(GyA), sdlidos suspendidos totales (SST), Escherichia coli,
enterococos fecales, huevos de helmito, pH y los metales
pesados;

5) Modifica los rangos de descarga para Nitrégeno (Nt) y Fos-
foro (Pt) total;

6) Introduce el carbén orgénico total (COT) como pardmetro en
caso de existir altos cloruros:

7) Eimina la necesidad de monitoreo de sélidos sedimentables
(SS) y materia flotante;

8) Cambia de indicadores de demanda biolégica de oxigeno
(DBO) a demanda quimica de oxigeno (DQO), e

9) Introduce dos nuevos parametros que cambian radicalmente
la norma: color y toxicidad.

El color es quizas facil de entender, la toxicidad no tanto; el
regular la toxicidad implica qué, en lugar de establecer cientos
de limites maximos por cada sustancia quimica conocida, se
evalla solamente los efectos que estas sustancias tienen en una
bacteria. Sobresimplificando; si las descargas de agua matan a la
bacteria, se viola la norma, pero si la bacteria puede sobrevivir, se
cumple con la norma. Este enfoque regulatorio presenta grandes
retos técnicos para evaluar expansiones en plantas de tratamiento
de agua e interacciones entre contaminantes, aunque ese es tema
para otro articulo.

Sin embargo, el PROY-NOM no regula la temperatura tomando
en cuenta el parametro dentro del cuerpo de agua receptor;
por ejemplo, el Golfo de México cuenta con una temperatura
promedio de 25°C% mientras que en el Pacifico, a la altura
de Ensenada, se tiene una temperatura de 18°C. El delta de
temperatura conforme al maximo legal propuesto es de 10°C
en el Golfo, pero 17°C en regiones del Pacifico, lo cual genera
contaminacién térmica con diferentes efectos ecoldgicos.

Asi mismo, EI PROY-NOM no toma por completo en cuenta
la nueva ola de contaminantes acuéticos, los cuales son
identificados como  “emergentes”. Los contaminantes
emergentes incluyen, pero no limitan, a medicinas, hormonas,
pesticidas, productos de cuidado personal, productos de
limpieza caseros, entre otros®.

Meéxico necesita normas de descarga que
identifiquen limites maximos de calidad para
descargas en aguas nacionales que sean
mucho mas inclusivas que la actual, donde
fodas las descargas son consideradas iguales
sin importar su origen. Suponiendo que el
PROY-NOM fuera aprobado, el parametro de
toxicidad ayudaria, pero este no evalia las
interacciones eco-toxicologicas potenciales
una vez el contaminante este en el cuerpo de
agua, ni esta alineado con como se regula a
nivel internacional la contaminacion térmica.

Los beneficios de tener este tipo de normas se reflejarian en una
mejor calidad de cuerpos de agua (incluyendo los acuiferos),
mayor certeza juridica para inversionistas que desean operar en
México y saben que las normas de agua tienen que actualizarse,
mayor oferta de servicios de tratamiento de agua (con su
respectivo beneficio de innovacion) y beneficios sociales por uso
de los rios, entro otros.

Respondiendo la pregunta inicial, personalmente creo que
México cuenta con una arquitectura legal adecuada para regular
los temas ambientales industriales; sin embargo, requerimos de:

e Instituciones fuertes, técnicamente capaces, presupuestalmente
sélidas y sin injerencia politica, para poder hacer cumplir las
leyes que actualmente tenemos. SEMARNAT, CONAGUA,
PROFEPA y ASEA no cumplen al dia de hoy con estas cuatro
caracteristicas.

e Un poder legislativo adecuadamente asesorado y en
comunicaciéon con la industria; esto nos ayudaria, no solo a
identificar los retos ambientales especificos de nuestro pais
y que no solo se propongan las leyes “de moda” (como la
desastrosa propuesta de Ley de Economia Circular), sino que
nos ayudaria a poder resolver las inquietudes industriales
acerca de las lagunas legales ambientales existentes. Dentro
de las lagunas legales mas mencionadas por la industria se
encuentra la definicion de proceso térmico para temas de
emisiones atmosféricas; la clasificacion de las industrias bajo
las categorfas indicadas en la Ley General de Cambio Climatico;
el manejo de residuos peligrosos de materiales que estuvieron
en contacto con aceite, como la escoria metdlica, y la regulacion
de emisiones de gases de efecto invernadero a nivel estatal. 2

" LGEEPA Art. 3 fraccion VI
2LGPGIR Art. 5 fraccion XXVIII
*FL, FM, FP, BTEX, PAHs

* https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe_resumen/07_agua/
cap7.html#:~:text=Actualmente %20se % 20tienen %20registrados %20
m%C3%A1s,regresa%20al%20cuerpo%20de %20agua).

? https://www.repository.cam.ac.uk/handle/1810/277872
%Resolucion 0631 de 2015
7 https://www.epa.gov/eg/learn-about-effluent-guidelines

? https://www.inapesca.gob.mx/portal/documentos/publicaciones/BOLETINES/
hidroclimatico/TEMPERATURA/boletin-hidrometeorologico-noviembre-2013-
temperatura.pdf

¢ https://www.usgs.gov/mission-areas/water-resources/science/emerging-
contaminants?qt-science_center_objects=0#qt-science_center_objects




RETOS Y OPORTUNIDADES
DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA
DE LA CALIDAD

La Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC), publicada en el Diario Oficial
de la Federacion en julio de 2020, es el ordenamiento juridico que sustituyo
a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN), la cual estuvo

vigente durante casi 30 afos.

de la Ley, asi como en los sistemas y

herramientas tecnolégicas que pueden
utilizarse para desarrollar instrumentos
regulatorios, hacian  conveniente  su
modificacién. Ejemplos concretos son
la posibilidad de generar reuniones
virtuales / electrénicas / a distancia, que
en esta pandemia se han “normalizado”
y la posibilidad de operar una plataforma
tecnolégica que concentrara e hiciera
visibles, para cualquier interesado, los
procesos de normalizacion para fines de
transparencia y eficiencia (la plataforma

| a evolucién en las materias propias

tecnolégica de infraestructura de la
calidad). En adicién a lo sefialado, el mas
importante argumento era que l0s procesos
para elaborar una norma oficial mexicana
(NOM) o una norma mexicana (NMX), eran
muy largos.

El reto es como lograr un equilibrio entre
el objetivo de reducir los plazos y lograr
la participacion efectiva de todos los
interesados en determinada materia? Puede
resultar tentador aumentar la velocidad en
los procesos de normalizaciéon sacrificando
la participacion.

)

»

A

Por Alberto U.
Esteban Marina

Socio fundador de
A3&Asociados, S.C.

Fue Director General de
Normas de la Secretaria
de Economia; Director
General del Sector
Primario en la SEMARNAT
y Director General
Adjunto de Politica y
Regulacion Ambiental de
la SEMARNAT y participo
en las negociaciones

de diversos tratados
internacionales, entre
otros.
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La LIC promete lograr tal equilibrio, alcanzando con ello la
eficiencia en el proceso de normalizacién; esta nueva Ley
aborda las mismas materias (Metrologia, Normalizaciéon vy
Evaluaciéon de la Conformidad), establece formas distintas de
organizaciéon de la comision y de los comités, al tiempo que
establece procedimientos distintos e incorpora la posibilidad
de nuevas figuras que seguramente jugaran papeles muy
relevantes en el mediano plazo, como son los “sujetos facultados
para estandarizar” y los “institutos designados de metrologia”.

Pero vamos por partes; los que en alguin momento hemos
participado en los procesos de normalizacion nos pudimos dar
cuenta que la elaboraciéon de “regulaciones técnicas” (asi se
les llama en el Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio
de la Organizacién Mundial de Comercio), tenfan una primera
gran division en la LFMN: (i) las NOM -obligatorias-; (ii) las NMX
-voluntarias-; (iii) las NRF -emitidas por PEMEX y CFE para
sus adquisiciones-. La figura de las NRF fue abrogada con la
aprobacion de leyes que permitieron la inversion privada en
el sector energético (la llamada reforma energética), la razon:
no podia quedarse una de las empresas que competiria en
el mercado con la facultad de regular a las otras, de manera
que el Estado, a través de la CRE, la ASEA y el CENAGAS,
establecerian las reglas que permitirian la competencia entre
diversos jugadores en el mercado de los energéticos. Con esta
misma reforma se modificaron las facultades regulatorias de la
SEMARNAT vy de la Secretaria de Energia (SENER).

Esto llevé a que gran parte de las NRF se transformaran en NMX,
lo que se hizo para contar con especificaciones minimas de
seguridad, de desempefio y de proteccion al medio ambiente;
esto permitié la competencia en el mercado del sector,
observando una calidad minima en los productos que serian
usados para la ampliacion de la infraestructura eléctrica y de
hidrocarburos.

Por su parte, para la creacion de las regulaciones técnicas (NOM
y NMX) se seguia un proceso distinto, con algunos elementos
en comun como son la inscripcion en el Programa Nacional de
Normalizacion, la consulta publica y la elaboracion a través de
grupos de trabajo, subcomités o comités. Estas normas también
tenfan alcances distintos y una forma de interaccion entre cada
tipo de Regulacion de contenido técnico; por ejemplo, si una
NMX estaba referida en una NOM, ésta dejaba de ser voluntaria
y se convertia en obligatoria para los efectos de esa norma.

Esta interaccion entre las NOM y las NMX se conserva en la
LIC, también los efectos juridicos de tal interaccion, es decir, se
convierten en obligatorias, pero se adicionan nuevos supuestos
por los cuales se hacen obligatorias las NMX, como se advierte
a continuacion:

Articulo 73. e sistema de calidad e innovacién forma
parte del Sistema Nacional de Infraestructura de la
Calidad; esta integrado por los Organismos Nacionales
de Estandarizacion y demas sujetos facultados para
estandarizar, y se sustenta en el desarrollo y aplicacion
de los Estandares que, por regla general, son de
aplicacion voluntaria excepto cuando se actualice
cualquiera de los siguientes supuestos:

[ se requiera su observancia obligatoria mediante
referencia expresa en una Norma Oficial Mexicana para
los fines determinados por la misma;

/. Las autoridades de cualquier orden de gobierno
establezcan como exigible un Estandar en las
disposiciones administrativas que emitan, de acuerdo
con su competencia y la normatividad aplicable;

Il Las dependencias y entidades publicas de cualquier
orden de gobierno hagan exigible un Estandar para los
bienes o servicios que adquieran, liciten, arrienden o
contraten;

IV.  Las personas manifiesten que sus bienes,
productos, procesos y servicios son conformes con los
Estandares, o

V. Las leyes o reglamentos los establezcan como
obligatorios.

Los Estandares se deberan elaborar, adoptar y aplicar
conforme a lo dispuesto en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea Parte y, en ningdn
caso, podran contener especificaciones, caracteristicas,
valores, parametros o requisitos menos estrictos a 1os
establecidos en una Norma Oficial Mexicana.

Para los supuestos previstos en las fracciones Il 'y Il de
este articulo, dichas autoridades estaran obligadas a
motivar la exigibilidad del Estandar para las disposiciones
administrativas que emitan, asi como para los bienes o
servicios que adquieran, liciten, arrienden o contraten,
con base en los principios previstos en esta Ley, asi
como debiendo actuar de manera imparcial.

Que expresamente aparezcan los supuestos en la Ley, sin duda
alguna aumenta la importancia de los Estandares (antes NMX) y
se abren interrogantes importantes ;Por qué las autoridades no
exigirian su cumplimiento o el desempefio minimo establecido
en ellas? ;Cémo podrian explicar a la sociedad y a los 6rganos
de vigilancia que no exigieron su cumplimiento? ;Por qué se
autorizaria la elaboracion y expedicion de un estandar si no tiene
como objetivo mejorar la calidad de los productos y servicios
que se comercializan en nuestro pais en beneficio de los
consumidores y de la infraestructura del pais?

Si no son obligatorios en primera instancia, lo cierto es que
las razones para no exigir el cumplimiento de los estandares




es mas complejo que el exigirlo pues esta del lado de ellos la
legitimidad que otorga el proceso de elaboracion. Por ello, es
muy importante la participacion de todos los interesados en el
desarrollo de los estandares.

Recordemos que todos los estandares seran publicados por
la Secretaria de Economia a través de la Direccion General de
Normas en la Plataforma Tecnolégica Integral de Infraestructura
de la Calidad; no importa si estas son elaboradas por los Comités
Técnicos de Estandarizacion (existen alrededor de 30), por los
Organismos Nacionales de Estandarizacion (hay 10), o por los
Sujetos Facultados para Estandarizar (hay 1 autorizado con una
figura anéloga).

Es de hacer notar que un cambio fundamental es que la
responsabilidad exclusiva y absoluta de los estandares es de
quien los elabora y los emite; antes eran suscritos por la SE y
esta asumia la responsabilidad por los mismos, lo que sin duda
es un cambio de paradigma muy relevante que mas adelante
comentaremos.

Otro tema relevante en la LIC son los Sujetos Facultados para
Estandarizar (SFE), que es una nueva figura. Cualquier persona
moral que cumpla los requisitos previstos en el articulo 92 de la
Ley debe ser autorizada y por tanto, podra elaborar estandares.
La existencia de estos SFE toma relevancia pues pueden
elaborar y emitir estdndares, incluso en temas en que el registro
esté otorgado a un Organismo Nacional de Estandarizacién o en
temas que haya emitido una Autoridad Normalizadora.

Algunos temas que habrd de enfrentar el sistema de
normalizacién sera la contradiccion o duplicidad de estandares
en la misma materia; es claro que la Ley lo pretende evitar, pero
es altamente probable que suceda. La infraestructura y personal

de las Autoridades Normalizadoras que son las que podrian
analizar las duplicidades y contradicciones estan muy reducidas
desde hace muchos afios; por eso, reiteramos, es de suma
importancia la participacion de todos los interesados.

La creacion de esta figura (SFE), es una apuesta interesante
en términos de aumentar el numero de estandares -los cuales
se requieren para aumentar la calidad de todos los productos
y servicios- y con ello avanzar en los objetivos legitimos del pais
descritos de manera enunciativa y lo limitativa en el articulo 10
de la LIC.

Es importante hacer notar que la propia LIC, en sus articulos 80
fraccion |y 96, establece que las autoridades normalizadoras
s6lo pueden estandarizar por excepcion, lo cual quiere decir
que los organismos nacionales de normalizacién y los SFE
tienen preferencia para estandarizar, lo que sin duda puede
tener efectos en el Comité Técnico de Estandarizacion de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (conocido como COTEMARNAT)
y el Comité Nacional de Estandarizacion de Riego (COTENSER),
el primero presidido por la SEMARNAT y el segundo registrado
en favor del Instituto Mexicano del Tecnologia del Agua, hoy
presidido por Certificacién Mexicana.

Esto representa una oportunidad para muchas personas morales
que siempre han estado interesadas en desarrollar estandares
para mejorar la calidad de los productos y servicios. Los
interesados tendran mas foros que atender.

Hay temas en materia de medio ambiente y proteccion de los
recursos naturales que para ciertos sectores o grupos de interés
no han sido atendidos con la prioridad que merecen; la existencia
de los SFE les genera la oportunidad para desarrollarlos. La
demanda o interés por desarrollar estdndares se refleja en
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el numero de temas inscritos en el Programa Nacional de
Infraestructura de la Calidad (y eso que no se inscriben todos);
la capacidad de elaborarlos y emitirlos no alcanza ni el 10% de
lo inscrito. Los SFE podrian ayudar a aumentar el nimero de
estandares elaborados, habremos de estar atentos a los efectos
que esto pueda tener sobre la actividad econémica para lograr
la sustentabilidad.

Los Organismos Nacionales de Estandarizacion y los SFE
podrian disputar entre ellos y las Autoridades Normalizadoras
la prioridad para elaborar determinados estandares de su
interés; tales pugnas y desacuerdos deberan ser resueltos por
la Secretaria de Economia, por si 0 a través de una Asociacion
Civil formada entre los organismos nacionales de normalizacion
y los SFE (articulo 84 de la LIC).

Otro tema que seguramente se tornaré interesante es que tanto
los Sujetos Facultados para Estandarizar como los Organismos
Nacionales de Estandarizacion (ONE) pueden tener registros
sobre las mismas materias a desarrollar.

Articulo 78. La Secretaria podré autorizar a mas
de un sujeto facultado para estandarizar u otorgar
el registro a mas de un Organismo Nacional de
Estandarizacion sobre la misma materia, debiendo
éstos evitar la duplicidad o repeticion en los trabajos.

De lo dispuesto en la ultima frase del articulo citado tenemos
que lo que se pretende es evitar el conflicto entre dos o mas
personas interesadas en normalizar el mismo tema. Es previsible
que existan dos normas que estandaricen el mismo producto
de manera distinta; en este panorama ;Cuél sera la que tenga
validez o la que estaré referida en las NOM?

Loanterioryahasucedido, varias veces, debido a que laevolucion
tecnolégica hace que se difuminen los limites en los registros
otorgados a los Organismos Nacionales de Estandarizacion; por
ejemplo, un producto que era totalmente eléctrico, se modificd
por el avance tecnolégico y la incorporacion de elementos
electrénicos y de telecomunicaciones, lo que provoca que su
estandarizacion pueda recaer en mas de un ONE; como este
caso hay muchos en todas las materias.

Otra forma de clasificar las regulaciones técnicas era por
la materia que atendian y estas materias siempre deberian
demostrar que estaban orientadas a alcanzar un objetivo legitimo
del pafs. En términos de la definicién establecida por el Acuerdo
de Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC vy el sistema de
clasificacion internacional de normas o estandares (ICS por sus
siglas en ingles), esto tiene como objetivo identificar las posibles
duplicidades y contradicciones, también permite la comparacion
de estandares con los equivalentes internacionales.

El ICS sirve como estructura para desarrollar sistemas de
clasificacion de normas internacionales, estandares regionales y
nacionales; es decir, promueve la armonizacion de los estandares
nacionales con los estandares internacionales, regionales y
extranjeros. El ICS esta disefiado en tres niveles que permiten
identificar sin duplicidad mas de 1000 millones de estandares.

Una fuente de derechos y obligaciones prevista de manera
timida en la LFMN pero de manera muy importante en la LIC son
los acuerdos y arreglos de reconocimiento mutuo y acuerdo de
equivalencia.

Los acuerdos de reconocimiento mutuo los suscriben las
autoridades normalizadoras; suponen la existencia de
estandares extranjeros y normas nacionales para el mismo
producto, servicio u objetivo legitimo y el razonamiento objetivo
y expreso de que alcanzan los mismos niveles de proteccion.

Los arreglos de reconocimiento mutuo tienen las mismas
finalidades que los acuerdos referidos en el parrafo anterior, pero
son suscritos por las entidades de acreditacion y los organismos
encargados de la evaluacién de la conformidad (Organismos de
Certificacion, Unidades de Verificacion y Laboratorios de Prueba
y Calibracién).

Los acuerdos de equivalencia los emiten unilateralmente las
autoridades normalizadoras; es decir, no requieren reciprocidad
del otro pais. Este tema requiere un andlisis profundo en términos
costos, competencia, equidad, entre otros, o que nos lleva a
plantearnos un cumulo de preguntas como:

¢Los productos que se elaboran con mano de obra en condiciones
de esclavitud, deben participar en el mismo mercado que
aquellos en cuya elaboracion se observan los derechos humanos?
¢ Permitir esa patrticipacion en el mercado no esta promoviendo la
afectacion de los derechos humanos? jPorque sucede en otro
pais ya no es importante? ;Cuéles son los limites? ;Los acuerdos
de equivalencia, no son una aplicacion extraterritorial de las
regulaciones de otros paises? ;Cuando se reconozca como
equivalente el estandar de Estados Unidos, que pensaran los
paises miembros de la Comunidad Europea? ;Qué pasa cuando
se exigen estandares privados de otros paises en México sin que
exista un acuerdo de equivalencia? jEsto es valido?

Hay que tomar en cuenta que los acuerdos y arreglos de
equivalencia son herramientas que facilitan el comercio
internacional; hay quienes creemos que tienen que ser
analizados, no solo desde el punto de vista comercial, sino que
hay otros valores internacionales que deben ser considerados.
La tendencia es a usarlos y en el corto plazo los mercados los
ganaran los que mas rapido actuen, porque efectivamente, en el
corto plazo, la rentabilidad de los productos puede ser mucho
mayor si solamente acudimos a criterios de desempefio y no se
valoran condiciones de justicia, medio ambiente, laboral, etc.

Una forma de explicarlo es haciendo un simil con un reloj
robado, el cual, sin duda alguna, funciona igual que uno que
se compra en una tienda; comprar el robado trae consigo mas
perjuicios asociados que los beneficios que te puede otorgar.
Trasladando este ejemplo a la realidad que nos ocupa, podemos
asegurar que el desempefio no lo es todo; hay otros valores que
considerar, valores que no pueden caer en la banalidad de
colores, marcas o caracteristicas descriptivas.

Los objetivos legitimos no han cambiado; van desde la
proteccion de la salud, hasta la proteccién de los derechos
de los consumidores, pasando por la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales en sentido amplio. Estos
objetivos son mucho mas expresos en el articulo 10 de la LIC
de lo que lo eran en la LFMN; adicionalmente hay mas “formas”
que pueden derivar en derechos y obligaciones, y obvio en la
necesidad de proteger los intereses legitimos del pals, a través
de las NOM, los estandares (elaborados por los ONE, los SFE,
las Autoridades Normalizadoras), los acuerdos y arreglos de
reconocimiento mutuo y los acuerdos de equivalencia.
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Si bien, los objetivos permanecen sin cambio, llama la
atencion qué hay ciertas materias en las que la regulacion sera
desarrollada en el reglamento, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 11 de la LIC; una de ellas es la relacionada con el
medio ambiente. Es importante estar atentos al reglamento de la
Ley ¢Por qué solo esas materias y no todas?

Una premisa fundamental en los procesos de normalizacién y
estandarizacion es la participacion equilibrada de los sectores o
intereses representados en los comités o grupos de trabajo; esto
es importante porque en determinados casos el Estado puede
convertirse en una “aplanadora” con la capacidad de incorporar
a una gran cantidad de personas -técnicos 0 no- en los procesos
de elaboracion de normas vy limitar la participacion de otros
grupos de interés. Lo cierto es que algunas veces puede darse
el caso contrario, donde actores distintos al gobierno pueden
ser esa aplanadora. Ninguno de los dos casos es correcto en
un Estado democratico; por ello, definir ex-ante los mecanismos
que garanticen los equilibrios en la toma de decisiones resulta
fundamental.

En los equilibrios a los que me he referido importa, no sélo
el numero de personas que participan en el proceso de
elaboracion y votacion de una norma o un estandar, sino también
sus credenciales técnicas para hacerlo y su representacion o
interés fundado ¢vale mas el voto de una empresa o el de una
cédmara que representa a muchas empresas? Esta pregunta
puede formularse de muchas maneras; la idea es generar una
representacion equilibrada.

Otro cambio es la Comisién Nacional de Infraestructura de la
Calidad; la presidencia ya no es rotativa, siempre sera presidida
por la Secretaria de Economia, esto podria dar una mayor
continuidad en los temas de su competencia y aunado a lo
anterior, se aumentaron los participantes en la Comision.

En parrafos anteriores comentamos que quien asume la
responsabilidad por los estandares es quien los elabora y emite
(ONE, SFE o por excepcién una autoridad normalizadora).
Esto cobra mucha relevancia pues si un estandar genera un
dafio o un perjuicio estos organismos o sujetos tendran que
responder por los dafios y perjuicios que genere la aplicacion
del estandar.

Establecer un sistema de responsabilidades en todos los
ambitos de la normalizacion, estandarizacién y evaluacion de la
conformidad es un gran avance de la LIC. El reglamento y las
propias normas deberéan establecer los mecanismos para hacer
valer tal responsabilidad. Las normas internacionales ya prevén
la obligacion de resarcir los dafios que puedan ocasionar los
Organismos Evaluadores de la Conformidad, por ello, para la
acreditacion se debe obtener un seguro de responsabilidad civil
y debe mantenerse vigente durante la operacion.

En el Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad 2021
aparecen temas como la compostabilidad y la biodegradabilidad
de los plasticos; estos temas estan inscritos la seccion
correspondiente a un ONE, esto toma relevancia pues en la
Ley de Residuos del Distrito Federal se establece que sera la
Secretarfa de Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de
México la que establezca las normas para la compostabilidad y
la biodegradabilidad.

;Sera que se puede dar el caso en que un ONE puede emitir los
Estandares para la compostabilidad y biodegradabilidad y cada
Entidad Federativa puede emitir el propio? ;jLa SEMARNAT no
tiene que garantizar la politica nacional en materia de residuos?
¢Las empresas tendran que formular sus plasticos dependiendo
la Entidad a la cual estén dirigidos? ;,Qué pasa si resulta que
el estandar emitido por un ONE y el que emita un SFE, en el
mediano plazo generan dafios al medio ambiente?

Politica y Gestion Ambiental

47




Lo que la LIC ofrece es una coordinaciéon entre los distintos
ambitos de gobierno, objetivo fundamental para proteger el
medio ambiente y los recursos naturales, pero también para
promover la competencia, el libre mercado y los derechos de
los ciudadanos.

Seria dificil entender una pais donde cada una de las entidades
federativas definiera las caracteristicas de desempefio de los
productos o tecnologias de uso comun; por ejemplo, los plasticos,
cuya clasificacion obedece a un consenso internacional. En este
sentido, las caracteristicas de compostabilidad de los plasticos
son también ya un consenso internacional; una vez que esté
establecido el estandar por un ONE, un SFE o una autoridad
normalizadora (sélo uno de ellos para evitar duplicidades),
deberia ser valido y vigente en todo el pais.

Suponemos que ninguna autoridad o particular rechazara
la exigencia del estandar, ;,Cuél podria ser una razén para
hacerlo? una vez que esto sea vigente 4 podria firmar un acuerdo
de equivalencia una autoridad con otro estado donde no estén
descritas las mismas caracteristicas de desempefio? &

En nuestra opinién, la LIC si aumentard la velocidad en la generacion de estandares, la redefinicién de los procesos, el uso
de herramientas tecnolégicas, la delegacion de la responsabilidades en quien elabora los estandares, la posibilidad de que
existan mas actores estandarizando, la posibilidad de que haya registros “compartidos” en la misma materia; en este sentido, la
tendencia en los acuerdos y arreglos de reconocimiento mutuo y la posibilidad de acuerdos de equivalencia, sin duda apoyaran
a la consecucion de este objetivo.

Por otra parte, algo que parece que se perdio en el camino es el analisis de impacto regulatorio; esta era una herramienta que
permitia la transparencia y la participacion de quienes no estuvieron en los grupos de trabajo. Nada se podia publicar si no se
cumplia tal proceso, el cual por cierto, fue reconocido internacionalmente. Ahora esta por definirse tal paso en el reglamento.

No se debe perder de vista que en la generacion, emisién y/o adopcién de estandares, la participacion de todos los interesados,
el equilibrio, el sustento técnico y cientifico y otros valores son muy importantes, pues no todo es el libre mercado; también
existen valores superiores, como los derechos humanos, el medio ambiente, el desempefio en el largo plazo, etc.

La definicién de consenso es arménica con la internacional; sin embargo, la aplicacién de la misma debe ser cuidadosa, pues
condiciones de desequilibrio en el comité o en el grupo de trabajo o el analisis que se realice entre expertos y no expertos en
el tema, como los que defienden una postura y aquellos que defienden la contraria y que las dos seguramente seran legitimas,
pueden llevar a concluir que no existe consenso y por tanto, la autoridad que preside la reunién tendra que decidir, con lo que
se rompe la premisa de lograr que las decisiones técnicas prevalezcan.
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LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA EN MEXICO

En los dltimos dias se ha
presentado un intenso debate en
torno a la Iniciativa Preferente
enviada por el Ejecutivo Federal al
Poder Legislativo, para modificar
la Ley de la Industria Eléctrica
(LIE) del pais y regresar la rectoria
del sector eléctrico a la Comision
Federal de Electricidad (CFE).
Constitucionalmente, la iniciativa
preferente implica que en 30 dias
naturales ésta se debe de analizar,
discutir, dictaminar y votar.

ojos del Ejecutivo, es el momento culminante

de un proceso de rescate de la CFE que
se ha venido llevando a cabo a lo largo de 28
meses, desde que el actual Gobierno Federal
publicé el Programa Nacional de Electricidad, el
8 de diciembre de 2018.

| a presentacion de la Iniciativa Preferente, a

El objetivo especifico de la iniciativa es
que el sistema eléctrico nacional opere en
condiciones de confiabilidad, continuidad
y seguridad, en concordancia con los
principios de competencia econdmica
y libre concurrencia. Con base en este
planteamiento, el Estado promete que
garantizara el suministro eléctrico a toda la
poblacion. El objetivo de la politica energética
de la cuarta transformacion es colocar al sector
como uno de los motores estratégicos para
impulsar el desarrollo nacional.

Desde que se present¢ el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, se puntualizaron dos
temas especificos del sector eléctrico:

e No mas incrementos impositivos en
términos reales, ni aumentos a los precios.
Las tarifas eléctricas se reduciran cuando
se recupere la capacidad de generacion
de la CFE.

Rescate del sector energético. Es de
importancia estratégica que la CFE vuelva
a fungir como palanca del desarrollo
nacional, por lo que resulta prioritario
la modernizacién de las instalaciones
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generadoras de electricidad propiedad del Estado,
particularmente las hidroeléctricas, asi como la revisién de su
carga fiscal.

Para el Presidente Lépez Obrador, su iniciativa tiene por objeto
poner “piso parejo” a la CFE y a las empresas privadas, pues
afirma que la Comisién subsidia costos e inversiones crecientes
en el sector de transmisién eléctrica y al mismo tiempo esta
imposibilitada para emitir Certificados de Energias Limpias (CEL)
porgue no se les reconocen y tiene la obligacion de adquirirlos a
privados para cumplir con el registro de energia limpia.

La justificacion para presentar la iniciativa estriba en que
la reforma de 2013 no fue benéfica, ya que no llegaron las
“inversiones millonarias” esperadas y tampoco se mejoro la
competitividad del pais. Por el contrario, con esta ley aun vigente,
se estd fomentando el subsidio disfrazado que proporciona
la CFE a una gran cantidad de participantes privados. En su
lectura, la reforma no cumplié con su propdsito.

En lo que respecta a las energias limpias, la CFE considera que
los procesos de generacion de las renovables, como la edlica
y la solar, dado que no son controlables a voluntad y presentar
intermitencia en su producciéon, no aportan seguridad de
suministro continuo al sistema eléctrico nacional (SEN); por ello
no son la mejor opcién para sustituir la energia fosil.

En torno al cuidado del medio ambiente y de la salud humana,
también hay puntos que sefialar, ya que la Iniciativa Preferente
favorece el manejo de plantas térmicas convencionales y con ello
tendremos mas afectaciones a la salud, porque la gran mayoria
de estas plantas queman combustéleo con alto contenido de
azufre y con un alto nimero de emisiones de SO2.

También en el sector econémico hay criticas fuertes, ya que el
cambio de las reglas de despacho de energia eléctrica sugerido,
podria llegar a ser inconstitucional si no se le permitiera a
la Comisiéon Federal de Competencia Econémica (COFECE)
procurar condiciones de competencia efectiva en los mercados,
incluyendo al sector de generacion de energia eléctrica.

Tan pronto el presidente Lopez Obrador hizo publico el envio de
su iniciativa, se despertaron observaciones, comentarios y criticas
a favor y en contra de la misma, lo que permitié vislumbrar que
hay dos posiciones claramente encontradas; la del Presidente
y su gabinete, que posiciona una visién nacionalista y busca
la soberanfa energética a fin de que la CFE tenga el control
absoluto de la generacién de electricidad mediante el uso de
combustibles fésiles y el impulso al gas natural, que en su éptica
son mas competitivos; por otra parte, hay un sector que considera
que ya hoy en dia la CFE es una institucién reconocida y fuerte,
que ha abierto las puertas a las energias limpias, a la innovacion
tecnolégica y a la inversion privada, bajo los distintos modelos
permitidos por la Constituciéon y en general por la Ley y ha
impulsado gradualmente la sustitucion del uso de combustéleo
y diésel. Personalmente me identifico con los sefialamientos de
este segundo grupo, ademés de ser una convencida sobre los
beneficios directos e indirectos que traera para el sector eléctrico,
para el medio ambiente y para la salud humana, cumplir las metas
de transicion energética hacia energias limpias.

Por todo lo anterior, en la Camara de Diputados se tom¢ la
decision de realizar un ejercicio de Parlamento Abierto los
dias 11 y 12 de febrero, el cuédl conté con la participacion de
diputados, funcionarios publicos, especialistas del sector
energético, académicos, representantes de organizaciones
no gubernamentales y de la iniciativa privada y ciudadanos
interesados. El formato establecido consistié en dos mesas
tematicas; la primera sobre Energia eléctrica y la segunda sobre
Energias renovables y transicion energética.

El encuentro permitié hacer publicas diversas recomendaciones
técnicas, econdmicas, sociales, ambientales, legales y de
derechos humanos, principalmente, para dotar a los legisladores
de la informacién mas relevante y hacer el mejor ejercicio de
evaluacion y decision de la iniciativa, tanto en comisiones como
en el pleno.

Al final del ejercicio, podemos concluir que todos los legisladores
responsables tienen el mismo nivel de conocimiento de los temas




cruciales del sector eléctrico del pais y las implicaciones que
esta modificacién tendrd, de aprobarse la Iniciativa Preferente,
en los sectores politico, econémico y social del pais.

Adicionalmente, de modificarse la LIE, las implicaciones no
serén unicamente a nivel nacional, sino que también habra
repercusiones importantes en el contexto internacional.

La eliminacion del Principio de libre competencia, establecido en
el articulo 25 Constitucional’, e igualmente contenido en los
capitulos 14, 22 y 24 del recién entrado en vigor T-MEC, nos
puede poner en tensiéon por incumplimiento en el marco del
acuerdo comercial regional.

Es importante vislumbrar lo que ocurre a nivel internacional en
materia de cambio climatico, respecto del cual México tiene
compromisos importantes que cumplir en materia de mitigacion
de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), en el marco
del Acuerdo de Paris. Cada vez hay mas pronunciamientos
oficiales en cuanto al transito hacia la electromovilidad en el
sector del transporte, a los sistemas eficientes de calefaccion y
enfriamiento en el sector de la construccién y en otros sectores
industriales importantes, como son la aeronautica o el transporte
maritimo, todos ellos comprometidos con la reduccién de
emisiones contaminantes. Al mismo, tiempo las proyecciones de
crecimiento poblacional mundial para el afio 2050 estiman que
llegaremos a 9 mil millones de personas, con lo que se prevé
que se va a triplicar la demanda de electricidad; ante ello, la
politica de descarbonizacién del sector eléctrico se percibe
como fundamental para alcanzar la meta de no incrementar méas
de 1.5°C el calentamiento global.

Asimismo, se identifican posibles puntos de tensiéon en el
marco del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Economica (TPP)
en el que, desde su negociacion, se incorporaron claramente
los compromisos de México para darle acceso a la inversion
privada en el sector de produccion y comercializacion de
energia eléctrica, reservando al Estado mexicano la distribucion
de energia y su transmisién. También se prevé que habra
implicaciones en el Acuerdo con la Union Europea.

Y por si fuera poco, en la politica bilateral México — Estados
Unidos también podria haber tension, ya que el nuevo
presidente de los Estados Unidos de América, Joe Biden, es un
firme convencido de atender el problema mundial de cambio
climatico y desde sus primeros dias al frente del gobierno puso
en marcha diversas acciones, siendo la primera, la peticion
oficial del regreso formal de Estados Unidos al Acuerdo de
Paris. Ahora habra que estar pendientes de cuéles son las metas
que contempla en su Contribucién Nacionalmente Determinada
(NDC por sus siglas en inglés). A nivel nacional, también ha
puesto el tema del cambio climatico en el centro de su agenda al
declararlo un asunto de seguridad nacional y consolidar el Plan
Climatico Nacional que tendra una inversién de cerca de dos
billones de ddlares, para alcanzar diferentes metas como son la
electromovilidad y sentar las bases para que en el afio 2035 la
red eléctrica nacional esté libre de energias fosiles.

La modificacién a la LIE, en el marco de cada uno de los
instrumentos juridicos internacionales enlistados y la relacion
regional con los paises de América del Norte, se puede traduciren
un futuro conflicto legal por afectaciones a los $0cios comerciales
y, en el peor de los escenarios, implicaria para México el tener
que pagar millones de ddlares en la reparacion de dafos. En

otras palabras, se anticipa una escalada de litigios legales, tanto
en tribunales internacionales como entre el Ejecutivo Federal y
las empresas extranjeras, por el cambio de reglas.

El andamiaje institucional y legal tiene como fin ultimo garantizar
que lo estipulado en los tratados internacionales esté orientado
a velar por que no exista un trato preferencial a inversionistas
nacionales o extranjeros y por su parte, los entes reguladores
mexicanos evitan la existencia de monopolios publicos y
privados, todo ello enmarcado en el principio de libre competencia.

En lo que corresponde al contexto nacional actual, cabe
destacar que se estaba trazando la ruta correcta. El marco
regulatorio vigente incorpora la Ley de Transicion Energética (LTE)
que establece como determinante garantizar el derecho de
acceso a las energias limpias y el cumplimiento del compromiso
de contar con un 35% de la generacion de energia eléctrica para
2024 mediante renovables. Con la reforma de 2013, se abri¢ a la
libre competencia la comercializacion de la energia.

Es importante tener presente que México, al igual que el
resto de los paises de la comunidad internacional, planea la
realizacion de inversiones en energias renovables con base en
decisiones de costo-beneficio, valorando los estimulos fiscales
y los incentivos econémicos, ademéas de que estas inversiones
también contribuyen para fortalecer la politica de mitigacion a
las vulnerabilidades ocasionadas por el cambio climatico.

El tema de subastas es otro punto relevante, ya que con base en
ellas se permite ir disminuyendo gradualmente los costos para
el usuario conforme las energias renovables van sustituyendo
a las energias fésiles. En muchos paises se utiliza el sistema
de subastas inversas como estrategia para ir disminuyendo
exponencialmente los costos de la generacion fotovoltaica a
gran escala y este sistema permite comprar energia a precios
mas bajos.

Si bien, el listado de temas pendientes a analizar es muy
amplio, a continuacion enlisto algunos de los que considero
son determinantes para tomar la mejor decision respecto a la
Iniciativa Preferente:
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e Tener claridad sobre la capacidad instalada del sector en
términos costo-efectivos.

e Entender que la Iniciativa Preferente propone otorgar CEL a
plantas viejas de la CFE, lo que afectara la rentabilidad de las
inversiones de energias renovables.

* El sobrecosto de generacion, por el modelo de despacho
propuesto, generard un cargo adicional a las finanzas
publicas, que actualmente destinan 70 mmdp de subsidio
eléctrico.

e Conocer los argumentos que demuestran que las centrales
edlicas y fotovoltaicas privadas no ponen en riesgo la
confiabilidad.

* Revisar el esquema de trabajo para ampliar, mantener vy
mejorar las redes de transmisién a fin de incrementar la
confiabilidad.

° Mejorar las capacidades de prondsticos y operacion del
Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) y del SEN. EI MEM se
rige por un criterio de despacho técnico que toma como base
los costos de produccion variable. La modificacion de los
costos de produccion unitarios, de lo cual no se da definicion,
conlleva una modificacién en la metodologia para el célculo
del mercado spot y de los precios marginales locales y se
obligara al CENACE a modificar el despacho de las Centrales
Eléctricas, de acuerdo con los Contratos de Cobertura
Eléctrica con Compromiso de Energia Fisica, los cuales
estan limitados al Suministrador Bésico, frente al criterio de
despacho de las centrales mas econémicas.

e |dentificar las mejores practicas internacionales para la
adopcién de renovables y la operacion de sistemas con alta
penetracion de ellas.

Adicionalmente se debe dar una respuesta concreta a las
afirmaciones que el Ejecutivo utiliza como justificacion para
promover la Iniciativa Preferente, misma que se enfoca en las
restricciones impuestas a la CFE en el modelo de mercado
vigente. El legislativo debe confirmar o rechazar que las
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condiciones de competencia asimétricas y que los criterios
de despacho, basados en costos marginales, ocultan el costo
real de generacion y privilegian el despacho de generadores
privados a costa de centrales eficientes de la CFE.

Determinar, con certidumbre, si la CFE subsidia costos e
inversion creciente en el sector de transmision eléctrica, como
se plantea, para la tarifa de renovables (porteo estampilla);
por inversiones crecientes en la red (la transiciéon de cada
sistema de potencia hacia mayor proporcion de generacion
renovable depende de una planeacién con criterios técnicos
de confiabilidad y no de mercado de transicion que tiene altos
y crecientes costos); y subsidio por respaldo a la intermitencia
con las plantas convencionales de CFE, -para 13 000 mega
watts actualmente instalados-.

Verificar si hay una verdadera afectacion ante la imposibilidad
para la CFE de emitir CEL y la obligacién de adquirirlos de
privados, argumentando el Ejecutivo que a los privados les
esta permitido realizar todo tipo de transacciones en el marco
de la competencia comercio intra firma, contratos bilaterales
de cobertura, venta de CEL y precios de energia simulados y
subsidiados, etc.

Comprobar que la CFE enfrenta condiciones asimétricas para
competir, al no poder realizar operaciones intra firmalibremente
(contratos entre Generacién CFE y Suministro bésico). La
energfa que genera no es reconocida; la CFE subsidia a sus
competidores y es obligada a comprar energia a privados en
subastas, asi como CEL para garantizar el cumplimiento de la
normatividad.

Hablar de libre concurrencia es considerar que no existan
obstaculos y barreras que impidan el acceso a los mercados
y que haya equidad, igualdad de condiciones e igualdad de
oportunidades para que los agentes econdémicos puedan
competir en los mercados. La CFE argumenta que el mercado
eléctrico resultante de la reforma energética del 2013, de
ninguna manera satisface estas condiciones; por un lado,
propicia la discriminacién y el desplazamiento de la CFE y por
otro privilegia indebidamente a sus competidores.

Si consideramos las externalidades que tendra el cambio en la
Ley al aprobar la Iniciativa Preferente, podemos concluir que la
iniciativa es una propuesta regresiva; estamos dando claramente
pasos hacia la centralizacion del sector, no se le esta dando
cabida a la transicién energética, pilar angular para el desarrollo
sostenible, eso sin contar que no alcanzaremos a cumplir los
compromisos internacionales que tenemos como pais.

A pesar de que el gobierno expuso que la ley evitara el
monopolio publico y que pretende contribuir al fortalecimiento
de un mercado eléctrico libre de sesgos, libre de
deformaciones, dotado de plena igualdad, de condiciones
y oportunidades entre la CFE y las empresas privadas, para
garantizar el cumplimiento de los derechos constitucionales,
esto no serd una realidad, pues las condiciones que se estan
planteando no garantizan el respeto a la libre concurrencia y
la libre competencia.

La ley, afectard injustamente a los proveedores privados
de energia y por lo tanto un escenario posible es que
México se quede rezagado en su capacidad para generar
suficiente energia barata, que la base industrial y comercial




no se mantenga competitiva y que no se cumpla el principio
constitucional de garantizar a los ciudadanos su derecho a un
medio ambiente sano.

El auto-abasto es parte del régimen legado que esta cerrado
y no representa carga financiera alguna para la CFE. Las
empresas que han contribuido a la expansién y refuerzo de la
red, pagan una tarifa calculada con base en una metodologia
que impulsa la integraciéon de renovables sin costo adicional
para la Comisién.

Hay reservas muy especificas para garantizar a la CFE el
dominioy la jerarquia en el mercado y, al mismo tiempo, generar
condiciones para mejorar su suficiencia y su participacion. El
Ejecutivo debe de ser claro en responder jcomo seréa posible
que el precio no suba, si actualmente las energias limpias ya
son 50% mas baratas en comparaciéon con la generada por
la CFE? ¢scuéles son los planes de la CFE para aumentar su
contribucion en energias renovables y como contribuiria la
iniciativa presidencial a estos propdsitos?

Sin duda, cada uno de los enunciados sefialados propicia
un riguroso analisis técnico, legal y financiero para sacar
conclusiones mucho mas robustas por parte de los legisladores.
Lo que pretendo con este articulo es sensibilizar a la opinién
publica de que la Iniciativa Preferente, al tener que cumplir
con un plazo estipulado por ley, no dara tiempo a que los
legisladores hagan un riguroso estudio de cada componente
y por lo tanto, podemos estar seguros de que la decision final
sobre la modificacion a la LIE no seréa la que tenga los menores
costos para el pais.

Eren,

Tendremos mucho que analizar en el nuevo parteaguas que
parece presentarse. Por Ultimo, quiero aclarar que, en el
momento de escribir estas ideas, no se habia cumplido el plazo
estipulado, sin embargo se vislumbra que si serd aprobada en
el Poder Legislativo, a partir del sefialamiento del Presidente
en el sentido que “ni una sola coma moveran los legisladores a
la Iniciativa Preferente”.

La estrategia nacional de energia no puede ni debe ignorar
los compromisos plasmados en los diversos tratados
internacionales; no puede ni debe ignorar la relacién intrinseca
entre medio ambiente y salud humana vy si, por el contrario,
garantizar el cumplimiento de nuestro derecho constitucional a
gozar de un medio ambiente sano.

Debemos, como pais, caminar en el sentido del resto de la
comunidad internacional, impulsar la proteccién al ambiente,
incrementar el uso de las energias renovables, fortalecer el
sector eléctrico con propuestas progresistas y no regresivas;
debemos consolidar politicas publicas congruentes con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, donde se garantice
que el pilar de las decisiones econdmicas tiene el mismo nivel
de importancia que el social y el ambiental.

Una vez que se apruebe la Iniciativa Preferente deberemos de
trabajar como colectivo en compensar las afectaciones que el
sector energético y eléctrico, en su conjunto, tendran. =

' “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, planeando,
conduciendo y coordinando la actividad econdmica, llevando al cabo la regulacion
y fomento de las actividades que demande el interés general y fortalecer la
soberania de la Nacion”.

o
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NORMAS OFICIALES

MEXICANAS PENDIENTES
DE REVISION Y
ACTUALIZACION

as Normas Oficiales Mexicanas
I_(NOM) tienen su origen en las Normas

Técnicas Ecolégicas (NTE), que fueron
publicadas por primera vez en agosto de
1989 e introducidas al sistema normativo
mexicano mediante la Ley General de
Equilibrio  Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), en la que se indica que
aquellas determinan los parametros dentro
de los cuales se garantizan las condiciones
necesarias para el bienestar de la poblaciony
para asegurar la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente, ademas de que son instrumentos
de politica ecolégica, por lo que la vigencia
y actualizacién de las NOM es un tema de
vital importancia y que a la fecha no es del
todo cumplido.

En nuestro pais actualmente los temas
asociados a la creacion y actualizacion de
las normas y estandares, entre otros, son
regulados por la Ley de Infraestructura
para la Calidad (LIC), la cual en su articulo
4° define como Norma Oficial Mexicana
a la regulacion técnica de observancia
obligatoria expedida por las Autoridades
Normalizadoras competentes, cuyo fin
esencial es el fomento de la calidad para
el desarrollo econdmico y la proteccion
de los objetivos legitimos de interés
publico previstos en dicho ordenamiento,
mediante el establecimiento de reglas,
denominacion, especificaciones o]
caracteristicas aplicables a un bien,
producto, proceso o servicio; asi como
aquéllas relativas a terminologia, marcado
o etiquetado y de informacion.

Por Marisol
Pasalagua Palacios

Maestra en Administracion
Industrial e Ingeniera
Quimica. Perito Colegiado
en Proteccion Ambiental
por el CONIQQ, con amplia
experiencia en aplicacion y
evaluacion de la normativa
en diversos sectores
regulados, entre otros.
info@caamse.com.mx
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Las NOM eventualmente se auxilian de las llamadas Normas
Mexicanas (NMX), que a diferencia de las NOM, eran de
cumplimiento opcional en la abrogada Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion (LFMN) y de las cuales, creemos, son
parte de los referidos estandares a los que alude la LIC, ya que en
ésta nunca se menciona el término “Normas Mexicanas”.

De las NMX podriamos decir que, siendo opcionales su uso y
su actualizacion, son mas responsabilidad del usuario que de la
autoridad y tal vez por ello ya no son tan atendidas en la nueva LIC;
no obstante, las NOM, conceptualizandose como “Reglamentos
Técnicos Obligatorios”, deben ser actualizadas en su vigencia
y contenido por las Autoridades Normalizadoras, que son las
dependencias o0 entidades competentes de la Administracion
Publica Federal que tienen atribuciones o facultades expresas
para realizar actividades de normalizacion y estandarizacion,
pero también tienen la responsabilidad de mantener la vigencia
y actualizacion de las NOM y en esa materia hay, al menos en
“apariencia”, un rezago impresionante y digo apariencia porque
en el articulo 151 de la LFMN, se indicaba que las NOM debian
ser revisadas a los cinco afios de su entrada en vigor, que
de no hacerse perdian su vigencia y que debia publicarse su
cancelacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF). Este
requisito nos puso en una situacion de incertidumbre legal ya que
al menos por el afio de publicacion abundan las NOM con mas de
cinco afnos sin una comunicacion en el DOF de su cancelacion o
modificacién; en este sentido json o no son vigentes esas NOM?

Las NTE aparecieron en 1988 con la LGEEPA; desde entonces,
han pasado por 2 grandes y notorias actualizaciones de
nomenclatura; la primera actualizaciéon de NTE a NOM (1), tras la
publicacién de la LFMN en 1992 (2) y la segunda actualizacion,
mediante Acuerdo del 23 de abril de 2003, para pasar de NOM-
ECOL y NOM-RECNAT a NOM -SEMARNAT.

De la pagina web de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (3) se pueden consultar los acuerdos de cancelacion y
ratificacion, asicomo las Ultimas versiones de las NOM ambientales;
parte de esta informacién la hemos incorporado en el cuadro de
la Figura 1. NORMAS OFICIALES MEXICANAS. PENDIENTES DE
REVISION Y ACTUALIZACION; asi también, hemos hecho una
revision en el DOF, buscando versiones mas recientes de las NOM
que pusimos como ejemplo en la Figura 1, los hallazgos fueron los
que se indican en la ultima columna de la tabla y que se resumen
a que, de una muestra de 95 NOM expedidas por la SEMARNAT,
solo 26% se encuentran en conformidad a los periodos y términos
de modificacién, cancelacién y vigencia; mientras que de un 74%
no se encontré evidencia sobre su revision dentro del periodo de
los 5 afios posteriores a su Ultima modificaciéon y de un 23% no se
encontrd evidencia de alguna revision desde su publicacion que
tiene ya mas de 5 afios.

Adicionalmente, existen invitaciones por parte de los diputados
para que la SEMARNAT cumpla su compromiso como Autoridad
Reguladora, para cubrir las actualizaciones quinquenales a las
NOM ambientales, como la NOM-001-SEMARNAT-1996(4) o
la NOM-059-SEMARNAT-2010(5), esto es que no solo la forma,
sino el contenido de varias NOM debe ser actualizado y en tanto
esto no ocurra estamos amenazados no solo por el impacto legal
que causa el no cumplimiento de las NOM, sino por el impacto
ambiental causado por aplicar criterios no adecuados que
pudieran estar usandose.

La LIC establece que cada afio se elaborard y aprobara el
programa de normalizacién y en caso de adicionales tendra
un suplemento, pero que soélo las NOM incluidas en estos
documentos seran las que se elaboraran, modificaran o seran
sujetas a cancelacion. El ultimo programa de normalizacion
se publicé en el DOF en febrero de 2020 y en agosto del
mismo afio se aprobd y publicé su suplemento con vigencia
a junio de 2021 e incluye para éste periodo cinco NOM de
la SEMARNAT, de las cuales cuatro forman parte de las casi
70 NOM, equivalentes al 74% que requieren revision al menos
por el afio de la Ultima modificaciéon que indicamos en nuestra
muestra de la Figura 1, por lo que seguiran en rezago mas de
65 NOM de la SEMARNAT.

No es la intencion solo resaltar el hecho del no cumplimiento
a la revision quinquenal y buscar la manera de que esto nos
favorezca en alguna controversia con la autoridad u otra parte
interesada; en cambio, el interés es el generar conciencia
y accion para la actualizaciéon de la vigencia y sobre todo
del contenido de nuestras NOM, esto debido a que. como
hemos mencionado, la importancia de las NOM estriba en
que son instrumento de politica ecolégica y como tal, su
cumplimiento “obligatorio” es revisado constantemente, no
solo por la autoridad, sino por todos aquellos que son o se
perciben afectados por el desempefio ambiental de una
organizacion que opere en nuestro pais. Por otro lado, las
NOM son pilar en el que se finca el desempefio ambiental
de las organizaciones que de manera voluntaria adoptan
un sistema de gestiéon ambiental ISO 14001, por ejemplo.
Las NOM son la parte mas objetiva en las evaluaciones que
se realizan a las organizaciones incluidas en el Programa
Nacional de Auditorifa Ambiental. Las NOM ambientales son
fuente de criterio técnico para determinar si una organizacion
causa impactos ambientales adversos y significativos, no
para una sancion, sino para una accion efectiva que le dé un
respiro a nuestra sociedad ya tan aquejada por tantos y tantos
problemas globales, como el cambio climatico, el agotamiento
de los recursos, el deterioro de la salud y el bienestar de la
humanidad a consecuencia de ello.

Es importante mencionar que el presente trabajo sélo se
enmarco respecto del quehacer de la SEMARNAT, pero el
resto de las “Autoridades Normalizadoras” se encuentran
en una situacion similar. También es importante mencionar
que estamos en un periodo de transicion, ya que la LIC entré
en vigor apenas en septiembre de 2020 y a diferencia de la
LFMN, nos da mayor certidumbre sobre las NOM, ya que en su
articulo 42 dispone que las NOM continuaran surtiendo efectos
hasta que se publique su cancelacién en el DOF; aunque por
otro lado, en su articulo 32 establece que ante la falta de
revision y notificacion del informe al Secretariado Ejecutivo, la
Comisién valoraré y, en su caso, si asf lo determina, ordenaréa
a la Autoridad Normalizadora la cancelacién de las NOM,pero
esto no se deberia tomar como motivo para continuar en el
rezago en la revisién de las NOM o para cancelar todas las
que no se encuentren revisadas; lo importante de la vigencia
de nuestras NOM no esté solo en la fecha de publicacion,
sino en la vigencia de la informacién que contienen, a la luz
de los cambios tecnoldgicos y situacionales que les dieron
origen y que de ya no haber correspondencia se perderia
el principio de “la proteccion de los objetivos legitimos de
interés publico”.




NORMAS OFICIALES MEXICANAS. PENDIENTES DE REVISION Y ACTUALIZACION

NORMA REFERENCIA F%SS‘FD&L\%B’\NAA ESTATUS
NOM-001-CONAGUA-2011 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/6658/1/nom-001-conagua-2011.pdf 17/02/12 Modificada
NOM-008-CONAGUA-1998 http://diariooficial.segob.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5099663&fecha=21/07/2009 21/07/09 Modificada
NOM-010-CONAGUA-2000 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/6658/1/nom-001-conagua-2011.pdf 21/07/09 Modificada
NOM-011-CONAGUA-2000 http://diariooficial.segob.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5387027 &fecha=27/03/2015 27/03/15 Vigente
NOM-013-CONAGUA-2000 http://diariooficial.segob.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5387027 &fecha=27/03/2015 27/03/15 Cancelada
NOM-014-CONAGUA-2003 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/3322/1/nom-014-conagua-2003.pdf 18/08/09 Modificada
NOM-015-CONAGUA-2007 | http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/3330/1/nom-015-conagua-2007.pdf 18/08/09 Modificada
NOM-001-SEMARNAT-1996. | hitp://diariooficial gob.mx/nota_detalle. php2codigo=697817&fecha=23/04/2003 23/04/03 MS?JCE;?@% 2?{5312%{79”
NOM-002-SEMARNAT-1996 | htps://www dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo-5446671&fecha=03/08/2016 03/08/16 Viygggtg'r (‘)‘;ggt'g‘l’:ﬁ?joﬂgzgﬁ);fj
NOM-003-SEMARNAT-1997 | hitps://www.dof.gob.mx/nota_dealle.php?codigo=5446671&4echa=03/08/2016 03/08/16 Viygggtg'r gggt'g‘l’:ﬁ?joﬂgzéﬁ)f
NOM-004-SEMARNAT-2002 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=691939&fecha=15/08/2003 15/08/03 Publicada
NOM-005-SEMARNAT-1997. http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5405504&fecha=28/08/2015 28/08/15 Vigente
NOM-006-SEMARNAT-1997. http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5405504&fecha=28/08/2015 28/08/15 Vigente
NOM-007-SEMARNAT-1997. http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5405504&fecha=28/08/2015 28/08/15 Vigente
NOM-008-SEMARNAT-1996 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5405504&fecha=28/08/2015 28/08/15 Vigente
NOM-009-SEMARNAT-1996 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5405504&fecha=28/08/2015 28/08/15 Vigente
NOM-010-SEMARNAT-1996. http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5405504&fecha=28/08/2015 28/08/15 Vigente
NOM-011-SEMARNAT-1996. http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5405504&fecha=28/08/2015 28/08/15 Vigente
NOM-012-SEMARNAT-1996. http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5405504&fecha=28/08/2015 28/08/15 Vigente
NOM-013-SEMARNAT-1997. http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5405504&fecha=28/08/2015 28/08/15 Vigente
NOM-016-SEMARNAT-2013 Otyttfjp)_:s/gvn\/;mgtr_ozfggg.%%?.mx/innovaportal/ﬁIe/6684/1 /acuerdo_de_simplificacion_nom- 16/12/14 Vigente
NOM-018-SEMARNAT-1999. http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5405504&fecha=28/08/2015 28/08/15 Vigente
NOM-019-SEMARNAT-2017 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5516918&fecha=22/03/2018 22/03/18 Vigente
NOM-020-SEMARNAT-2001. zétﬁqﬁm/;\_/\/égggfi%?gob.mx/innovaportal/ﬁIe/7736/1/aviso_de_cancelacion_nom—020- 28/08/15 Cancelada
NOM-021-SEMARNAT-2000. https://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/libros2009/D02280n.pdf 31/12/02 Modificada
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NOM-023-SEMARNAT-2001. http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=670086&fecha=07/05/2004 07/05/04 Modificada
NOM-026-SEMARNAT-2006 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4932788&fecha=28/09/2006 28/09/06 Modificada
NOM-027-SEMARNAT-1996. gggi:l/p/(\;vfww.gob.mx/oms/up\oads/atlachmenl/file/57529/NOM—OZ?—SEMARNAT—T 996- 26/09/07 Modificada
NOM-028-SEMARNAT 1996, Zhég[;?:éév:ww.gob.mx/oms/up\oads/atlachmenl/ﬂIe/57534/NOM—028—SEMARNAT—1 996- 03/01/12 Modificada
NOM-029-SEMARNAT-2003 ggg;:l/é(\;\/fww.gob.mx/oms/up\oads/atlachmenl/file/57533/NOM—029—SEMARNAT—2003— 10/09/08 Modificada
NOM-034-SEMARNAT-1993. http://diariooficial.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=697817&fecha=23/04/2003 23/04/03 Modificada
NOM-035-SEMARNAT-1993. http://diariooficial.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=697817&fecha=23/04/2003 23/04/03 Modificada
NOM-036-SEMARNAT-1993. http://diariooficial.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=697817&fecha=23/04/2003 23/04/03 Modificada
NOM-037-SEMARNAT-1993 http://diariooficial.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=697817&fecha=23/04/2003 23/04/03 Modificada
NOM-038-SEMARNAT-1993. http://diariooficial.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=697817&fecha=23/04/2003 23/04/03 Modificada
NOM-039-SEMARNAT-1993 http://diariooficial.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=697817 &fecha=23/04/2003 23/04/03 Modificada
NOM-040-SEMARNAT-2002. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=677963&fecha=20/04/2004 20/04/04 Modificada
NOM-041-SEMARNAT-2015 https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=2015&month=10&day=14 14/10/15 Vigente

NOM-042-SEMARNAT-2003 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5502499&fecha=26/10/2017 26/10/17 Vigente

NOM-043-SEMARNAT 1993, ?ggg:gﬁ/)\;vé\/(v;&cggsg;ia.gobmx/fi\es/dgn/revisionquinquenaI/NOM—043—SEMARNAT— 2010512 Modificada
NOM-044-SEMARNAT-2006. Qétﬁq:é/rmgg(r)%fiezg;g;&.&gmﬂﬁorlal/ﬂ|e/6636/1/acuerdofmodificaloriofnom—044— 30/06/14 Vigente

NOM-045-SEMARNAT-1996. http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/1284/1/nom-045-semarnat-2006.pdf 13/09/07 Modificada
NOM-046-SEMARNAT 1993, ?ggg:gﬁ/)\;vé\/(v;&cggsg;ia.gobmx/fi\es/dgn/revisionquinquenaI/NOM—043—SEMARNAT— 20/05/12 Modificada
NOM-047-SEMARNAT-2014 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/6630/1/nom-047-semarnat-2014.pdf 26/11/14 Vigente

NOM-052-SEMARNAT-2005 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/1291/1/nom-052-semarnat-2005.pdf 23/06/06 Modificada
NOM-053-SEMARNAT 1993, ?ggg:gﬁ/)\;vé\/(v;&cggsg;ia.gobmx/fi\es/dgn/revisionquinquenaI/NOM—043—SEMARNAT— 20/05/12 Modificada
NOM-055-SEMARNAT-2003 ?ggg:gﬁ/)\;vé\/(v;&cggsg;ia.gobmx/fi\es/dgn/revisionquinquenaI/NOM—043—SEMARNAT— 20/05/12 Modificada
NOM-058-SEMARNAT 1993, ?ggg:gﬁ/)\;vé\/(v;&cggsg;ia.gobmx/fi\es/dgn/revisionquinquenaI/NOM—043—SEMARNAT— 20/05/12 Modificada
NOM-059-SEMARNAT-2001. gg%l/;\év;/w.profepa.gob.mx/imnovaporta\/ﬂ|e/3552/1/nom—059—semamal—2m0730—dio— 30/12/10 Modificada
NOM-061-SEMARNAT-1994. http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/3347/1/nom-061-semarnat-1994.pdf 13/05/94 Publicada
NOM-062-SEMARNAT-1994. http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/3348/1/nom-062-semarnat-1994.pdf 13/05/94 Publicada
NOM-075-SEMARNAT-1995. http://www.dof.gob.mx/normasOficiales/4713/semarna/semarna.htm 02/05/12 Cancelada
NOM-076-SEMARNAT-2012. ?ggg:gﬁ/)\;vé\/(v;&cggsg;ia.gobmx/fi\es/dgn/revisionquinquenaI/NOM—043—SEMARNAT— 20/05/12 Modificada
NOM-081-SEMARNAT-1994. http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/6643/1/acuerdo_modificatorio_nom-081- 03/12/13 Modificada

semarnat-1994.pdf




Modificada y en proyecto la

NOM-083-SEMARNAT-2003 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/1306/1/nom-083-semarnat-2003.pdf 20/10/04 version 2019
NOM-085-SEMARNAT-2011. Qétﬁq:é/r\évz\(ggﬁfi%i.gob.mx/innovaporlal/ﬂ|e/6685/1/acuerdofmodificaloriofnom—085— 18/12/14 Vigente
NOM-086-SEMARNAT-2011 Qétﬁq:é/r\évz\(ggﬁfi%i.gob.mx/innovaporlal/ﬂ|e/6685/1/acuerdofmodificaloriofnom—085— 28/11/07 Modificada
2‘80'\4"087'3EMARNAT'SSA1 ~ | http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=704675&fecha=17/02/2003 17/02/03 Modificada
NOM-097-SEMARNAT 1995, ?ggg:o//ﬁvzv(\;v(vg;c;;sg?ia.gob.mx/fi\es/dgn/revisionquinquenaI/NOM—043—SEMARNAT— 20/05/12 Modificada
NOM-098-SEMARNAT-200 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/1309/1/nom-098-semarnat-2002.pdf 01/10/04 Publicada
I2\1000|\é|—1 05-SEMARNAT-1996- gggg:./p/(\;vfww.gob.mx/cms/up\oads/atlachmenl/file/57620/NOl\/If10578EMARNAH9967 13/05/08 Modificada
NOM-113-SEMARNAT-1998 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5100482&fecha=28/07/2009 29/06/09 Cancelada
NOM-114-SEMARNAT-1998 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5100482&fecha=28/07/2009 29/06/09 Cancelada
NOM-115-SEMARNAT-2003 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=679215&fecha=27/08/2004 27/08/07 Modificada
NOM-116-SEMARNAT-2005 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/1327/1/nom-116-semarnat-2005.pdf 07/11/05 Modificada
NOM-117-SEMARNAT-2006 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/1329/1/nom-117-semarnat-2006.pdf 29/10/09 Modificada
NOM-120-SEMARNAT-2011 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/6657/1/nom-120-semarnat-2011.pdf 13/03/12 Modificada
NOM-121-SEMARNAT-1997 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4892448&fecha=09/09/1998 09/09/98 Publicada
NOM-123-SEMARNAT-1998 gggi:l/é(\;\/fww.gob.mx/oms/up\oads/atlachmenl/file/57626/NOl\/I—1 23-SEMARNAT-1998- 03/11/04 Modificada
NOM-126-SEMARNAT-2000. http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/3358/1/nom-126-semarnat-2000.pdf 20/03/01 Publicada
NOM-129-SEMARNAT-2006 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/3358/1/nom-126-semarnat-2000.pdf 17/07/07 Publicada
NOM-130-SEMARNAT-2000. http://legismex.mty.itesm.mx/normas/ecol/semarnat130.pdf 23/03/01 Publicada
NOM-131-SEMARNAT-2010 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/6664/1/nom-131-semarnat-2010.pdf 17/10/11 Modificada
NOM-133-SEMARNAT-2015. http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/8283/1/nom-133-semarnat-2015.pdf 23/02/16 Modificada
NOM-135-SEMARNAT-2004 Qétﬁq:é/rmgggafi%i.gob.mx/innovaporlal/ﬂ|e/6681/1/acuerdofmodificaloriofnom—w35— 16/12/14 Vigente
NOM-137-SEMARNAT-2013 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/5793/1/nom-137-semarnat-2013.pdf 20/02/14 Publicada
2‘81@;138_SEMARNAT/SSA1 " | hitp://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/6646/1/nom-138-semarnat.ssa1-2012.pdf 10/09/13 Publicada
NOM-141-SEMARNAT-2003 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/1317/1/nom-141-semarnat-2003.pdf 13/09/04 Publicada
NOM-143-SEMARNAT-2003 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/1337/1/nom-143-semarnat-2003.pdf 03/03/05 Publicada
NOM-144-SEMARNAT-2012 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/1337/1/nom-143-semarnat-2003.pd 16/08/12 Modificada
NOM-145-SEMARNAT-2003 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/1318/1/nom-145-semarnat-2003.pdf 27/08/04 Publicada
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NOM-146-SEMARNAT-2005 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/3362/1/nom-146-semarnat-2005.pdf 09/09/05 Publicada
'2\1000'\2_1 TR http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/1392/1/nom-147-semarnat_ssa1-2004.pdf 02/03/07 Publicada
NOM-149-SEMARNAT-2006 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/1338/1/nom-149-semarnat-2006.pdf 31/01/07 Publicada
NOM-150-SEMARNAT-2006 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/3285/1/nom_150_semarnat_2006.pdf 06/03/07 Publicada
NOM-152-SEMARNAT-2006 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/3363/1/nom-152-semarnat-2006.pdf 17/10/08 Publicada
NOM-155-SEMARNAT-2007 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/3286/1/nom-155-semarnat-2007.pdf 15/01/10 Publicada
NOM-156-SEMARNAT-2012 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/6656/1/nom-156-semarnat-2012.pdf 16/07/12 Publicada
NO-157-SEMARNAT-2011 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/6665/1/nom-157-semarnat-2009.pdf 30/08/11 Publicada
NOM-159-SEMARNAT-2011 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/6659/1/nom-159-semarnat-2011.pdf 13/02/11 Publicada
NOM-161-SEMARNAT-2011 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/6673/1/acuerdo_que_adiciona_nom-161- 121113 Modificada

semarnat-2011.pdf

NORMA Oficial Mexicana NOM-163-SEMARNAT-ENER-SCFI-2013, Emisiones de

nep. | Didxido de carbono (C02)

g‘?g’ll__;g%SEMARNAT SR provenientes del escape y su equivalencia en términos de rendimiento de combustible, 21/06/13 Publicada

aplicable a vehiculos

automotores nuevos de peso bruto vehicular de hasta 3 857 kilogramos
NOM-164- http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/6642/1/nom-164-semarnat.sagarpa- )
SEMARNAT/SAGARPA-2013 | 2013.pdf UL Ul
NOM-165-SEMARNAT-2013 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/6640/1/nom-165-semarnat-2013.pdf 24/01/14 Vigente

NOTA

El estatus tiene como criterio de calificacion la dltima
fecha de publicacién del documento y se uso “VIGENTE”
cuando se encuentra dentro del periodo de 5 afios,
“vigente” para situaciones de hasta 6 afios desde la
ultima publicacion considerando la pandemia de la

COVID-19. &
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ASPECTOS DE INTERES
RELACIONADOS CON LA

METROLOGIA EN MEXICOY CON
LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE

LA CALIDAD

CONTEXTO Y ANTECEDENTES

Es claro que, a lo largo de la historia de
la humanidad, siempre ha sido necesario
el tener que medir para que se puedan
llevar a cabo las actividades mercantiles
en general y al mismo tiempo, se pueda
evaluar la produccion, cualquiera que esta
sea, agricola o industrial. Asi las cosas,
poco a poco se estuvo haciendo necesario
contar con “aquellas medidas” que
pudieran ser usadas en diversos lugares
por las diferentes personas o entidades
involucradas, con lo que surgen algunas
medidas que, de manera particular hacian
referencia a ciertas mediciones corporales

(pie, yarda, etc.). La generacion de diversas
medidas que pudieran ser similares,
pero no iguales, provoc6é que se hiciera
necesario el poder homologar lo que cada
region o grupo de personas establecian
como una “medida determinada”, con el
objeto de poder garantizar la uniformidad
y equivalencia de lo que cada quien media
y lo mas importante, el poder facilitar las
transacciones de todo tipo; industriales y
comerciales, entre las més relevantes.

Asi las cosas, en 1875 en la Ciudad de
Paris, Francia, 18 paises firmaron lo que
hoy en dia se conoce como el Tratado de
la Convencion del Metro, en donde, entre
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otras cosas, se acordd sobre el financiamiento de la Oficina
Internacional de Pesas y Medidas; México no participd en el
evento de Paris, pero en diciembre de 1890 pago su cuota y
se adhiri6 de manera oficial a dicho Tratado. Como flamantes
miembros del Tratado, el Presidente Porfirio Diaz solicitdé que
se negociara el llamado “Prototipo del Kilogramo”, siendo
en abril de 1891, la fecha cuando se asignd a nuestro pafs,
el “Kilogramo numero 21" (se le asigné un valor de masa
de 1kg+63microgramos); el “metro prototipo nimero 25" se
adquirié en 1895 cedido por el Observatorio Real de Bruselas.
Con los hechos anteriores, en el afio de 1900, tanto el kilogramo
como el metro prototipos se entregaron al “Departamento de
Pesas y Medidas” para ser resguardados en la caja fuerte que
se disefié de manera especifica para tal propésito. Ya adentrado
el siglo XX los prototipos mencionados ya no tuvieron utilidad
alguna, considerando que no habia instrumentacién adecuada
ni el conocimiento suficiente y actualizado para ser manejados,
situacion que de manera lamentable se siguid practicamente
hasta la nueva reestructuracion de la “metrologia” en México.

Enlos setentas, se inicia con la difusion del “Sistema Internacional
de Unidades, lo que representaba la version moderna del
Sistema Métrico Decimal y no va a ser, sino hasta la eventual
adhesion de México al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), cuando resurge un nuevo
interés serio sobre la “metrologia”, como un elemento de ayuda
y soporte a las empresas mexicanas ante la inminente apertura
de las fronteras a los productos extranjeros, lo que da pie para
la creacion del Laboratorio Nacional de Metrologia y el Centro
Nacional de Metrologia; en este contexto, en 1979 se expide
el Decreto Presidencial que establecio el Sistema Nacional de
Calibracion.

El 26 de enero de 1988 se publica en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, con la que se buscd modernizar las estructuras y
las normas en el sistema cientifico y tecnoldgico de nuestro pais;
con esta publicacion, se abrogé la Ley General de Normas y de
Pesas y Medidas, que estuvo vigente desde 1961.

Con esta nueva Ley, México se actualizdé en el marco
internacional (Sistema Internacional de Unidades), creando,
ademads tres instituciones que fueron de relevancia para
usar las experiencias que se habian estado obteniendo: a.
El Centro Nacional de Metrologia; b. El Sistema Nacional de
Calibracion y; ¢. La Comision Nacional de Normalizacion. Mas
adelante en 1988 se buscé modificar la Ley, a efecto de buscar
homologar los procedimientos de normalizacion y medicion
brindando uniformidad para eliminar (o al menos combatir) la
discrecionalidad e ilegalidad que subsistia con la Ley como
originalmente habia sido publicada.

Simplemente para beneficio del lector, la siguiente es la
cronologia la “legislacién” que en México regula la materia que
nos ocupa:

DOF del 15 de mayo de 1928: Se publica la Ley sobre Pesas

.y medidas, siendo lo mas remoto que, legislativamente
hablando, tenemos en nuestro pais en relacion con la
“normalizacion”.

DOF del 13 de mayo de 1941: Se publica la Ley de Industria
= de la Transformacion, ordenamiento que buscé regular las

normas industriales de calidad para los articulo terminados y
semielaborados.

DOF del 11 de febrero de 1946: Se publicé la Ley de

= Normas Industriales, dispositivo que vino, en cierta forma,
a complementar la del 41; se destaca la creacion de tres
tipos de normas: a. De Nomenclatura; b. De Calidad y; c. De
Funcionamiento. Todo esto derivado de la escasa o pobre
actividad que tenia el Gobierno en las actividades productivas,
con el “Sector Privado”, como lo hace hasta hoy en dfa, como
el motor de la economia nacional, siendo el punto de mayor
relevancia, el poder tener soporte y competitividad a nivel
internacional.

DOF del 7 de abril de 1961: Se publico la Ley General de
«Normas y Pesas y Medidas; en esta publicacion, uno de
los temas de relevancia fue el crear la definicion de “Norma”
precisando que es la “Disposicion que regula el Sistema General
de Pesas y Medidas”, siendo, en esos tiempos, la Secretaria de
Industria y Comercio la Dependencia que establecia a discrecion
las especificaciones.

DOF del 26 de enero de 1988: Se publica la Ley Federal
= sobre Metrologia y Normalizacién. En estos tiempos es
cuando se da mayor relevancia al tema de las Normas Oficiales
y los estandares que deberian cumplir alguno de los productos
y servicios que se prestaban, sobre todo por la apertura al
comercio internacional; sin duda, la trascendencia de esta Ley
se fundamenta en que brindo las bases para las formalidades
de las Normas, estableciendo las disposiciones para su
cumplimiento.

DOF del 1° de julio de 1992: Se publica la nueva Ley Federal
= sobre Metrologia y Normalizacién, con la que se destaca la
relevancia de la influencia de la comercializacién internacional;
se hizo especial énfasis en el hecho de que toda inversion o
actividad deberia tener plena certidumbre, de facto vy juridica,
para lo cual se hacia indispensable que hubiera “reglas claras
y especificas” sobre lo que deberia ser un patrén de calidad y
cuéles deberfan ser los procedimientos y actividades que, segun
cada caso, se deberian seguir para tener una consistencia
en los aspectos regulatorio de naturaleza substantiva y los
técnicos. El punto de relevancia dentro de este Dispositivo
legal fue el haber establecido que el Ejecutivo Federal seria
quien se encargaria de aplicar y vigilar el cumplimiento de la
Ley, desarrollando el concepto de la “Desconcentracion de la
funcion de Normalizacion” la cual paso, de ser exclusiva de la
entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, a formar
parte de cada una de las Dependencias del Gobierno Federal
que necesitaban y necesitan estar involucradas con las Normas
Oficiales.

7 DOF del 1° de julio de 2020: Se publica la Ley de
= Infraestructura de Calidad con la que se abroga la ley de
1992, ordenamiento que surtié efectos 60 dias después de su
publicacion, habiéndose otorgado un periodo de 12 meses a
partir de la entrada en vigor para que el Ejecutivo Federal emita
el Reglamento correspondiente (mientras tanto, se seguira
observando lo estatuido en el Reglamento de la LFMN).

Uno de los temas centrales de la Ley del 92 fue el poder
desarrollar un “sistema de evaluacién de tercera parte” a
efecto de que fuera un coadyuvante del Gobierno Federal en




sus actividades de verificacion y vigilancia, desde luego, con
independencia de la certidumbre que se estaria o se podria
generar dentro del territorio nacional al existir especificaciones
técnicas, objetivas que estarian siendo creadas por los comités
consultivos de normalizacion que cada Dependencia, en
principio, deberia tener.

REALIDAD O PROBLEMATICA

Cuél es la realidad en todo esto; aun y cuando las Normas
Oficiales Mexicanas (NOM) indiquen que su cumplimiento es
obligatorio y las Normas Mexicanas (NMX) solo se constituirian
como disposiciones técnicas de referencia, en la vida real, lo que
sucede es que si no se da cumplimiento a las NMX, pareciera
que no se estuviera dando cumplimiento a las disposiciones
legales substantivas que son las que tienen la capacidad de
obligar a los destinatarios de las disposiciones legales. Si bien,
es cierto que el lector bien puede decir que eso es un error,
comentemos de manera breve los siguientes aspectos:

Por definicion, las NOM son dispositivos de tipo técnico que
«emanan de una Direccién General.

2 La NOM hace referencia a los aspectos técnicos que una
« disposicion de orden substantivo no regula, por no ser parte
de su naturaleza.

Las autoridades involucradas con la creacion de las NOM
«solo tienen facultades por virtud de Ley, de verificar las
disposiciones juridicas que emanen del Congreso de la Unién,
de la Facultad Reglamentaria del Ejecutivo y de los mismos
actos juridicos emitidos por la autoridad competente.

No hay autoridad, en México, que tenga facultades de
« “Evaluar la Conformidad” de una NOM; se evalla la
conformidad de las NOM, pero no se verifica su cumplimiento;
tal es el caso de las Unidades de Verificacion, que evaltdan la
conformidad de una NOM, mas no verifican su cumplimiento. En
el caso de la SEMARNAT, por ejemplo, no hay dispositivo que
indique que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) pueda o tenga la facultad de evaluar la conformidad
de una NOM.

Curiosamente, en el mismo tema medioambiental, las

«nNormas existentes (excepto un par de ellas) no tienen un
PEC (procedimiento de evaluacion de la conformidad), por
el simple hecho de que son especificaciones técnicas, en
donde resulta que se da mayor importancia al seguimiento
o0 como se dice “popularmente”, dar cumplimiento a la NMX
que corresponda, ya que son las que estaran estableciendo la
metodologia, los procedimientos y los sistemas que se tienen que
seguir para medir, probar y en general, llevar a cabo lo trabajos
de laboratorio; sin dar ese seguimiento, no es claro como se
pudiera hacer para que un resultado pudiera ser definitorio para
uno o para otro.

Atendiendo ala publicacién en el DOF de la Ley de Infraestructura
de la Calidad del 1° de Julio del 2020, sin duda la primera
reaccion que se tiene, al advertir un Ordenamiento Sustantivo
nuevo, es el que habra, como la misma exposicidon de motivos lo
indica, un nuevo paradigma; un cambio real y significativo de lo
que significa la “Metrologia” en nuestro pais. Me parece que méas
que el “reinventar” el procedimiento y lo que significa una NOM,
su naturalezay el papel que tiene en una actividad, proceso o en
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un mercado de economia libre, 10 que se evidencia es el disefio
a modo de un sistema “ad-hoc” para la actual administracion;
esto es, el Senador Monreal, fiel a los principios y conceptos
del Sr. Lopez, mantiene los conceptos béasicos del proceso
de normalizacion pero trastoca la importancia que tiene en la
“evaluacion de tercera parte” la evaluacion de la conformidad,
al no darle el lugar que realmente debe tener, poniéndola en
una posiciéon secundaria; eso es, cuando al Estado se le ocurra.

En este orden de ideas, la fraccion Xl del articulo 4 de la Ley
establece: “XI. Evaluacién de la Conformidad: al proceso técnico
que permite demostrar el cumplimiento con las Normas Oficiales
Mexicanas, Estandares, Normas Internacionales ahi referidos
o de otras disposiciones legales. Comprende, entre otros, los
procedimientos de muestreo, prueba, inspeccion, evaluacion y
certificacion.”

Con lo estatuido en la fraccion X| anterior, ahora necesitamos
entrar al procedimiento de qué quién y como, se realiza
dicha evaluacion de la conformidad, entiendo por esta, el
procedimiento por virtud del cual, se hace constar que un bien,
un proceso, un sistema, un material, etc., estd conforme a la
Norma Oficial que le compete; para ello, se hace necesario que
dicha evaluacion sea realizada por una Unidad de Verificacion
o por el “ente” que para tal efecto ha disefiado la Ley, siendo
que en la especie tenemos que, el mismo numeral mencionado
en el parrafo anterior, prescribe en su fraccién diecisiete: XVII.
Organismos de Evaluacion de la Conformidad: a la persona
acreditada por una Entidad de Acreditacion o en su caso, por la
Autoridad Normalizadora y, cuando se trate de Normas Oficiales
Mexicanas, Estandares, Normas Internacionales ahi referidos o
de otras disposiciones legales; en caso de que la acreditacion sea
realizada por una Entidad de Acreditacion el Organismo debera
ser aprobado por la Autoridad Normalizadora competente, para
llevar a cabo la Evaluacién de la Conformidad”.

EVALUACION DE TERCERA PARTE VS.
VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO

Con estos conceptos bésicos dentro del procedimiento de
evaluacion de tercera parte, en principio estariamos percibiendo
de que se trata de un mismo concepto; no obstante, si bien las
llamadas “unidades de evaluacion de la conformidad” estarian
funcionando de igual manera, lo que resulta por demas interesante
es que se siguid en este ordenamiento con la misma problematica
de quienes pueden o deben evaluar dicha conformidad; esto
es, de la simple lectura de las definiciones del articulo 4 de la
Ley se puede colegir, por una parte, que solo los “Organismos
de Evaluacion de la Conformidad” seran los Unicos que podran
realizar tal actividad; sin embargo, esta apreciacion no es exacta,
ya que mas adelante se hace la indicacion de la actuacion de
las “autoridades” relacionadas con la normalizacion. En otras
palabras; para que pueda ser funcional el solo hecho de pretender
evaluar la conformidad de una NOM, por parte de una Autoridad
que no sea un Organismo de los mencionados, lo primero que
se tendrfa que hacer es adicionar, en la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal y en las demas disposiciones que
fueran aplicables en cuanto a las facultades de las autoridades
administrativas, la facultad a las Secretarias involucradas con
el tema de la normalizacién, para poder ser un Organismo de
Evaluacién de la Conformidad. Al dia de hoy (febrero de 2021)
no existe una Dependencia o Unidad Administrativa dentro

de la Administracion Publica Federal ni Estatal, ademas de la
Secretaria de Economia, que pueda realizar tal funciéon o actividad
(diversa historia es cuando hacemos referencia al proceso de
normalizacion estatal y a las dependencias estatales que pueden
fungir como evaluadores de la conformidad de las normas
técnicas estatales, ya sea por su naturaleza o por el hecho que su
Congreso Estatal, de manera especifica, ha otorgado en diversas
entidades federativas, dicha facultad). Si quisiéramos equiparar
la Evaluacion de la Conformidad (la cual es el acto por el que se
determina si se esté o no de conformidad con una NOM), con un
acto de “Verificacion” o de “Vigilancia”, actos que son propios
de la Autoridad Administrativa, entonces necesitamos identificar
qué es lo que se establece la Ley que nos ocupa, para lo cual, es
oportuno transcribir las siguientes fracciones: “XXVI. Verificacion:
a la actividad que realizan las autoridades competentes para
constatar a través de visitas, requerimientos de informacién o
documentacion fisica o electrénica, que los bienes, productos,
procesos Yy servicios cumplen o concuerdan con las Normas
Oficiales Mexicanas o Estandares, en este ultimo caso, cuando su
aplicacion sea obligatoria en términos de esta Ley”.

“XXVII. Vigilancia: al acto por el cual las autoridades competentes
revisan que las actividades de las

Entidades de Acreditacién y los Organismos de Evaluacion
de la Conformidad se realicen conforme a lo establecido en la
presente Ley”.

No cabe duda que de lectura de estas dos Ultimas fracciones,
nos permite dudar quienes son los que pueden o debe tener el
legitimo derecho a “evaluar la conformidad”; para ellos, o mas
relevante es tener presente, ante todo, el que una Autoridad,
cualquiera que esta sea, no es creada ni su funcién es para tal
acto; una autoridad se crea con el objeto de ser el brazo del
Estado para buscar la consecucion de los fines ulteriores de
dicho Estado; sin embargo, de la lectura del la fraccion XXVI, el
Senador Monreal quiere usar de manera igual, como si fueran
sinénimos las palabras: Evaluacion, Verificacion, Constatacion,
Cumplimiento, Concordancia, cuando cada una de dichas
palabras tienen un contesto y un significado diverso, tanto
juridico, como en el &mbito de la metrologia. Se anticipa que esto
causara confusion: Cuando el particular actie para demostrar su
verdad y el Estado quisiera considerar lo contrario ¢cual debera
prevalecer? Me queda claro que, ante la realidad, cada quien
tendra su propia conclusion sobre el particular.

CONCEPTO DE NOM

A todo esto, no hemos comentado lo que ahora se debe de
entender por una NOM; definir su naturaleza y sobre todo, definir
cual puede o debe ser la sancion por no estar de conformidad
con la misma. En este orden de ideas, siempre lo primero que se
presenta a la mente es el hecho de definir quién puede establecer
una obligaciones a cargo del Gobernado; en principio, estarian
siendo a partir de las disposiciones substantivas que emanan
del Congreso de la Unién o de los Congresos de los Estados,
también, de los Actos del Ejecutivo Federal a través de los
Decretos o de su misma facultad Reglamentaria, situacion que
es equiparable a la del Ejecutivo del Estado (Entidad Federativa);
mas alla de esas, se pudieran considerar las obligaciones
que derivan de los actos que como autorizaciones, permisos,
concesiones y demas actos que, en ejercicio de sus facultades,
emiten las autoridades administrativas del pais.




Bien vale la pena analizar qué sucede con la NOM, como el
elemento de trascendencia en las disposiciones relativas a la
normalizacién en nuestro pais. Con todo lo que se dice e indica
en la exposicion de motivos del Senador Monreal, pareceria que
se tendria una nueva concepcion de lo que debe entenderse por
una NOM, pero de la lectura de las definiciones que se contienen
en los dispositivos de las leyes, tanto de 1992, como del 2020,
no se percibe que su naturaleza sea diversa o que contribuya a
mejorar los conceptos de seguridad juridica o de establecimiento
de reglas claras para el destinatario de las mismas. Atento a la
experiencia que se enfrenta hoy en dia, todo parece indicar que
el Senador Monreal no entablé conversacion especifica con el
Sr. Presidente; lo anterior debido a que lo que se establece y
expone en el DOF de julio del afio proximo pasado, no coincide
con lo que en realidad estd, en tiempo presente, sucediendo
en nuestra Naciéon. En este tenor, en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion de 1992, se entendia por la NOM,
de acuerdo con el articulo 3 fracciéon once: “XI. Norma oficial
mexicana: la regulacion técnica de observancia obligatoria
expedida por las dependencias competentes, conforme a
las finalidades establecidas en el articulo 40, que establece
reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o
prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion,
sistema, actividad, servicio o método de produccion u operacion,
asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje,
marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento
o aplicacion;” Con este concepto, siempre fue un tema el tratar
de conciliar los conceptos que se han vertido, en el sentido de
que una disposicion técnica, como lo es una NOM, no estaria
generando una obligacion legalmente hablando, tanto por quien
la expide (una Direccién o un Funcionario de tercer nivel dentro
de una Secretaria de Estado) como por su propia naturaleza
(disposicion de orden técnico); mas aun, no existe disposicion

dentro de la Legislacion Administrativa Federal en México que
establezca que una Autoridad Federal tenga facultades para
“evaluar la conformidad de una NOM”; solo tiene el poder de
“verificar el cumplimiento de las leyes que le apliquen o de su
competencia o de los actos de la Autoridad que, dentro de su
area de competencia, pudiera tener facultad para verificarlos.
Asi las cosas, pareceria ser que, con la nueva Ley, tendriamos
un nuevo concepto de la NOM; si tomamos por un momento
el tiempo para dar lectura al texto de la fraccion decimosexta
del documento del Senador Monreal, podemos leer que dicha
fraccion del articulo 4, precisa: “XVI. Norma Oficial Mexicana: a
la regulacion técnica de observancia obligatoria expedida por
las Autoridades Normalizadoras competentes cuyo fin esencial
es el fomento de la calidad para el desarrollo econémico vy la
proteccion de los objetivos legitimos de interés publico previstos
en este ordenamiento, mediante el establecimiento de reglas,
denominacion, especificaciones o caracteristicas aplicables a un
bien, producto, proceso o servicio, asi como aquéllas relativas
a terminologia, marcado o etiquetado y de informacién. Las
Normas Oficiales Mexicanas se consideraran como Reglamentos
Técnicos 0 Medidas Sanitarias o Fitosanitarias, segun encuadren
en las definiciones correspondientes previstas en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es Parte.” De la
lectura de la fraccion anterior, es claro que seguimos viendo
que se trata de una disposicion de naturaleza Técnica que es
emitida por una autoridad determinada, lo cual, como en el caso
de la Ley del 92, de igual forma no sera objeto de una sancién
como se pretende o al menos como se establece; pareciera ser
que nos estariamos enfrentando a la misma problematica de
considerar si el Poder Judicial tendréa el animo de dirimir cudl
deba ser la naturaleza de una NOM y precisar si una autoridad
de nivel inferior pudiera tener facultad para obligar a un particular
a realizar una actividad o una accion determinada.
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Si nos atenemos al las precisiones de lo expresado ante el
Pleno del Senado, cuando se presentd como iniciativa la Ley
de Infraestructura de la Calidad, es claro que, por lo especifico
y particular de la misma, serfa complicado que el Senado en
su conjunto pudiera tener claridad plena del alcance de la
misma. Baste hacer algunas consideraciones que de suyo son
de interés para el que se encuentra inmerso en los procesos de
normalizacion y de la metrologia; por ejemplo, tenemos que se
precisa que “El concepto de “calidad” significa garantizar que
los bienes, productos, procesos y servicios cumplen con los
requisitos que buscan los usuarios. Otra forma de entender el
enfoque de la calidad es que los bienes, productos, procesos
y servicios deben ser aptos para la finalidad, propdsito y el
cumplimiento de las necesidades de los consumidores. Dicho
enfoque permite que un Sistema de Infraestructura de la Calidad
se utilice para asegurar la calidad de bienes, productos,
procesos y servicios, y apoyar al mismo tiempo y de manera
mas eficiente, el cumplimiento de las NOM vy los Estandares”.

SITUACION ACTUAL O REALIDAD A
ENFRENTAR

Ante tal concepcion, el tema que ahora se presenta es si México
debe o no estar inmerso en un proceso real de normalizacion.
Siempre se ha considerado que el “normalizar” es burocratizar;
més bien, el no normalizar es el fiel reflejo del no trabajo de la
autoridad para precisamente normalizar y en consecuencia,
generar esa seguridad de hecho y juridica que es indispensable,
tanto para las instituciones gubernamentales como para las
actividades de los particulares. El problema que enfrentamos es
que con la actual administracion, toda actividad que no sea del o
para el Gobierno es negativa; es “neoliberal”, es nefasta y hasta
es “traidora a la Patria” lo que representa, mas que un reto, todo
una hazafa para que las diversas autoridades involucradas con
la normalizacion se “pongan a trabajar” para crear todas esas
NOM que hacen falta en los diversos rubros; baste mencionar
lo atrasado que se encuentra el rubro medioambiental, de
seguridad/riesgo en los procesos, seguridad e higiene y salud.
Si tan solo las dependencias involucradas se ‘remangaran
las mangas” para procesar todo lo que se ha quedado en los
archivos, no bastarian los 4 afios que le restan al Sr. Lépez para
incrementar la capacidad en la normalizacion. Desde luego, no
se puede hacer a un lado a la Pandemia, el problema laboral
que ha ocasionado en todos los sectores y la problematica
econdmica que, a pesar de lo que se expresa por los funcionarios
de Gobierno, se estad ante una “austeridad franciscana” que
impide que se lleven a cabo los trabajos de normalizacion que
son minimos y requeridos.

Expuesto lo anterior, de igual forma no se puede obviar algunos
conceptos nuevos que se han insertado en la nueva Ley que
nos ocupa:

Acuerdo de Equivalencia: Sobre este nuevo concepto, la

«fraccionlldelarticulo4 estatuye: “Il. Acuerdode equivalencia:
una resolucién que especifica las condiciones mediante las
cuales se reconocen unilateralmente o reciprocamente los
reglamentos técnicos extranjeros, las medidas sanitarias
o fitosanitarias, o los resultados de los procedimientos de
evaluacion de la conformidad emitidos por los organismos en
el territorio de otro pais y que contemplen cuando menos el

mismo grado de conformidad para lograr los objetivos legitimos
perseguidos por las Normas Oficiales Mexicanas apropiadas.” A
partir de esta definicion se hace de la mayor relevancia traer a
colacion toda la problematica que se presentd en nuestro pais
cuando a la firma del TLCAN se pretendié “homologar” diversos
aspectos, estandares y aspectos normativos con el fin de buscar
una seguridad juridica a los inversionistas. Lo que sucedio es
el que después de decenas de reuniones trilaterales (EUA,
Canada y México) se concluyé que la diversidad de sistemas,
leyes y tecnologia, aunado a una diferencia abismal entre los
3 paises, por lo que a tecnologia se refiere, hizo imposible que
se pudiera llegar a un punto de acuerdo en donde los métodos,
procedimientos, estandares y en general, la técnica que es
reconocida en Estados Unidos y en Canada, fuera equivalente
a lo que se pudiera tener en nuestro pais. Uno de los puntos
torales que se presentaron fue el retraso que, a nivel general
como pals, se tiene en los laboratorios (al menos se tenia en
ese entonces), lo escaso que son y la incapacidad de llegar
a mediciones de “gama alta”, asi como la curiosa practica
de rentar equipos y hacer como si efectivamente se tuviera la
infraestructura necesaria para realizar las pruebas.

Con lo anterior en mente y en un real contexto de nuestro pafs,
coémo podréa ser que ahora estemos desarrollando un concepto
de “acuerdo de equivalencia” cuando, si bien es cierto, ha
habido un desarrollo de relevancia por lo que a los Laboratorios
se refiere, también lo es el hecho de que estamos lejos de tener
equipos y sistemas que pudieran ser homologados dentro del
concierto internacional (he de decir que si hay profesionales del
area realmente calificados y equipos de ultima generacion, pero
es lo menos con lo que se cuenta y no es suficiente para que
a nivel nacional, se pueda hacer frente a esta equivalencia). El
tiempo lo dira.

Entidades de Acreditacion: sobre este tema en particular,
«bien vale la pena comentar que, como es del dominio
publico, la famosa Entidad Mexicana de Acreditaciéon es o era, la
entidad que se constituyd con el objeto de realizar los estudios
y analisis necesarios para precisamente acreditar a las que se
llamaron Unidad de Verificacion, los laboratorios y en general a
los que tuvieran las caracteristicas y cualidades para “Evaluar
la Conformidad de una NOM”, con lo que se alejaba del sistema
americano en donde existen multiples Entidades de Acreditacion
y con ello criterios y estilos para tal propdsito.

El articulo 4 en su fraccion IX, precisas: “IX. Entidades de
Acreditacion: a las personas morales debidamente autorizadas
por la Secretaria para conocer, tramitar y resolver las solicitudes
de Acreditacion y, en su caso, emitir las Acreditaciones a
favor de aquéllos que pretendan operar como Organismos de
Evaluacion de la Conformidad.” Con este concepto queda claro
que lo que se esta buscando es quitar le “hegemonia” que desde
ya hace muchos afios tenia la referida EMA al indicar, de manera
general, que dichas entidades serén las personas morales que
se autoricen para acreditar, lo que nos lleva a la conclusion de
buscar seguir el estilo “estadounidense” de la acreditacion en
donde, como es conocido, hay “jaloneos” en los procedimientos
para ello. Resulta por demas decirlo, pero sorprende tal situacion
cuando la actual administracion, todo lo que la 4T representa, ha
sido manifiesta ir en contra de todo aquello que no es al estilo
“Venezolano” y ahora con perfil “Argentino”; me parece que esto
bien puede crear situaciones de conflicto.




De acuerdo con lo que establece la fraccion XXIV del mismo

«numeral al que nos hemos estado refiriendo, se ha definido

al Sujeto facultado a estandarizar como: “... la persona moral

constituida legalmente que tiene un interés para la elaboracion,
modificacion y cancelaciéon de estandares.”

Con este concepto, ahora se hace necesario identificar, en la
Ley, qué se debe entender por un “estandar”, por lo que se hace
necesario remitirnos a la fraccion X del mismo articulo en donde
se puede leer: “ X. Estandar: al documento técnico que prevé
un uso comun y repetido de reglas, especificaciones, atributos
0 métodos de prueba aplicables a un bien, producto, proceso o
servicio, asi como aquéllas relativas a terminologia, simbologia,
embalaje, marcado, etiquetado o concordaciones.” Con ambos
conceptos como se pueden leer y de lo que se puede llegar a
entender los mismos, hace necesaria e inmediata desarrollar la
tarea de crear el Reglamento que permita determinar la forma
como se va a poder aplicar, ya que siendo asi, se presenta la
posibilidad de que, aquel que esté interesado en desarrollar un
“documento técnico con especificaciones, atributos o0 métodos
de prueba que se puedan aplicar a un bien, producto, proceso
0 servicio, lo podré hacer sin tener que entrar al procedimiento
de normalizacion, lo cual puede llegar atentar a la certidumbre
y seguridad que un productor o un prestador de un servicio
pudiera tener al “cambiarle las reglas de juego”, esto es,
que habiendo invertido tiempo y recursos, de repente pueda
llegar un “sujeto facultado para estandarizar” y modifique los
procedimientos o métodos que se podrian haber estado usando,
existiendo tan solo una limitante para hacer las modificaciones
0 creaciones de los estandares, la cual es la establecida en el
articulo 76 del cuerpo normativo en donde se indica que no se
podran crear ni modificar un estandar si no se encuentra dentro
del programa del afio de que se trate; la inclusion sera con la
anuencia de la Comision Nacional de Infraestructura a peticion
del Secretariado Ejecutivo de la misma; a fin de cuentas se
hace indispensable desarrollar las actividades para crear y
publicar el Reglamento, de otra manera, esta Ley tendra serios
problemas para su aplicacion.

Sin duda, uno de los aspectos torales de la iniciativa del

= Senador Monreal que ya, al dia de hoy es Ley en vigor,
es el concepto de la infraestructura de la calidad la que, de
una manera objetiva, representa, desde un punto de vista del
proceso que no se ha podido desarrollar en nuestro pais, un
cambio en el proceso del desarrollo normativo nacional; no
obstante, esto Ultimo no representa en si un cambio positivo
“per se”; se hara necesario que se trabaje en la concepcion
y en el desarrollo del Reglamento, que tenga la objetividad
debida y adecuada para poder “reglamentar” estos aspectos
que requieren necesariamente esa parte adjetiva que permita
una adecuada lectura, interpretacion y aplicacion de las
disposiciones sustantivas; en este sentido, tenemos que
la fraccién duodécima del multicitado articulo 4° de la Ley
precisas: “Xll. Infraestructura de la Calidad: es el conjunto de
iniciativas, procesos, instituciones, autoridades normalizadoras,
organizaciones, actividades y personas que interactian entre si.
Incluye una politica nacional de calidad, un marco regulatorio
y todos los sectores interesados que tiene como finalidad
proporcionar resultados que garanticen los objetivos legitimos
de interés publico e impulsen el desarrollo y reactivacion
economica del pais.” Como se puede advertir, este concepto
incluye todo el concepto que se busca desarrollar con la nueva

Ley, el tema estd como poder desarrollar, efectivamente un
real proceso normativo, actual, efectivo y cientifico que permita
brindar a todos los sectores la seguridad y certidumbre juridica
que se deriva de la “normalizaciéon” y de la evaluacion de tercera
parte sin que esto Ultimo represente que el Estado Mexicano
pueda o quiera subrogar sus funciones y facultades, como
autoridad para llevar a cabo “actos de molestia” a terceros o
a entidades que se pudieran o quisieran empoderase de una
facultad de tal naturaleza.

Asi como se han realizado diversos comentarios a los

= diversos aspectos que ahora se encuentran regulados
por la Ley de Infraestructura de Calidad, llegamos al punto
de que se estarian haciendo interminables los comentarios y
consideraciones de cada uno de los rubros que, de manera
novedosa, se han incluido en el nuevo ordenamiento que nos
ocupa; baste comentar que se hace imperativo estar cerca
del proceso reglamentario que bien podra dar la claridad y
suficiencia que siempre es necesaria con ordenamientos donde
el contexto técnico/cientifico es de la mayor importancia. No
se deben perder de vista conceptos tales como la “Metrologia
legal” (articulo 116), “Metrologia Industrial” (articulo 128), “Los
Institutos Designados de Metrologia” (articulo 113) y desde
luego, todo el tema relacionado con la “Vigilancia de los
Mercados” de la mayor importancia analizar, evaluar y hacer
en su momento, las consideraciones juridicas sobre el mismo,
atendiendo a los dispositivos que inician en el articulo 139 y junto
con este capitulo, lo relacionado con las “Sanciones” sin duda,
mucho més que comentar iniciando con el articulo 151, todos
estas disposiciones de la Ley objeto del presente documento.

No se pueden concluir estas notas, sin mencionar lo que
estatuye el Articulo 131 de la Ley, el cual es el inicio de lo que
se ha dado en llamar la “Plataforma Tecnoldgica Integral de
Infraestructura de la Calidad” en donde se establece que se crea
con el objeto de hacer mas eficiente la gestion publica, facilitar
el cumplimiento de obligaciones por parte de los particulares y
disminuir los costos de transaccion; para ello, corresponde a la
Secretaria establecer y operar dicha Plataforma, de acuerdo a
lo que se establece en la Ley y en su momento, en el respectivo
Reglamento. Sin que sean claros los objetivos o fines de dicha
Plataforma Tecnoldgica, se indica que servird como el principal
medio de difusién y consulta de las NOM, los Estandares y
patrones nacionales de medidas.
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Asi mismo, se precisa que, con el objeto de promover, fomentar
y difundir la cultura de la transparencia en la realizacién de las
actividades de normalizacion, estandarizacion, Evaluacion de la
Conformidad y metrologia, en términos de lo previsto en esta Ley
y su Reglamento, en la Plataforma se publicaran:

I. Las NOM, asi como el catalogo de éstas;

Il. Un extracto de los Estandares emitidos por los sujetos
facultados para estandarizar o por los Organismos
Nacionales de Estandarizacion;

lll. Los Estandares emitidos por las Autoridades
Normalizadoras;

IV. El Programa y su suplemento;

V. La lista de instrumentos para medir que cuenten con la
aprobacion del modelo o prototipo;

VI. Las Entidades de Acreditacion y Organismos de
Evaluacion de la Conformidad;

VII. La relacion de los sujetos facultados para estandarizar
y de los Organismos Nacionales de Estandarizacion;

VIII. Los Institutos Designados de Metrologia;

IX. Las entidades publicas y privadas nacionales o
internacionales que formen parte del sistema de metrologia,
asi como los Patrones Nacionales de Medicién, los
Materiales de Referencia Certificados y las Capacidades
de Medicion y Calibracion reconocidas al Centro Nacional
de Metrologia por instancias internacionales en la materia;

X. Listado de normas internacionales conforme a lo
previsto en la fraccion XV del articulo 4 de la Ley;

XI. Los acuerdos de reconocimiento mutuo y acuerdos de
equivalencia;

XII. Los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion,
Comités Mexicanos, asi como de los comités técnicos en
materia de estandarizacion, y

XIII. Aguellos que se establezcan en el Reglamento de la
Ley.

De la lectura de todo lo anterior, sin duda, se hace necesario
entrar en los detalles y ciertas y determinadas provisiones de
la Ley, a efecto de tener la claridad en lo que “quiso decir el
legislador” tan solo para el efecto de que, cuando se realicen los
trabajos “reglamentarios” de dicha Ley, se enfoquen de manera
efectiva, a los aspectos que deban ser.

Hay muchos bytes que plasmar sobre el tema; mucho mas que
comentar.

Para la elaboracion de las lineas precedentes fueron consultados
y revisados los siguientes documentos:

1.Exposicién de motivos de la Ley de Infraestructura
de Calidad presentada por el Senador Ricardo Monreal
Avila  (MORENA) file:///C:/Users/LENOVO/Documents/
EXPOSICION%20DE%20MOTIVOS%20%20LIC%20%20
SEN%20MONREAL%20JUL%20DEL%2020%20%20
%20Ley%20Infraestructura%20Calidad%20%20%20
%20%20021821.pdf

2.NORMAS OFICIALES MEXICANAS. Libro de
la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. file:///C:/Users/
LENOVO/Documents/NOTAS%20SOBRE%20LA%20
METROLOGIA%20Y%20NORMALIZACION%20DEL %20
INST%20DE%20INVESTIG%20JUR%20UNAM%20%20
%20021821.pdf

3.La Ley de Infraestructura de la Calidad. http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LICal_010720.pdf

4.l aley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. http://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/Ifmn/LFMN_
abro.pdf




BIDEN PROPONE UNA
ENTIDAD DE ATENCION

A LA JUSTICIA AMBIENTAL
EN LA CASA BLANCA

0 podria ocultar que en el fondo
Nsimpatizo con el presidente Joseph

Robinette Biden Jr., mejor conocido
como Joe Biden, quien me parece comienza
su mandato con un claro mensaje de amistad
al pueblo de México. Sus propuestas de frenar
la construccion del ignominioso muro; de abrir
la posibilidad de generar mejores reglas
para la regularizacion de cientos de miles
de paisanos que se encuentran trabajando
y que ingresaron ilegalmente en los EEUU;
la recuperacion del programa DACA que
permitira que alrededor de setecientos
cincuenta mil jévenes inmigrantes (que en gran
numero son estudiantes) no sean deportados,
son elocuentes mensajes que se traduciran en
hechos que beneficiaran a las comunidades
de origen mexicano y latinoamericano que
viven en ese pais.

Por otra parte, ha sido alentador enterarnos
que las politicas que en materia ambiental ha
emprendido el presidente Biden, constituyen
un verdadero golpe de timoén, con respecto
a las politicas ambientales seguidas por el
presidente Trump. El simple retorno de los
EEUU al Acuerdo de Paris, del que ya se habia

salido la anterior administracion, es otro paso
en ese sentido; su preocupacion y ocupacion
en los temas relativos al cambio climatico y
a su control; la disminucién responsable de
emision de gases con efecto invernadero; la
busqueda de consensos con otros paises en
torno a la salvaguarda articulada de especies
protegidas; la busqueda de consensos
en materia de residuos y el propdsito de la
disminucién en su generacion, no hacen méas
que hablar de un gobierno ambientalmente
responsable.

Si a eso le sumamos el fortalecimiento
institucional, que es principalmente de lo
que se ocupan estas lineas, encontramos un
verdadero compromiso del incipiente gobierno
estadounidense que es acorde con el espiritu
solidario y las responsabilidades mundiales,
aunque diferenciadas, de todos los paises del
orbe que han emprendido acciones locales
con propositos globales.

En este sentido, el presidente Biden acordd
que se instituya una entidad de atencién a la
justicia ambiental en la Casa Blanca y otra en
el Departamento de Justicia.

Por
Salvador E.
Mufitzuri
Hernadndez
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En efecto, el presidente Joe Biden firmé el pasado 27 de enero
una orden ejecutiva cuyos propdésitos son, entre otros, establecer
un Consejo interagencial de justicia ambiental en la Casa Blanca
y, por otra parte, solicitar la conformaciéon de una oficina separada
de justicia ambiental en el Departamento de Justicia. Igualmente,
se ordena al gobierno que se ejerza un gasto del 40 por ciento de
sus inversiones en aspectos de sustentabilidad para comunidades
desfavorecidas.

Mediante la mencionada orden ejecutiva se solicita al Fiscal
General (titular del Departamento de Justicia) que considere
la creacion de una Oficina de Justicia Ambiental en dicho
Departamento de la administracion publica federal.

Dada la importancia de esa accion, transcribiremos los fragmentos
mas relevantes de la multicitada orden ejecutiva, tanto en su
redaccion original en idioma inglés, como su traduccion al espafiol.

Sec. 221. white House Environmental Justice Advisory
Council. There is hereby established, within the Environmental
Protection Agency, the White House Environmental Justice
Advisory Council (Advisory Council), which shall advise
the Interagency Council and the Chair of the Council on
Environmental Quality.

Seccion. 221.Consejo Asesor de Justicia Ambiental de
la Casa Blanca. Por la presente se establece, dentro de la
Agencia de Proteccion Ambiental, el Consejo Asesor de
Justicia Ambiental de la Casa Blanca (Consejo Asesor), que
asesorara al Consejo Interagencial y al Presidente del Consejo
de Calidad Ambiental.

Sec. 222. Agency Responsibilities (EPA). In furtherance of
the policy set forth in section 219:

Seccion. 222. Responsabilidades de la agencia (APA). En
cumplimiento de la politica establecida en la seccion 219:

(C) The Attorney General shall, within existing appropriations
and consistent with applicable law:

(C) El Fiscal General debera, dentro de las asignaciones
existentes y de conformidad con la ley aplicable:

(III) Ensure comprehensive attention to environmental
justice throughout the Department of Justice, including by

considering creating an Office of Environmental Justice within
the Department to coordinate environmental justice activities
among Department of Justice components and United States
Attorneys’ Offices nationwide.

(i1) Asegurar una atencién integral a la justicia ambiental
en todo el Departamento de Justicia, incluso considerando
la creacion de una Oficina de Justicia Ambiental dentro del
Departamento para coordinar las actividades de justicia
ambiental entre los componentes del Departamento de
Justicia y las Fiscalias de los Estados Unidos en todo el pais.

Es muy gratificante que el todavia pais mas poderoso del mundo
retome sus responsabilidades en materia ambiental; que haga
los esfuerzos necesarios para que solidariamente disminuyan
sus emisiones de gases con efecto invernadero; que destinen
recursos econémicos a los compromisos existentes y que se
fortalezcan los 6rganos de acceso a la justicia ambiental.

Esperemos que nuestro pais, que pareciera que va en sentido
contrario, lo tome de ejemplo para incrementar los presupuestos
de los organos de gestion ambiental como la Semarnat, la
Profepa, la Conagua, la Conanp y la Conafor, entre otros, asi como
que dimensione y retome el cumplimiento de los compromisos
internacionales que en materia ambiental ha suscrito y que
requieren de la transicion energética por la que fbamos circulando
y que al parecer se quiere revertir, regresando a la generacion de
energias altamente contaminantes, basadas en los combustibles
fosiles que, tarde o temprano, dejaran de estar disponibles en
México y en el mundo. %

Referencias
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MODIFICACIONES A LA LGPGIR:

INGINERANDO EL FUTURO

Articulo dedicado a las
recicladoras en su dia mundial
del reciclador: 1 de marzo

cementera ha buscado extender su

negocio de fabricacion de cemento
en México, mediante el incremento de los
servicios de incineracion de residuos a
través de la figura del coprocesamiento y la
valorizacién energética. Quemar muchos tipos
de residuos y en grandes cantidades, ademas
de ser una opcion de negocio para esta
actividad econdémica, representa también un
ahorro en los costos de su factura energética.

Desde hace mucho tiempo, la industria

Este tipo de “valorizacion” de los residuos,
permitida y regulada en México, no debe ser
considerada ni disfrazada como reciclaje, ya
que es una actividad de eliminacién que genera
emisiones contaminantes al aire, agua y suelo,

con componentes como metales pesados,
contaminantes organicos persistentes (COP),
gases de efecto invernadero, sustancias altera-
doras hormonales y residuos peligrosos en
sus cenizas; por lo que el coprocesamiento, la
incineracion u otra forma de tratamiento térmico,
no deben considerarse como mecanismos de
gestion dentro de una economia circular, como
algunas industrias, funcionarios de gobierno y
legisladores pretenden.

Hacemos esta referencia porque, después un
arduo cabildeo y ayudados por el contexto de
la pandemia, el Congreso federal fue terreno
fértil para privilegiar los negocios, mediante
la aprobacion del dictamen a la minuta que
reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos (LGPGIR) en la
Céamara de Diputados, el 15 de diciembre del
2020 - y previamente en el Senado-, a pesar
de los impactos que tendran en la salud y el
medio ambiente.

GREENPEACE

Por

Marisa Jacott,
Directora de Fronteras
Comunes

Maria Colin,
especialista en temas
de derecho ambiental,
Greenpeace México
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Estas modificaciones significan la consolidacion  del
coprocesamiento en la gestién de todas las corrientes de
residuos y la preparacion del terreno para que México reciba
importaciones de desechos plasticos para su reciclaje-
incineracion, provenientes de Estados Unidos y otros paises
debido al cierre de China, en 2018, de importaciones de plasticos
de un solo uso con poca capacidad de reciclaje. La decision
de China, como bien sefiala Naciones Unidas, no debe ser un
problema que se traslade a otros paises y debe ser considerada
esta coyuntura actual para el desarrollo de practicas sostenibles
de gestion de desechos plasticos y aumentar las tasas de
reciclaje en los paises exportadores de desechos'. Ante este
contexto, es a todas luces evidente que las modificaciones a la
LGPGIR agravaran los impactos ambientales y de salud que ya
sufre México por ser destino y traspatio para el reciclaje toxico
de Estados Unidos (de quienes recibimos baterias, plomo,
acido, residuos para la industria del zinc, electrénicos, desechos
plasticos, entre otros).

Los cambios a la LGPGIR fueron publicados en el Diario Oficial
de la Federaciéon (DOF) el 7 y 18 de enero pasado; la primera,
reforma la fraccion IV del articulo 7; la fraccion |1l del articulo 10y
adiciona la fraccién XXI, recorriendo la subsecuente en su orden,
al articulo 9; mientras que la segunda, reforma los articulos 62
y 63 de esa ley en su primer parrafo y se adicion6 la fraccion
XLIII al articulo 5, recorriéndose las subsecuentes fracciones y
el articulo 62 bis.

Las modificaciones a los articulos 62 y 63 introducen el
coprocesamiento y la termovalorizacién (en el caso del
articulo 63) en las politicas de manejo integral para las tres
categorias de residuos: Residuos Peligrosos, Residuos de
Manejo Especial y Residuos Sélidos Urbanos (RP, RME, RSU,
respectivamente); mientras que la adicion del articulo 62 bis
establece que el “co-procesamiento podra ser considerado
parte del propio proceso industrial de produccioén, sin perjuicio
de las disposiciones aplicables de la Ley de Infraestructura
de la Calidad”, lo que pareciera otro encubrimiento de
contaminacién exitoso. La adicion de la fraccion XLIII al articulo
5 permite la quema de basura organica en hornos cementeros

o incineradores para generar energia (y ese seria otro tema a
tratar).

El nuevo articulo 62 bis pareciera estar totalmente dedicado a
justificar la operacién de proyectos que se llevan a cabo con
ayuda técnica y fondos de la cooperacién internacional para
quemar los residuos municipales y estatales como mecanismo
de gestion, pero también prepara el terreno para recibir cargas
mayores de importaciones de desechos plasticos, que las
recientes adiciones al Convenio de Basilea regulan, por primera
vez, através de la Enmienda de Plasticos? y que Estados Unidos
continuara e intensificara sus envios a México por su cercania y
porque China ha dejado de ser receptor de sus desechos.

Lasdiscusiones paramodificar laLGPGIR concuerdan tambiénen
el tiempo con una carta que la Presidencia de la Republica envié
al Senado?® el 12 de agosto del 2020 para avalar la Enmienda de
Prohibicion del Convenio de Basilea -importante en términos de
proteccion a la salud humana, ambiente y justicia ambiental-, en
la que sefala, equivocadamente, que para reactivar la economia
se debe promocionar el uso de la infraestructura nacional para
reciclar los residuos de paises cercanos; justo o que se debe
evitar en México, pues no se cuenta con una infraestructura de
reciclaje como la que tienen los Estados Unidos y otros paises
desarrollados.

Estos cambios demuestran que al Gobierno mexicano no le
import6é la argumentacion ni movilizacion de organizaciones
ciudadanas que luchan contra la incineracion y la sufren; el
reconocimiento del anterior secretario de medio ambiente sobre
la existencia de infiernos ambientales ligados a las actividades de
produccion cementera; los esfuerzos actuales de mitigaciones
de emisiones contaminantes para combatir el cambio climatico y
la contaminacién quimica; nila realizacion de foros y parlamentos
abiertos en el Senado donde se discutian las modificaciones a la
LGPGIR por parte de expertos internacionales que llamaban a la
cordura al sefialar que ya la contaminacion actual que conlleva
incinerar residuos peligrosos, plasticos, basura, llantas, lodos
contaminados, electrénicos, envases de plastico con restos de
plaguicidas, entre otros, es insostenible, como para que ahora,
ademas, la industria cementera se fortalezca e intensifique
sus operaciones de incineracién y quema de mas residuos
de competencia estatal y municipal y desechos plasticos
importados que entran a coprocesamiento para su “reciclaje”.

México debe buscar mecanismos, alternativas, tecnologias y
regulaciones que eviten la generacion de desechos peligrosos
y contaminantes. Quemar los residuos es una falsa solucion
“al final de la tuberia”. Ya es tiempo de que el pals se sume
al desarrollo de politicas ambientales mas avanzadas e
inteligentes, en donde la incineraciéon y quema de residuos en
hornos cementeros, deberia ser la Ultima alternativa de manejo
para los residuos o, de plano, ser evitada a toda costa.

Estas politicas deben buscar lareduccion de los residuos a través
de la gestion sostenible de las materias, centrandose en el ciclo
de vida completo de los productos para preservar 10s recursos
y cerrar el circulo. México debe trabajar para crear politicas
reales de reduccion, prohibicién de plasticos de un solo uso,
planes de reciclaje, de compostaje, de redisefio de productos,




programas de Basura Cero, establecimiento de politicas
ambientales que contengan e instrumenten los principios de
Precaucion y Sustitucion, que se fortalezca el precepto “El que
contamina, paga” y establecer en la regulacion ambiental una
politica de Responsabilidad Extendida del Productor, que brilla
por su ausencia en este pais y que tanta falta hace para prevenir
y remontar la crisis de contaminacién que Naciones Unidas
refiere como una crisis planetaria que ya muestran la tragedia
socioambiental y humanitaria.

Fortalecer la quema de RP, RSU y RME en incineradores o en
hornos cementeros, impedird, tanto a nivel internacional como
nacional, las siguientes acciones: a nivel internacional podemos
decir que este robustecimiento del coprocesamiento para
incinerar mas residuos contraviene los acuerdos ambientales
firmados por México, como el Convenio de Estocolmo que obliga
constitucionalmente a México a bajar y evitar mas emisiones
de COP; el Convenio de Basilea que sefala que el reciclaje
de desechos debe hacerse lo mas cercano a la fuente que
los genero; el Convenio de Minamata que tiene como objetivo
la reduccion de emisiones antropogénicas de mercurio; los
convenios en materia de cambio climéatico -Convencién Marco
de Cambio Climatico, Protocolo de Kioto, Acuerdo de Paris- para
el cumplimiento de compromisos y metas para la reduccion de
emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero y la
neutralidad del carbono; el Enfoque Estratégico para la Gestion
de Productos Quimicos a Nivel Internacional (SAICM) que tenfa
la meta de lograr la gestion racional de los productos quimicos
durante todo su ciclo de vida y minimizar los efectos adversos
importantes en la salud humana y el medio ambiente para el
afo 2020, cuyo mandato se extiende al afio 2030; y la Agenda
2030, cuyos Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) buscan
garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos
y todas en todas las edades.

Creemos que los elementos aqui vertidos son suficientes
para reabrir esta discusion, generar cambios mas sostenibles
y sefialar al Estado como responsable de la conduccion de
las politicas publicas ambientales que nos han llevado a los
niveles actuales de contaminacién quimica, la cual, el Relator
Especial de Naciones Unidas sobre las implicaciones para los
Derechos Humanos de la gestion y eliminacion ecoldgicamente
racionales de las sustancias toxicas y los desechos peligrosos
tipifica como una pandemia silenciosa de enfermedades,
discapacidades y muertes, que nos afecta de manera diferente,
y que es completamente violatoria de los derechos humanos
“El envenenamiento del planeta y las personas, constituye
posiblemente una de las amenazas mas subestimadas a la
capacidad, de las generaciones presentes y futuras de gozar
su derecho ala vida, la salud y una vida digna”. Ya bien sefiala
en su informe “El deber de los Estados prevenir la exposiciéon a
las sustancias y los desechos peligrosos”, que la prevencion
de la exposicion ha sido la excepcion y que las politicas
nacionales que permiten, ya sea directa o indirectamente la
exposicién a sustancias peligrosas, son politicas de Estado
que perpetdan la discriminacion y la explotacion.

1 Naciones Unidas. El veto de China a la importacion de residuos: desafio u
oportunidad. 2018 https.//www.unenvironment.org/es/noticias-y-reportajes/
reportajes/el-veto-de-china-la-importacion-de-residuos-desafio-u-oportunidad

2 La Enmienda de plésticos del Convenio de Basilea incorpora cierto tipo
de desechos plésticos (sucios y contaminados pero que se presume que
no clasifican como residuos peligrosos) y establece controles mas estrictos
de notificacion de envio y recepcién de basura pldstica de un pais a otro
(Consentimiento Informado Previo). Entré en vigor el 1 de enero del 2021 y
México es parte.

3 https://www.fronterascomunes.org.mx/webpage/aprobacion-de-la-enmienda-
de-prohibicion-del-convenio-de-basilea/
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29y 30 de marzo

Objetivo

Contribuir a que los participantes identifiquen el marco

juridico ambiental vigente en México y los cambios que éste

ha experimentado desde el afo 2011 a la fecha. Por otra parte
se pretende que conozcan y analicen, en su caso, los nuevos
objetivos y alcances de cada uno de los instrumentos de
politica ambiental, para que finalmente puedan identificar las
modificaciones al marco competencial aplicable y atribuciones
legislativas y administrativas en materia ambiental, permitiendo
establecer con claridad los limites competenciales de las
autoridades en la materia ambiental.

CURSO en MATERIA DE

ACTUALIZACION DE LA LEGISLACION
AMBIENTAL

Expositor: Dr. José Manuel Vargas Hernandez Modalidad

Duracién: 10 horas a distancia via
Horario: De 9:00 a 14:00 horas
Cuota de recuperacion: $3,000 + IVA

Informes
WTC México, Montecito 38, Colonia Napoles, oficina 15, piso 35,
CDMX, C.P. 03810. Tel: (55) 3330-1225 al 27, CE: cursos@ceja.org.mx

WWW.Ceja.org.mx (o e s i D s,
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CEJAY AJR COMERCIO

EXTERIOR ESTABLECEN
VINCULOS DE COOPERACION

iudad de México, 23 de febrero de 2021.

Con la firma de un Convenio Marco de

Colaboracion, el licenciado Salvador
Mufidzuri, director general del Centro de
Estudios Juridicos y Ambientales (CEJA)
y Julio Rodriguez, director general de AJR
Comercio Exterior, formalizaron una alianza
estratégica con la que establecen las bases
de cooperacién entre ambas organizaciones,
con el fin de brindar servicios de asistencia
mutua y ejecutar acciones, conforme a sus
correspondientes objetivos, buscando lograr
el maximo aprovechamiento de sus recursos
humanos, materiales y financieros en el
desarrollo conjunto de proyectos, programas,
acuerdos y otras acciones de interés y
beneficio mutuo, en las areas comerciales,
académicas, de investigacion y de prestacion
de servicios y asesorias. Con este acuerdo de
voluntades las organizaciones se fortalecen,

sumando casi 50 afios de experiencia en sus
areas especificas del conocimiento.

Entre las actividades concretas de ejecucion
de la alianza, CEJA y AJR Comercio Exterior
desarrollaran el Diplomado en linea: “El Capitulo
24 del T-MEC Sobre Medio Ambiente: Retos
para su Implementacion en México”, que se
llevaré a cabo del 19 de abril al 12 de julio y que
se espera sea el primero de varios proyectos
de desarrollo conjunto, a favor del desarrollo
sustentable de negocios y de la proteccion del
medio ambiente. Se sabe que no son pocos
los retos y obstaculos a los que como pais
nos enfrentamos ante estos temas, pero con
esta alianza las partes ponen de manifiesto
su interés por hacerles frente y superarlos,
empezando por la formacién de una sociedad
mas consciente y mejor informada en los temas
que ambas promueven. Enhorabuena.

I
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Bases de Ia
Administracion
de Riesgos

en el Sector
Hidrocarburos y
los SASISOPA

28, 29y 30 de abril

Los Sistemas de Administracion de Seguridad Industrial, Seguridad

Operativa y Proteccion del Medio Ambiente (SASISOPA).
* Implementacion.
* Modificacion.
* Informe anual.
* Auditoria externa.

O

) Terceros.
* Aprobados.
* Autorizados.

Ley de Infraestructura de la Calidad.

Disposiciones Administrativas de Caracter General y Normas
Oficiales Mexicanas.

e Exploracion y Extraccion.

* Almacenamiento.

 Transporte.

* Distribucion y Expendio.

* Transversales.

*Programacion sujeta a cambios. EI CEJA se reserva el derecho
de posponer o cancelar los cursos que no cumplan con el quérum

Duracion
15 horas.

Horario
De 9:00 a 14:00 horas.

Cuota de Recuperacion
$2,900 + IVA.

Expositores
Biol. Rafael Contreras Lee
Lic. Adriana Miranda Jiménez

P "

WTC México, Montecito 38, Colonia Napoles, CEJA‘ L
oficina 15, piso 35, CDMX, C.P. 03810. ~WRC, /7

minimo requerido. Cupo limitado. Tel: (55) 3330-1225 al 27, CE: cursos@ceja.org.mx Centro de Estucios Juridicos y Ambientles, .2

WWW.Ceja.org.mx




RED DE MUSEOS
ECOLOGICOS EN MEXICO

Y CENTROAMERICA

Resumen

Exponemos una propuesta interinstitucional
que, debido a su importancia, se encuentra
en el Banco de Proyectos SDSN-MX de la
ONU. Es un plan que confronta la pérdida
de la biodiversidad y la restauracion con
la alianza academia-comunidad-gobierno-
economia-turismo-organismos. Apelamos
al museo como medio comunicativo para
elevar la conciencia ecoldgica y modificar
actitudes sociales en beneficio de la
naturaleza. Vemos al museo como un agente
educativo &gil, transmisor de conocimientos
y ecotecnias para atender esta urgencia.
Los museos ecoldgicos sefialan problemas,
concientizan sobre la relacion humanidad-
naturaleza, capacitan y resuelven mediante
eco-emprendimiento y turismo regenerativo
con beneficio comunitario. Exponemos el
ler caso: Museo Mazunte, en la Costa de

Oaxaca. Invitamos a investigadores del medio
ambiente, del paisaje y de la sustentabilidad,
asi como a desarrolladores ecotecnoldgicos
y ala sociedad en general, a incluirse en esta
propuesta, con la aportacion altruista de sus
capacidades y habilidades para cubrir los
objetivos de este ambicioso proyecto: www.
bit.ly/museo-mazunte

Introduccioén

La ONU (IPBES-7) sefialé en 2019 que,
ante el reciente aumento acelerado de la
destruccion de los recursos naturales y la
contaminaciéon que invade al planeta, ya
no es posible esperar a cumplir las metas
2050 establecidas en el Acuerdo de Paris
2015. Por tanto, debemos actuar pronto;
son impostergables las acciones para evitar
consecuencias planetarias fatales. Una
accion basica para empezar a solucionar
esta problematica, desde el nivel local

Por R. Alejandro
Romo Mexia Gutiérrez

Ing. Biogquimico, M. en C.
En Desarrollo Educativo,
45 afos de experiencia
en el ambito educativo,
Académico Investigador
del CIIEMAD-IPN, forma
parte del grupo directivo
de la Red de Museos
Ecoldgicos. Lineas

de interés en general:
contaminacion ambiental,
cambio climatico,
educacion y alimentos.
rromo@ipn.mx
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hasta el internacional, es fomentar la conciencia ecoldgica
en la poblacién con la ayuda social para regenerar las areas
naturales, aspecto fundamental que posibilitara, de manera
muy importante, combatir este problema mundial descomunal.

Aceptando que el museo es una institucion dedicada
a la divulgacion de conocimientos relacionados con la
ciencia, tecnologia, filosofia, arte y el estudio de objetos
culturalmente importantes para el desarrollo humano, es una
entidad educativa histéricamente prestigiosa y ampliamente
reconocida por la sociedad, por lo que se le considera una
opcion idénea para realizar una propuesta que aplique
meétodos para buscar soluciones a través de una Red de
Museos Ecolégicos en México y Centroamérica, como
agentes de gran impacto comunicativo/educativo/persuasivo,
divulgadores &giles de ecotecnias, agentes capaces de alentar
la participacion de poblaciones marginadas -poseedoras
de grandes areas naturales no protegidas— para conservar y
restaurar la biodiversidad y sus servicios ambientales, a través
del emprendimiento y bienestar social (Correa y Cuevas 2020)
asociados al Turismo Regenerativo, en el que la actividad
turistica, como pilar del desarrollo econdémico sostenible, va
mas alla de la preservacion del medioambiente: regenera lo ya
degradado a través de actividades recreativas desarrolladas
por las comunidades, donde el turista entra en contacto
con la naturaleza e interactia con ella mediante acciones
restauradoras directas (Mohedano 2019). Asi, se contara
con una plataforma econémica permanente que permitira la
regeneracion ecosistémica continua, al tiempo que se otorgara
beneficio productivo a las comunidades involucradas en el
plan.

Antecedentes

La idea original se gest6 en 2010, con un anélisis realizado
en el Centro de Investigacion Interdisciplinaria de Estudios
para el Medio Ambiente y Desarrollo (CIIEMAD), por un equipo
de trabajo integrado por colaboradores de Museistica S.C. y
docentes del IPN -entre los cuales participé quien suscribe
estas lineas- que establecié la necesidad urgente de difundir la
proteccién ecosistémica de México, mediante el impulso de la
conciencia ecolégica en la poblacion para detener el deterioro
drastico de los recursos naturales y de la biodiversidad. La
respuesta se concreté con un posdoctorado que inicié en
septiembre de 2018 con lainvestigacién de Miguel Angel Correa
Fuentes “Museos Ecolégicos y Turismo Sustentable: Espacios
Educativos para fomentar la restauraciéon de la Biodiversidad
con economias sostenibles”, bajo la coordinacion del doctor
Miguel Angel Cuevas Olascoaga, lider del Cuerpo Académico
145 “Gestion del Patrimonio Turistico y Cultural” de la Facultad
de Arquitectura de Universidad Auténoma del Estado de
Morelos.

Con base en el protocolo, se inici¢ la divulgacion de la
investigacion. El 26 octubre de 2018, se presentd la conferencia
“Turismo sustentable y restauracion de la Biodiversidad” en
el 3er Congreso Interdisciplinario de Energias Renovables,
Mantenimiento Industrial, Mecatrénica e Informatica en
la Ciudad de Querétaro y en diciembre del mismo afio se
publicé el articulo digital “Ecological Museums: Sustainable
and restoration of biodiversity” en coautoria (Correa y Cuevas
2018). ElI 26 de marzo de 2019, el doctor Correa presenté
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la teleconferencia “Museologia y accién social para restaurar
la biodiversidad” en Universum Museo de Ciencias UNAM,
dentro del Seminario de Investigacion Museoldgica y como
consecuencia, en octubre del mismo afo, su proyecto recibe
apoyo y asesoria del area de vinculacién con comunidades de
la Coordinacién Universitaria para la Sustentabilidad (CoUS-
UNAM). El 7 de junio el doctor Correa presenté la conferencia
“Deterioro atmosféricoy accién social: Red de Museos Ecolégicos
en México” en el 7° Coloquio Celebracion del Dia Mundial del
Medio Ambiente (CIIEMAD-IPM) y el 16 de diciembre de 2019
presento el proyecto “Museologia y accion social para restaurar
la biodiversidad” en la 10* Reunién de Coordinadores de la
Red del Medio Ambiente (REMA-IPN). El articulo “Museologia y
accion social para restaurar la biodiversidad” fue publicado por
Méas Museos Revista Digital UNAM, en diciembre 2019.

El 20 de febrero de 2020, dentro del Seminario Introduccion
al Paisaje del Doctorado en Ciencias de la Conservacion del
Patrimonio Paisajistico (DCCPP-IPN), se presenté el tema
“Museologia Critica, Accion Social y Turismo Regenerativo para
la conservacion del patrimonio paisajistico”. EI 6 de abril de
2020 el proyecto “Museo Mazunte: Accién social para restaurar
la Biodiversidad” es aceptado en el Banco de Proyectos SDSN
México de la ONU mismo que es subido a la plataforma el 22
de octubre www.bit.ly/museo-mazunte y el 3 de noviembre, en el
XII Encuentro Anual de la Red del Medio Ambiente IPN 2020, o
presenta como su Proyecto Insignia.

La Red de Museos Ecoldgicos y su caso inicial, Museo Mazunte,
se erige como una instancia que resalta los origenes ancestrales
de cada region y las relaciones armonizadas con el entorno, a
la vez que difunde la riqueza biolégica regional y la gravedad
actual del deterioro de la bidsfera. Por ello, se propone un modelo
que articula la identidad y la problematica ecolégica con las
investigaciones, tecnologias y acciones sociales con las que se
afrontaran a través de saberes ecolégicos, comunidad, inversion,

Turismo
Regenerativo
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emprendimiento y turismo, donde las politicas y programas sobre
desarrollo aportaran la inversion inicial para que las comunidades,
una vez capacitadas, dirijan el modelo permanentemente, con
una perspectiva econémica social que otorgue continuidad
al proyecto y garantice la regeneracion de la bidsfera. El fin es
superar las transiciones politicas en los ejercicios administrativos
de los gobiernos federal, estatal, municipal y comunitarios.

Museistica Ecologica

Las prioridades de conservacion, de acuerdo a los sitios prioritarios
terrestres y marinos para la conservacion de la Biodiversidad
(CONABIO 2007), dieron la pauta para establecer los temas de
la 1a fase para desarrollar los Museos Ecoldgicos: 1. Bosque
de encino, 2. Bosque de pino, 3. Selva humeda, 4. Selva seca,
5. Sabana: pastizal, 6. Sabana: bosque espinoso, 7. Desierto:
matorral xerdfilo, 8. Pastizal de alta montafia, 9. Bosque boreal
o Taiga, 10. Rios y lagos, 11. Manglar, 12. Arrecife. La inclusién
de los temas en cada museo ecoldgico dependeré de la region
y los biomas que la constituyen. Su planeacion y desarrollo se
sustentara en los planteamientos de los 6 ejes sustanciales de la
Estrategia Nacional para la Biodiversidad de México y Plan 2016-
2030 (CONABIO 2016), esquema mostrado arriba.

Asi, se propone el siguiente Modelo para ordenar las relaciones
de accion museoldgica:

Los Museos Ecoldgicos apelan a la integracion de conocimientos
cientificos y saberes tradicionales sobre biodiversidad, mismos
que son comunicados con estrategias museograficas y
educativas que “sacuden” la conciencia del visitante y “provocan”
su participacion inmediata para remediar problemas ambientales
(disminuir factores de presién), con la aplicacion de ecotecnias
diversas (uso/manejo sustentable) mediante la Cooperacion
Interinstitucional que aporta los saberes tradicionales vy
conocimientos de las ciencias e ingenierias ecolodgicas, del
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paisaje y de la sostenibilidad (conservacion y restauracion a
través de los especialistas de REMA-IPN y de CoUS-UNAM) y del
Turismo Regenerativo (acciones de socio-ecogestion), mismos
que socializaran saberes en el Centro de Capacitacion (sustituto
del Departamento de Servicios Educativos de los museos) para
aplicarlos a través de ecoemprendimiento comunitario (impulsor
de fuentes de ingreso econémico para otorgar continuidad a
largo plazo).

Estos museos asumen que el respeto pleno a la vida debe fundarse
en una concepcion holistica, a través de una atencion centrada
en la bioésfera, donde la economia humana debe someterse
a una economia ecolégica que permite la regeneracién, con
actividades regidas por el equilibrio ecoldgico y la democracia.
Todo ello con una visién que genere identidad y —junto con
otras instancias educativas, tecnoldgicas, de cooperacion
cientifica y econémica- provoque cambios en el consumo social
a través de una mirada integradora hombre/naturaleza para
desarrollar una conciencia cultural ambiental mediante museos
vivos e inmersivos/interactivos/participativos que conlleven a la
comprension, valoracion y respeto de la identidad y biodiversidad
locales, que ademas promuevan acciones comunitarias creativas
en el manejo integral y sustentable de los recursos y paisajes que
habitan; con el fin de mostrarlas al publico regional, nacional e
internacional y contribuir a la educacion ambiental y regeneracion
ecosistémica y con un mandato dirigido a fortalecer la identidad
local y a desarrollar una actitud emprendedora en la poblacion
para preservar la cultura ancestral y restaurar la biodiversidad,
con un sentido educativo sustentado en una estética relacional
(experiencia intensa, proceso cognitivo-emotivo orientado hacia
consecuencias positivas con la aplicacion de acciones educativas
y practicas resolutivas inmediatas en las actividades cotidianas y
productivas); mediante la edificacion de espacios museisticos que
exalten el orgullo local por sus tradiciones e ilustren la aplicacion
inmediata de ecotecnias en todas las actividades humanas, con
la difusion amplia de investigaciones sobre prehistoria e historia
antigua, la bidsfera, el medio ambiente y desarrollo que propicien
una conciencia ecoldgica sana para la vida cotidiana y sectores
productivos de cada region; a través de un desarrollo sustentable,
acorde con las prioridades de las comunidades que habitan los
entornos de cada museo ecoldgico, en una relacion democratica 'y
respetuosa de las diferencias culturales en la diversidad bioldgica,
que fomente y proteja al patrimonio natural para enriquecer la vida
econdmica y multicultural de cada region (Correa y Cuevas 2020).

Primer Caso: Museo Mazunte

Difundira la riqueza biolégica de las costas del Pacifico Sur
mexicano, en la Rivera Oaxaquefa, y la influencia negativa
de los factores de presion sobre el deterioro ecoldgico y el
calentamiento global, ademés de prevenir los efectos de los
huracanes y terremotos regionales: fragilidad y riesgos que
exigen aportar soluciones permanentes para construir un futuro
comunitario viable. Asimismo, se atendera la fundacion del
Pueblo de Mazunte y promoverd el estudio de Punta Cometa
como sitio ancestral de observacion astronémica.

Objetivo General

Fomentar la educacion medioambiental que motive, capacite
y estimule acciones domésticas y productivas encaminadas a
promover eluso de ecotecnias paralarestauracion ecosistémica

y sanar el medioambiente, mejorando las condiciones de vida
de la poblacion local a través del ecoemprendimiento social y
la identidad regional.

Objetivos Especificos

1. Exaltar laidentidad local y la conciencia ecolégica a través
de espacios museisticos operados con ecotecnias y con
el disefio de museografias multisensoriales impactantes
(NeoMuseografia), basadas en un arte tecnoldgico que
sensorialice las relaciones ecosistémicas para captar su
complejidad y portentos;

2. Realizar guiones y contenidos acordes a los ecosistemas
del municipio de Santa Marfa Tonameca, en congruencia
con la cosmovision de sus comunidades;

3. Estudiar estrategias de comunicacién y mercadeo para el
turismo cultural, ecoturismo y turismo regenerativo;

4. Establecer enlaces con centros de investigacion sobre la
biosfera, el medio ambiente y desarrollo sustentable, asi
como instancias que desarrollan ingenierias ecolégicas
para aplicarlas en los espacios destinados a erigir y operar
el Museo-Edificio y Museo-Territorio;

5. Instaurar modelos de colaboracién y financiamiento entre
personas, especialistas, entidades gubernamentales y comu-
nidades locales e internacionales para otorgar continuidad a
los propdsitos de fortalecimiento de la identidad, conservacion
y regeneracion de los biomas en Tonameca;

6. Fomentar proyectos de turismo regenerativo e investigacion
ecolégica asociada a ellos, para favorecer el desarrollo
econoémico sostenible de la region;

7. Establecer enlaces de participacion interinstitucional con
autoridades culturales locales, estatales, federales e
internacionales;

8. Elaborar el Plan Maestro;
9. Crear programas de ingenieria en comunicacién social;

10. Formar un Centro de Capacitacién que promueva la
educaciéon medioambiental, de acuerdo a las prioridades
de capacitacion ecoldgica de las comunidades interesadas
en el proyecto; ademas de que instruya, distribuya,
gestione créditos e inclusion en los programas oficiales
para aplicar proyectos que regeneren y conserven la
biodiversidad municipal, de acuerdo al Ordenamiento
Ecolégico de Santa Maria Tonameca (SEMARNAT 2011)
con sus 22 unidades de gestion ambiental, en relaciéon con
la riqueza de la flora y fauna de la region, con las especies
endémicas y aquellas protegidas por la Norma Oficial
Mexicana, a través de las siguientes especialidades:

A. Conservar y restaurar: Selvas secas (mediana y baja,
caducifolia y semi-caducifolia), manglares, dunas costeras,
matorrales, pastizal, vegetacion riparia, cobertura forestal,
cuerpos y escurrimiento de agua naturales.

B. Promover produccién agropecuaria sostenible con
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especies nativas: Cultivos alimenticios, fibras, plantas
ornamentales; acuacultura con especies locales;
regeneracion de venado cola blanca, iguana, cangrejo
Mazunte, entre otros; cultivo de especies nativas
maderables y productos derivados de ellas.

(C. Difundir métodos de tratamiento, purificacion de agua
dulce y desalinizacion.

D. Promover el reciclaje de basura para composta y
materiales de construccion.

E. Capacitar y proveer productos para implementar
energias limpias en la region.

Gestionar, disefiar y construir el Edificio Ecologico del
Museo Mazunte en distintas etapas, con los siguientes
criterios:

A. Resistencia sismica a 9° Richter.

B. Resistencia a huracanes con vientos dominantes del
sureste, superiores a 250 km/h.

(. Bioclima para una temperatura fresca (20-25°C) en las
salas del edificio.

D. Autosuficiencia energética fotovoltaica con bateria para
los servicios nocturnos.

E. Recuperacién y tratamiento de aguas pluviales y
reciclaje de aguas fecales en los bafios.

F. Purificacion de agua para higiene y alimentos.

G. Arquitectura ecolégica mimetizada con el entorno
mediante cubiertas vegetales.

H. Utilizacion de materiales reciclados y materiales
ecolégicos del lugar para la edificacion.

|. Aplicacién de tecnologias digitales y analdgicas
amigables con el medioambiente.

J. Elevadores para 2 sillas rodantes con un acompafiante y
rampas con 8° de pendiente.

K. Planear y organizar el Museo-Territorio en el municipio
de Santa Maria Tonameca y la Rivera Oaxaquefia, para
extender la mision del museo fuera de sus muros. Integra
rutas ecoturisticas y culturales a lo largo y ancho de la
region. Incluye festividades civicas y tradicionales, sitios
histéricos y de interés gastronémico, cocina tradicional,
lugares de disfrute y entretenimiento; expresiones
culturales materiales e inmateriales; proteccién y educacion
ambiental sobre ecosistemas y especies nativas —entre
otros-, en un ciclo anual y productivo congruente con la
sostenibilidad que favorecera un futuro viable para las
comunidades municipales y prestadores de servicios de la
Ribera Oaxaquefa. Este proyecto se planeara en 2022, una
vez completado el Modelo museoldgico Interinstitucional y
terminado el Estudio de Carga Turistica de Mazunte Post
COVID-19 que realiza el doctor Fernando Mohedano Lépez
en la Escuela Superior de Turismo del IPN.

Estrategias

Con base en la lista, se establecen tacticas para iniciar la
propuesta de comunicaciéon educativa (Gonzalez 2019)
mediante acciones que se realizaran cuando la pandemia
COVID-19 lo permita, en espacios comunitarios diversos, al
tiempo que se promueve la gestion del Museo-Edificio con
exposiciones itinerantes en destinos turisticos de Oaxaca vy
otras entidades, para gestionar la construcciéon del edificio
en distintas etapas, con instalaciones eco-tecnolégicas que
les otorgaran autonomia operativa permanente. Mediante el
Centro de Capacitacion, se activara la funciéon regenerativa
ecolégica del Museo mientras se construye el edificio y en
tanto se planea el Museo-Territorio, con presencia fisica y
virtual mediante Web que promueva la iniciativa, a la vez que
se prepara la organizacion y trabajo comunitario para activar
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la socializacion de conocimientos, eco-emprendimientos
sociales y gestiones transversales ante instancias locales,
municipales, estatales, federales e internacionales para que
cumpla sus cometidos medioambientales en sus 3 magnos
proyectos que requiere la institucion para lograr sus fines a
largo alcance, mediante 3 flancos simultaneos:

1. Centro de Capacitacion: a) Consolidar la plataforma
de cooperacion interinstitucional, b) Comunicacion educativa
comunitaria en escuelas, Web, redes sociales y la radio, c)
Charlas y apertura de cursos y talleres para el publico en general,
d) Iniciativas de restauracion: Regeneracion del Cangrejo Azul
0 Mazunte (Cardiosoma crassum) IPN-UMAR y restauracion de
Dunas Costeras UNAM.

2. Museo-Edificio: a) Promoverlo con exposiciones itinerantes,
fotogréaficas y multisensoriales, b) Gestionar la edificacion con el
disefio especializado de sus instalaciones “verdes”.

3. Museo-Territorio: a) Identificar y registrar areas y sitios
tematicos como patrimonio turistico, b) Planear y gestionar las
estaciones que lo integraran a lo largo de Tonameca.

Este articulo aborda globalmente el problema de la salud
planetaria, lo cual implica que se convierta en un proyecto
muy ambicioso cuyas limitantes son los recursos, los cuales es
posible obtener mediante la colaboraciéon académica y social,
con patrocinios altruistas orientados al mismo fin. A la vez, dadas
las condiciones de su implementacion, es un proyecto agil y
flexible que se ha reorientado de acuerdo con las situaciones
socio-econémico-politicas que se han presentado en su camino:
terremoto de 2017, cambio presidencial con retiro de fondos
a Pueblos Magicos 2019, cambio de autoridades comunales
y pandemia COVID-19 con una incertidumbre abierta y otros
problemas que, seguramente, seguiran ocurriendo.

La urgencia de atender la restauracion de la bidsfera y afrontar
el cambio climatico a nivel mundial exige tomar acciones
inmediatas en favor del pafs, del planeta y de la humanidad.
Hacemos un exhorto fuerte para que se sumen investigadores
del medio ambiente, del paisaje y de la sustentabilidad, asi
como a desarrolladores ecotecnoldgicos, a incluirse en esta
propuesta, con la aportacion altruista de sus saberes, para
cubrir los objetivos de este importante proyecto; bienvenidas
sean la iniciativas y propuestas. Juntos podemos trabajar
para tener un hogar en mejores condiciones jpara que nuestro
planeta Tierra recupere su esplendor! Invitamos al lector a
impulsar este modelo en México y Centroamérica, sea a través
de iniciativas académicas, politicas, econémicas o de interés
personal. Actualmente se gestan iniciativas con la Ballena en
B.C., ademas se espera ir sumando, en México y Centroamérica,
museos a la red considerando los potenciales beneficios que
genera al lograrse su objetivo: la restauracion ecosistémica y
sanar el medioambiente.

Contacto: museosecolégicos@gmail.com
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EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES TURISTICAS
EN AREAS NATURALES

PROTEGIDAS

Introduccion

Nuestro pais es actualmente una potencia
mundial en turismo, de acuerdo al ranking de la
Organizacion Mundial de Turismo 2019, donde
mantuvo la posicion numero 7 y por consiguiente
se ha ganado el reconocimiento como pais
anfitrion por excelencia, lo que también ha
logrado posicionar a varios sectores turisticos
incluidos las Areas Naturales Protegidas (ANP),
como espacios de alto valor en el desarrollo de
actividades ligadas a diversos segmentos del
turismo y en particular al Turismo de Naturaleza:
ecoturismo, turismo rural y turismo de aventura.
Esto lo identificamos principalmente en aquellas
ANP cercanas o inmersas en los destinos
turfsticos del pais, convirtiéndose en experiencias
Unicas e imperdibles para los visitantes.

De acuerdo a informacién publicada por el
gobiernode Méxicoy el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el informe
presentado en el Marco Estratégico de Turismo
Sustentable en Areas Naturales Protegidas
de México 2018, se sefiala que la llegada de

turistas, tanto nacionales como internacionales,
tiene efectos en los objetos de conservacion y
las comunidades que habitan las ANP; es decir,
existe un beneficio ya que, por un lado, se estaria
ante mejoras socioeconémicas, entre las que se
destacan: la derrama econémica en beneficio de
los habitantes locales y comunidades, asi como
la generacion de empleos y la oportunidad de
desarrollo de nuevos emprendimientos turisticos
en las temporadas de mayores visitas; por su
parte, los modelos de turismo expansivo generan
la degradacion de ecosistemas representativos
del pais, propiciando problemas como el cambio
de uso de suelo en manglares, dunas, bosques
o selvas para la construccién de infraestructura
turistica, o la afectaciéon de arrecifes coralinos
por embarcaciones, anclas y malas practicas de
actividades acuéticas recreativas, entre otras.

Las areas naturales protegidas y el
desarrollo turistico sustentable en
México

En México hay diversos mecanismos juridicos
para salvaguardar los ecosistemas mas

Por Logan
Meza Herrera

Es licenciado en Derecho
de formacion, con amplia
experiencia en el disefio
de politicas publicas en
materia de ingresos y
egresos para gobiernos
locales, y especialista en
el disefio y estudio de
proyectos legislativos
federales y estatales.

Ambiente y Ecologia | 83



representativos y su biodiversidad; sin embargo, el mecanismo
por excelencia de conservacion son las ANP, teniendo estricta
regulacion en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en sus articulos 3°, fraccion Il y el capitulo
I de la ley, comprendido del articulo 44 al 77 bis.

Por otro lado, de conformidad con lo establecido en la Ley General
de Turismo, en el capitulo VIII de las Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable, el articulo 32 dispone que: “las areas naturales
protegidas no podran formar parte de las Zonas de Desarrollo
Turistico Sustentable”.

Entonces tenemos que esta prohibido el desarrollo turistico en
las ANP, pero en la realidad sucede que dicha actividad turistica
ha sido explotada, beneficiando a prestadores de servicios,
pobladores, turistas y comunidades en esas regiones o zonas;
esta practica se divide y clasifica en turismo convencional y
turismo alternativo o de naturaleza entonces es permitida?

Para dar mayor certeza juridica en este importante tema del
desarrollo sustentable se debe plantear una reforma legislativa a
la Ley General de Turismo, reconociendo que las ANP proveen
una gran cantidad de beneficios, conocidos como servicios
ecosistémicos, vitales para el desarrollo humano vy la actividad
econdmica de nuestro pais; por ello, se deben establecer
protocolos entre las autoridades federales y locales turisticas
y de proteccion al ambiente del pais, incluyendo ademas la
participacion de las y los ciudadanos oriundos de esos lugares
para integrar, clasificar, valorar y jerarquizar la informacion de
cada ANP, lo que permitira identificar los componentes necesarios
para el adecuado aprovechamiento turistico, desarrollado en
condiciones minimas para que sea sustentable.

Asi, la presentacion de este tipo de propuestas legislativas
permitira fomentar el crecimiento turistico en tres sectores
especificos: ecoturismo, turismo rural y turismo de aventura
(senderismo, rappel, montafiismo, buceo, educaciéon ambiental,
rafting, observacién de aves, excursionismo y ciclismo), muchos
de ellos situados en ANP. Tenemos que sefialar que este sector
esta creciendo en casi 20 por ciento anual por cuanto hace a la
atraccion de turistas en el mundo y nuestro pais no es la excepcion,
con los multiples lugares y paisajes coloridos, la calidez de su
gente, su alegria, su profesionalismo y su entrega, que hacen que
cada visita a México sea Unica e inolvidable.

Para poder concretarlo, debe también establecerse en el
marco regulatorio turistico, lo relacionado con el desarrollo de
la infraestructura necesaria para las actividades turisticas en
estos territorios, siempre con la légica y prioridad de proteger
la diversidad biolégica, la preservacion de la naturaleza y la
conservacion del patrimonio ambiental.

Asi, la Secretaria de Turismo y las autoridades ambientales,
mediando previa opinién de la Profepa y de la Comision
Nacional de Areas Protegidas, podran otorgar concesiones a
particulares, que no generen una infraestructura fija o permanente
en las ANP, con el firme objetivo de promover el ecoturismo,
el turismo rural y el turismo de aventura, ajustdndose en todo
momento a las restricciones que impongan los planes de manejo
correspondientes.

El establecimiento de las ANP genera la obligacion de conservar
las selvas, bosques, costas, mares, arrecifes, montafas, desiertos
y matorrales, segun corresponda; por otro lado, si lo que también
se busca es tener otros beneficios y que se permitan actividades
turisticas recreativas, de esparcimiento, educativas o de interés
cientifico, qué mejor que este tema se encuentre también regulado
en la Ley General de Turismo, ya que su promocioén natural es a
través de este ordenamiento.

Finalmente, la promocidn turistica de nuestro pals, principalmente
al interior de las ANP, tiene como objetivo promover el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y contribuir
como una alternativa sélida para el desarrollo de las comunidades
que habitan al interior de estos espacios y en su zona de
influencia, generando beneficios econémicos y socioambientales,
alentando a los turistas nacionales e internacionales a recorrerlos,
ya sea en breves o largas estancias, que les permita convivir con
la naturaleza que tanto tiene que mostrar nuestro pais. Ademas,
el ecoturismo, el turismo rural y el turismo de aventura, tienen el
potencial de ser un medio para conservar y difundir el patrimonio
natural y cultural de este hermoso México.

Por ello, esta propuesta de fomentar el turismo en las ANP debe
motivar e incentivar al Congreso de la Unién a que apruebe este
tipo de propuestas, mismas que han sido presentadas por el
Partido Verde Ecologista de México en 2016 y otra por el Partido
de la Revolucion Democratica en 2020. No deben importar los
colores partidarios cuando los beneficios son para todos los
mexicanos.
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sobre Metodologias de Evaluacion
del Impacto Ambiental, enfocado a
Energia e Hidrocarburos

Expositor Bidl. Martin Quijano P.
Duracion: 18 horas

Horario: De 9:00 a 15:00 horas

Cuota de Recuperacion: $4,000 + IVA

*Programacion sujeta a cambios. El CEJA se reserva el derecho de posponer o
cancelar los cursos que no cumplan con el quorum minimo requerido. Cupo limitado.

Informes

WTC México, Montecito 38, Colonia Napoles, oficina 15, piso 35, CDMX,
C.P. 03810. Tel: (55) 3330-1225 al 27, CE: cursos@ceja.org.mx




-‘ Modalidad en linea via Zoom,
en formato sincronico

(exposiciones en tiempo real).
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COMERCIO EXTERIOR

El Capitulo 24 del
T-MEC sobre medio
ambiente: Retos para
su implementacion

en Mexico

Que los participantes conozcan las generalidades
del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada
(T-MEC), asi como los alcances de sus disposiciones,
en particular de su Capitulo 24.

_TEMARIO_

MODULO 1. Derecho Internacional y
antecedentes del T-MEC.

MODULO 2. El T-MEC y su Capitulo 24.

MODULO 3. Disposiciones ambientales sectoriales y $25,000.00 més I.V.A. 0

100 horas en 25 sesiones de 4 horas
(lunes y miércoles de 17:00 a 21:00 horas).

MODULO 4. Actividades productivas y el T-MEC.
MODULO 5. Otros elementos relevantes en relacion con el T-MEC.

*20% de descuento en pago tnico a clientes de AJR, afiliados a la CANACINTRA, Informes:

estudiantes del CEJA y miembros activos de la Academia Mexicana de Impacto Ambiental
0 pagos por mddulo de $5,000 mas I.V.A.

WTC México, Montecito 38,

Col. Napoles, oficina 15, piso 35,

CDMX, C.P. 03810. Tel: (55) 3330-1225 al 27,
CE: cursos@ceja.org.mx

10% de descuento en pago tnico anticipado antes del 7 de abril.




