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EDITORIAL ||

n este nuevo nimero de Derecho Ambiental y Ecologia nos encontramos en un momento de profunda reflexion y

renovado compromiso; por un lado, continuamos con el rigor académico y seriedad editorial que han caracterizado a

esta revista desde su fundacion; por otro, lo hacemos conscientes del vacio que ha dejado la partida de nuestro querido

director y mentor, el maestro Salvador Mufitizuri, cuyo liderazgo visionario logré posicionar esta publicacién hasta
hacerla un referente indispensable para el estudio del derecho ambiental en México.

Este namero adquiere especial relevancia al abordar, desde mdltiples perspectivas, el 30° aniversario de la Convenci6n
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, un hito que merece ser analizado con la profundidad que requiere
este instrumento fundamental del derecho ambiental internacional; a lo largo de estas pdginas, destacados académicos,
profesionales y tomadores de decisiones examinan los avances, retrocesos y desafios pendientes de este marco normativo
global. Los articulos aqui reunidos ofrecen una vision integral y actualizada de tres décadas de diplomacia ambiental.

En el dmbito nacional, este nimero no podia ser ajeno a los importantes cambios normativos que estan reconfigurando el
panorama juridico-ambiental de México; el nuevo reglamento de la SEMARNAT y las recientes reformas en materia energética,
son analizados con detalle, destacando tanto sus potencialidades como los retos a los que habrén de enfrentarse los diversos
actores involucrados en su implementacion. Estos desarrollos normativos son examinados no solo en su dimensién técnica,
sino en su impacto real y potencial.

Es imposible editar este nimero sin recordar la figura de Salvador, cuyo compromiso con la justicia ambiental trascendio las
paginas de esta revista para influir en generaciones de juristas, activistas y funcionarios pablicos. Su visién siempre estuvo
orientada a construir puentes entre el derecho ambiental teérico y su aplicacion practica, entre la academia y las politicas
plblicas, entre el analisis juridico y la defensa concreta de los derechos ambientales.

Como homenaje a su extraordinario legado, anunciamos que el préximo nimero de Derecho Ambiental y Ecologia (96) estard
dedicado integramente a su memoria; en él, reuniremos contribuciones de colegas, discipulos y amigos que compartiran
reflexiones, testimonios o andlisis inspirados en su obra. Sera una oportunidad para celebrar su vida y su trabajo, pero también
para reafirmar los valores que defendio: el rigor intelectual, la independencia critica y el compromiso inquebrantable con la
proteccion del medio ambiente.

Desde el Centro de Estudios Juridicos y Ambientales, A.C., institucion fundada y dirigida tenazmente por Salvador Mufitizuri,
renovamos nuestro compromiso con los principios que dieron origen a esta revista. En un contexto global de crisis climatica y
pérdida acelerada de biodiversidad, espacios como este son mas necesarios que nuncay desde él, seguiremos trabajando para
que mantenga su lugar como foro privilegiado de debate, andlisis y propuesta en el campo del derecho ambiental, siempre con
la mirada puesta en contribuir a la construccion de sociedades mas justas y sostenibles.

Agradecemos profundamente a nuestros lectores, colaboradores y aliados por acompafarnos en este camino y los invitamos
a sumarse a este esfuerzo editorial y, en general, a las actividades que desarrollamos en el CEJA, porque es en la union de
voluntades donde mejores posibilidades tenemos de honrar la memoria de quienes han dedicado su vida a hacer del derecho
ambiental una herramienta efectiva de transformacion social.

Que este nimero trascienda su funcion informativa para convertirse en testimonio vivo del legado de Salvador en esta revista
y en el CEJA: en cada publicacion y proyecto editorial, en cada capacitacién que siembra conocimiento especializado, en cada
proyecto que transforma el derecho en accion concreta, y en cada didlogo que impulsamos para replantear los paradigmas
de la justicia ambiental. Les invitamos a seguir siendo parte de esta construccion colectiva, porque juntos habremos de dar
continuidad a la visién de Salvador; un derecho ambiental dindmico, accesible y transformador, cimentado en valores que hoy
M4s que nunca necesitamos preservar. =
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RELEVANTE

CONCESIONES DE UNA ZONA MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS
AL MAR QUE CONFORMAN EL HABITAT DE UNA ESPECIE EN PELIGRO DE
EXTINCION. PARA SU OTORGAMIENTO ES NECESARIO ACUDIR A CRITERIOS
ECOLOGICOS, Y ANALIZAR LOS REQUISITOS PREVISTOS EN LAS LEYES DE LA
MATERIA, ASI COMO LA IDONEIDAD DE LAS PARTES PARA EL DESARROLLO
DE LA ACTIVIDAD PRETENDIDA.

Una persona fisica y una moral
solicitaron a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales laconcesién de distintas
superficies de una zona maritimo terrestre y
terrenos ganados al mar que conforman el
habitat de la tortuga marina, y toda vez que
las superficies se sobreponen, se observé
el orden de prelacion previsto en el articulo
24, fraccion V, del Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y se
otorgd la concesién a la persona fisica sin
pronunciarse sobre la solicitud de la moral.
Ante el silencio, esta Ultima promovié juicio
de nulidad, en el que se resolvié que el
orden de prelacién, por la importancia de

la actividad, corresponde a la demandante,
porque su objeto social es conservar dicha
especie en peligro de extincioén, por lo que el
bien comun que se obtendria es mayor que
si se concediera a la persona fisica.

Este Tribunal Colegiado
de Circuito determina que para otorgar la
concesion de una zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar que
conforma el habitat de una especie de flora
o fauna en peligro de extincién, es necesario
acudir a criterios ecoldgicos y analizar los
requisitos previstos en las leyes de la materia,
asi como la idoneidad de las partes para el
desarrollo de la actividad pretendida.

La aplicacion  del
conocimiento cientifico, técnico y tradicional

s

Por Sergio
Cervantes Chiquito

Profesor de la materia
Derecho Ambiental en la
Universidad Auténoma de
Tamaulipas.




disponibles, son base para el desarrollo de actividades
relacionadas con la conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre y su habitat; incluso la
norma exige de niveles ¢6ptimos de aprovechamiento
sustentable, de manera que simultaneamente se logre
mantener y promover la restauracion de su diversidad
e integridad, pues forman parte de la politica nacional
en materia de vida silvestre y su habitat a la que estan
obligadas las autoridades. La idoneidad de las partes
en el despliegue de las actividades pretendidas es
crucial para la definicion de a quién corresponde la
concesion, no sélo porque forma parte de la actividad
en si misma vy, en tal sentido, deben cumplirse los
lineamientos obligatorios que derivan de las leyes marco
y demas normativa nacional e internacional en materia
medioambiental, sino también porque su materializaciéon
debe responder equitativamente a las necesidades de
desarrollo y ambientales de generaciones presentes y
futurasy favorecerse la conservacion de la biodiversidad.
El cumplimiento de requisitos adicionales previstos en
las leyes de la materia para el despliegue de actividades
especificas es fundamental como parte del analisis de
la importancia de la actividad en si misma, para definir
a quién corresponde la concesion de la zona solicitada,
como también lo es el conocimiento cientifico, técnico y
tradicional disponibles en el area, las caracteristicas y
requerimientos especificos de la zona, el plan de manejo
existente y los programas de proteccion respectivos que
resulten necesarios.

El estudio de la ejecutoria recaida en el amparo directo
786/2023, es relevante en diversos aspectos, pero
principalmente en el énfasis que el tribunal resolutor
coloca en el fortalecimiento un parametro de control
constitucional ambiental al momento de valorar la
aplicacion de la norma a un supuesto particular que
incida en el desarrollo ecoldgico.

La litis se centra en determinar quién de las
partes contendientes tiene mejor derecho para ser
concesionario de una superficie de una zona maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar; primeramente se
solicité a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales determinara la procedencia de esta peticion,
tanto por una persona fisica, como por una moral,
decidiendo esta autoridad administrativa que a la
primera de ellas le asistia el derecho con base en el
orden de prelacion establecido en el articulo 24, fraccion
V del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, sin
pronunciarse sobre la peticién de la segunda, ante tal
silencio, la persona juridica inicia un juicio de nulidad,
en el cual se resuelve reconocerle el derecho.

El particular a quien se le niega la concesion promueve
juicio de amparo directo, para que un Tribunal Federal
determine quién debe ser el usuario de esa superficie;
la autoridad resolutora realiza un importante analisis
de las pruebas, con base en las cuales la Sala
Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa resolvio,




concluyendo que estas son insuficientes para tomar
una decisidon sobre cual de las partes le corresponde
el derecho de concesion, pues mas que el supuesto
contenido en el articulo 24, fraccién V del reglamento
en cita, relativo a que se de preferencia a “Propietarios
o legitimos poseedores de los terrenos colindantes con
las areas de que se trate”, resulta necesario realizar
una verdadera valoracion de los aspectos ambientales
que pueden incidir para esta decision, ordenando a
la responsable dejar insubsistente la sentencia y que
declare carecer de elementos para ejercer su facultad y
en consecuencia dicte las bases conforme a las cuales
la autoridad administrativa debe decidir a quien le
corresponde el uso de la superficie.

En la sentencia se revisan los aspectos que deben
ser tomados en cuenta al momento de decidir sobre
una concesion de una zona federal maritimo terrestre
y terrenos ganados al mar, debido a que la superficie
en cuestion conforma un hébitat de especies de flora
y fauna en peligro de extincién, por lo cual, no puede
verse Unicamente como una circunscripcion a la cual
tendra derecho su uso quien tenga mayor prelacion
y, en cambio, deberéd revisarse con detenimiento
si al autorizar la concesion, podra garantizarse el
mantenimiento y desarrollo de los ecosistemas alli
presentes.

Por ello, concluye que la valoracion de los elementos
debe realizarse con base en principios ecologicos
como el precautorio, propter rem e in dubio pro natura.

De alli la importancia de ordenar a la Sala demandada
dejara insubsistente su decision, pues se advirtio que
aquella fue tomada sin los elementos necesarios, donde
el aspecto de mayor relevancia lo revestia el entorno
ambiental de esa superficie.

La sentencia pone especial acento en la vision
ambiental que debe tener toda autoridad al momento
de interpretar una norma, aun si esta no remite a otra
disposicion en materia ecoldgica, pues el cuidado del
ambiente representa un aspecto fundamental para el
desarrollo de la humanidad.
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BIBLIOGRAFIA RECOMENDADA

THE - THE INTERNATIONAL LAW ON CLIMATE CHANGE

INTERNATIONAL LAW ON

Este es un libro de referencia esencial que sistematiza el derecho internacional climatico,

CLI MATE analizando con rigor los acuerdos clave negociados bajo la CMNUCC y otros foros globales; en él,

su autor examina temas criticos como mitigaciéon, geoingenieria, adaptacion y dafios climaticos,

c HAN GE ofreciendo una vision integral de cémo las normas internacionales buscan promover la acciéon

climatica, aunque con limitaciones en su implementacion practica. Destinado a estudiantes y

SRR LR profesionales, este manual combina claridad académica con recursos digitales actualizados,

BENOIT MAYER incluyendo materiales complementarios y enlaces de utilidad; su enfoque pedagdgico lo hace

ideal para cursos universitarios, aunque su critica a la falta de mecanismos coercitivos en los
acuerdos climaticos lo convierte también en una lectura valiosa para investigadores y formuladores

de politicas.
EL CAMBIO EL CAMBIO CLIMATICO EN LA HISTORIA DE LA HUMANIDAD:
CL|MAT|CO DESDE LA PREHISTORIA AL PRESENTE

EN LA HISTORIA Los autores nos ofrecen un analisis profundo sobre cémo las variaciones climaticas han influido
DE LA HUMANIDAD en el desarrollo de las civilizaciones a lo largo del tiempo. Lejos de ser un fendmeno exclusivo
Desdle la Prebistoria al presente de la era moderna, el libro explora como los cambios en el clima han moldeado sociedades,
provocado la caida de imperios y abierto nuevas oportunidades para la humanidad. A través
de un recorrido por distintas épocas y regiones, desde las primeras culturas prehistéricas hasta
el mundo contemporaneo, pasando por Europa, América, China y el Préximo Oriente, la obra
destaca la estrecha interrelacion entre las transformaciones climaticas y los acontecimientos
histéricos; esta perspectiva global revela que el clima ha jugado un papel determinante, a veces
mas influyente que los propios lideres o acontecimientos politicos, en la conformacion del pasado
y en la proyeccioén del futuro de la humanidad.

i HISTORIA DEL CAMBIO CLIMATICO

HISTORIA

det \\] BI(O En esta fascinante exploracién sobre el origen, la evolucion y las consecuencias del cambio

‘ T climéatico en nuestro planeta, el autor nos ofrece un enfoque accesible y divulgativo en el que
( l 41 \i\ l ]( O guia al lector en un recorrido histérico para comprender cémo la ciencia ha desentrafiado los
complejos procesos que determinan el clima, desde la interaccién de glaciares, volcanes y la
actividad solar hasta la influencia directa de la humanidad en el equilibrio climatico. El libro no solo
aborda los hitos cientificos que revelaron la magnitud del problema, sino que también reflexiona
sobre el impacto del cambio climatico en la biosfera y los desafios que enfrenta la humanidad.
Con ejemplos ilustrativos, como el caso de un oso hibrido entre oso polar y grizzli en la bahia
de Hudson, la obra se desarrolla con una narrativa envolvente que resalta la responsabilidad de
nuestra especie en la alteracion del clima global.

ANGEL LEON PANAL i




NUEVAS PUBLICACIONES

NEXOS ENTRE DERECHO ENERGETICO Y DERECHO
AMBIENTAL: EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS (2024).

Esta obra colectiva e interdisciplinaria analiza con agudeza las tensiones y oportunidades entre el
desarrollo energético —tanto fésil como renovable—, los marcos juridicos ambientales y los derechos
humanos, ofreciendo una perspectiva geopolitica y socioeconémica global. A través de siete apartados,
el libro explora desde la geopolitica de la energia hasta los desafios de la transicion energética,
pasando por la responsabilidad corporativa y los conflictos derivados de megaproyectos, siempre
con los derechos humanos como eje articulador. Destaca por desmontar narrativas de greenwashing,
proponer reformas regulatorias para un desarrollo sustentable e integrar casos emblematicos de
América Latina, Europa y Asia, aunque podria enriquecerse con voces locales afectadas. Dirigido a
abogados, académicos y tomadores de decisiones, este libro se erige como una herramienta critica
para entender los dilemas juridicos y éticos de la industria energética en el Antropoceno, aunque su
enfoque legalista deja menos espacio para analisis técnicos o cientificos. Una contribucién necesaria,
aunque no exhaustiva, para repensar la justicia ambiental en el siglo XXI.

DESAFIOS DE LA GESTION Y REGULACION AMBIENTAL PARA
ALCANZAR UN MEXICO MAS SUSTENTABLE (2024).

Este trabajo de la Barra Mexicana Colegio de Abogados aborda con rigor los urgentes problemas
ambientales del pais, desde la crisis climatica hasta la gestion ilegal de territorios, proponiendo un
andlisis integral de los instrumentos legales nacionales e internacionales que deberian garantizar la
sustentabilidad. La obra destaca por examinar criticamente tres dimensiones clave: los mecanismos
de gobernanza climatica, los instrumentos econémicos de mercado y los procesos de participacion
social, revelando cémo su implementacion deficiente ha permitido continuar con practicas ambientales
depredadoras. Con un enfoque que combina el rigor juridico con casos concretos de afectacion
ecolégica, este libro se posiciona como material indispensable para profesionales del derecho ambiental,
funcionarios publicos y activistas, al ofrecer no sélo un diagnéstico de las fallas del sistema regulatorio
mexicano, sino también propuestas concretas para transitar hacia un modelo de desarrollo genuinamente
sustentable que reconcilie las necesidades econdémicas con los limites ecolégicos. Su principal mérito
radica en demostrar como la correcta aplicacion de los marcos normativos existentes, mas que la creacion
de nuevas leyes podria transformar radicalmente la gestion ambiental en México.

HACIA UNA SOCIEDAD SOSTENIBLE. DESAFIOS Y
OPORTUNIDADES PARA LA CONCIENCIA AMBIENTAL Y LA
ECONOMIA CIRCULAR (2025).

Este esfuerzo editorial ofrece un andlisis multidimensional de la sostenibilidad contemporanea,
integrando de manera innovadora la perspectiva conductual de la conciencia ambiental con los
principios préacticos de la economia circular. A lo largo de sus siete capitulos, la obra establece
conexiones criticas entre problemas aparentemente dispersos, desde la contaminaciéon por
plasticos hasta los desafios de la agricultura sostenible, demostrando cémo su tratamiento
sistémico puede generar soluciones transformadoras. Particularmente valioso resulta su enfoque en
actores clave (como los jovenes) y mecanismos especificos (proteccion de propiedad intelectual,
politicas alimentarias), que trasciende el discurso tedrico para ofrecer estrategias aplicables. Este
libro se distingue por articular dos dimensiones esenciales pero frecuentemente separadas: la
transformacion cultural (conciencia ambiental) y los modelos econdémicos alternativos (economia
circular), posicionandose como referencia indispensable para académicos, generadores de
politicas y activistas que buscan abordar la crisis ecolégica desde una perspectiva holistica e
interdisciplinaria.

Nexos entre derecho
energético y derecho
ambiental: empresas
y derechos humanos
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EFEMERIDES AMBIENTALES

19 de enero
(tercer domingo del mes):
Dia Mundial de la Nieve

Celebrado el tercer domingo de enero, este dia tiene como
objetivo promover los deportes de invierno y fomentar el
contacto conla naturaleza; fue creado en 2012 por la Federacion
Internacional de Esqui para promover deportes de invierno y la
conciencia ambiental sobre los ecosistemas nevados.

V 2 de febrero
Dia Mundial de los Humedales

Conmemora la firma del Convenio de Ramsar en 1971, un tratado
internacional que promueve la conservaciéon y el uso racional
de los humedales; estos ecosistemas son esenciales para la
biodiversidad, el suministro de agua dulce y la mitigacion del

cambio climatico.

26 de mayo
Dia Mundial de la
Educacion Ambiental

Se celebra con el objetivo de generar en la poblacién
conciencia sobre la importancia de educar en el
respeto, la conservacion y la protecciéon del medio
ambiente; esta fecha tiene su origen en la Declaracion
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente, celebrada en Estocolmo en 1972.

Derecho Ambiental al Dia | 11




<« 1 de febrero
(primer sabado del mes):
Dia Nacional del Ajolote
Mexicano

Se celebra en México para destacar la importancia de la
conservacion de esta especie endémica de los lagos del
Valle de México, que se encuentra en peligro critico de
extincion debido a la pérdida de habitat y la contaminacion.

3 de marzo
Dia Mundial de la Vida
Silvestre

Proclamado por las Naciones Unidas en 2013 para
concienciar sobre la importancia de la fauna y la flora
silvestres, asi como la necesidad de combatir el trafico
ilegal de especies y preservar la biodiversidad.

5 de marzo
Dia Mundial de la Eficiencia
Energética

Esta fecha se dedica a reflexionar sobre el uso racional de la
energia, promoviendo acciones y politicas que contribuyan a
la sustentabilidad y reducciéon de emisiones contaminantes.
La eficiencia energética es clave para combatir el cambio
climatico y fomentar un desarrollo sustentable.




22 de marzo
Dia Mundial del Agua

Establecido por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1993, busca difundir el conocimiento en torno a
la crisis mundial del agua y la importancia de garantizar el

acceso al agua potable y al saneamiento basico para todos.
Cada afio se centra en un tema especifico relacionado
con el recurso hidrico y en 2025 es la preservacion de los
glaciares, pues mitigar el cambio climatico y adaptarse
a la pérdida de glaciares es esencial para proteger las
comunidades y los ecosistemas.

29 de marzo
(altimo sabado del
mes): La Hora del
Planeta

Una iniciativa global impulsada por
WWEF (World Wildlife Fund) que invita a
individuos, comunidades y organizaciones
a apagar las luces durante una hora para
reflexionar sobre el cambio climatico y la
pérdida de biodiversidad.

22 de abril »
Dia Internacional de la
Madre Tierra

Fue proclamado por las Naciones Unidas en 2009,
aunque su origen se remonta a 1970 como un movimiento
ambientalista en Estados Unidos; en esta fecha se busca
promover la conciencia ambiental y la necesidad de
adoptar précticas sostenibles para proteger el planeta.
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El Centro de Estudios Juridicos y Ambientales, A.C,,
CEJA Derecho y Desarrollo Sustentable, S.C.y
la revista Derecho Ambiental y Ecologia, lamentamos
profundamente el fallecimiento del

Mtro. Salvador E. Munuzuri Hernandez

quien fuera fundador, director y pilar fundamental
de nuestra revista; un incansable defensor del derecho ambiental
y un referente en la formacién de generaciones de especialistas
comprometidos con la justicia ambiental.

Su legado perdurara en cada proyecto, en cada ensefanza
y en cada esfuerzo por construir un mejor futuro
para el medio ambiente y la sociedad.

Nos unimos a la pena que embarga a su familia,
amigos y colegas.

Como un reconocimiento a su invaluable trayectoria,
el proximo numero de Derecho Ambiental y Ecologia estara
dedicado a su memoria, con reflexiones y testimonios que
celebran su vida y aportaciones al derecho ambiental.

" ‘ Descanse en paz.




LA AMPLIACION DEL
PUERTO DE MANZANILLO
Y SUS EFECTOS
AMBIENTALES

| objetivo principal de la ampliacion
Ees desfogar la carga que llega a la
terminal portuaria actual y modernizar
la infraestructura para convertir a Manzanillo

Efectos e impactos del
proyecto de ampliacién del
puerto de Manzanillo

Por Alfonso Flores
Ramirez

Maestro en ciencias en
ingenieria quimica con mas
de 28 afos de experiencia
en gestion ambiental.
Actualmente es consultor
y asesor en gestion
ambiental con especialidad
en regulacién, normatividad
ambiental, manejo de
residuos, riesgo ambiental,
economia circular y

en uno de los puertos mas grandes vy 1. Econdmicos:
eficientes de América Latina. Se contempla la
construccion de dos terminales especializadas
en contenedores con un total de 100
hectareas y muelles de 1500 metros, cada
uno capaz de operar hasta tres mega-buques
simultaneamente; esto permitira manejar un
volumen anual de 5 millones de contenedores.
Ademas, el proyecto incluira una central de
almacenamiento y distribucion de Pemex y

una termoeléctrica; se espera que el puerto El to d liacidn del +
esté completamente operativo en los proximos proyecto de ampliacion del puerio

GiNco anos. de Manzanillo, conocido como
Nuevo Puerto Manzanillo-Cuyutlan,
fue recientemente presentado por la
presidenta Claudia Sheinbaum; este
ambicioso proyecto tiene un costo
estimado de 63 mil millones de pesos
y contara con una inversion adicional
de 15 mil millones de pesos para la
renovacion de vias carreteras.

La ampliacion del empleos verdes.

puerto, con la inversién anunciada,
se espera que impulse el desarrollo
econdémico de la region; se convertira
en uno de los puertos mas grandes
de América Latina, pues mejorara la
conectividad y facilitara el comercio
internacional.

La ampliacion del Puerto de Manzanillo en
la regién de la Laguna de Cuyutlan, tiene
varios efectos, impactos y consecuencias
significativos:
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2. |Infraestructura: La obra incluye la construccion
de una nueva terminal con capacidad para manejar
grandes volumenes de carga, asi como la mejora
de la infraestructura vial, y energética en la region.

3. Medioambientales: La construccion y operacion
del puerto puede tener impactos ambientales, como
la alteracion de ecosistemas locales y la posible
contaminacion del agua vy aire.

Consecuencias

1. Desarrollo Regional: EI proyecto fortalecera
la economia local y regional, creando empleos y
mejorando la infraestructura.

2. Impacto Ambiental: Podria haber consecuencias
negativas para la biodiversidad y la calidad del agua
en la Laguna de Cuyutlan.

3. Crecimiento del Comercio: El puerto ampliado
permitirda manejar un mayor volumen de mercancias,
lo que podria beneficiar a las empresas y al comercio
internacional.

Sin embargo, la ampliacién del Puerto de Manzanillo en
la zona de influencia de la Laguna de Cuyutlan podria
tener varios impactos especificos en los sistemas de
manglar y humedales, estos se muestran en la tabla
No.1.

Estos impactos subrayan la importancia de implementar
medidas de mitigacion y conservacion para proteger
estos valiosos ecosistemas; por otra parte, el crecimiento
del puerto de Manzanillo presenta varios obstaculos y
retos ambientales criticos que deben ser abordados
para asegurar un desarrollo sostenible. Aqui se detallan
algunos de mas importantes:

1. Contaminacién del Agua: El aumento de la
actividad portuaria puede llevar a la contaminacion
del agua debido a derrames de petréleo, productos
quimicos y otros contaminantes, con el potencial
de afectar la calidad del agua y la salud de los
ecosistemas acuaticos.

2. Degradacién de Habitats Naturales: La
expansion del puerto puede resultar en la destruccion
de hébitats naturales, como manglares y zonas
costeras, que son cruciales para la biodiversidad y
la proteccion contra tormentas.

3. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero:
Las operaciones portuarias generan emisiones de
gases de efecto invernadero, principalmente a través
del uso de maquinaria pesada y vehiculos; esto
contribuye al cambio climatico y afecta la calidad del
aire.

4. Gestion de Residuos: El manejo inadecuado
de residuos sdlidos y peligrosos puede causar
problemas ambientales significativos. Sera esencial
implementar sistemas de gestion de residuos
eficientes para minimizar el impacto ambiental.

5. Impacto en la Fauna Local: La actividad
portuaria puede afectar a la fauna local, incluyendo
aves y mamiferos marinos, al alterar sus habitats y
rutas migratorias; es crucial implementar medidas de
mitigacion para proteger a estas especies.

6. Riesgos Climaticos: El puerto de Manzanillo
esta expuesto a riesgos climaticos como huracanes,
inundaciones y aumento del nivel del mar; es
necesario desarrollar planes de adaptacion vy
resiliencia para enfrentar estos desafios.

-

1. Alteracion del Habitat: La construccién y
expansion del puerto pueden llevar a la destruccion
o fragmentacion de los manglares, afectando a las
especies que dependen de este ecosistema.

2. Contaminacion: La actividad portuaria puede
incrementar la contaminacion del agua, afectando la
salud de los manglares y la biodiversidad asociada.

3. Cambio en el Flujo de Agua: Las modificaciones

en la infraestructura pueden alterar el flujo natural de
agua, afectando la salinidad y la calidad del agua en los
manglares.

TABLA N° 1.- IMPACTOS EN MANGLARES Y HUMEDALES POR LA AMPLIACION
DEL PUERTO DE MANZANILLO
IMPACTOS EN LOS MANGLARES IMPACTOS EN LOS HUMEDALES

1. Pérdida de Areas Hiimedas: La expansion del
puerto puede llevar a la pérdida de areas humedas, que
son cruciales para la filtraciéon de agua y la proteccion
contra inundaciones.

2. Disminucién de la Biodiversidad: Los humedales
son habitats para una variedad de especies, y su
destruccion puede llevar a una disminucion en la
biodiversidad local.

3. Alteracion de los Ciclos de Nutrientes: Los
humedales juegan un papel importante en los ciclos de
nutrientes, y su alteracion puede afectar la calidad del
agua y la salud del ecosistema.

\




Abordar estos obstaculos y retos requiere una planificacion
cuidadosa y la implementacion de practicas sostenibles
para disminuir el impacto ambiental de esta mega obra.

Andlisis de los factores y aspectos ambientales criticos
que podrian afectar el crecimiento del puerto de Manzanillo

Contaminacién del Agua: Los impactos y afectaciones
ambientales mas relevantes que se pueden producir son
los que se presentan en la tabla No.2.

Medidas Mitigatorias

Para abordar estos desafios, es crucial implementar

medidas mitigatorias como:

@® Sistemas de contenciéon vy

derrames.

limpieza rapida de

@ Tratamiento adecuado de aguas residuales antes de
su descarga.

@® Almacenamiento seguro y manejo cuidadoso de
productos quimicos.

® Ppianificacion y ejecucion sostenible de las actividades
de dragado.

® Monitoreo continuo de la calidad del agua y la vida
marina.

@® Estrategias de mitigacién del ruido subacuético.

La posible contaminacion del agua debido al crecimiento
del puerto de Manzanillo es un reto significativo que
requiere una planificacion cuidadosa y la implementacion
de préacticas sostenibles para minimizar su impacto
ambiental.

e

1.

Derrames de
Petréleo y
Combustibles

Descarga
de Aguas
Residuales
y Residuos
Solidos

Contaminacion
por Productos
Quimicos

Sedimentacion
y Dredging
(Dragado)

Ruido y
Vibracién
Subacuaticos

. Impacto en la
Calidad del
Agua

TABLA N° 2.- IMPACTOS EN LA CALIDAD DEL AGUA POR LA AMPLIACION

DEL PUERTO DE MANZANILLO

IMPACTO

Las operaciones portuarias a menudo
implican el manejo de grandes cantidades
de petréleo y combustibles, ya sea para
alimentar barcos, maquinaria pesada

o vehiculos de transporte. Derrames
accidentales pueden ocurrir durante la
carga, descarga o almacenamiento de
estos materiales.

Los barcos y las instalaciones
portuarias generan aguas residuales y
residuos sélidos que, si no se manejan
adecuadamente, pueden terminar en el
agua.

El manejo y almacenamiento de
productos quimicos peligrosos, como
pesticidas, fertilizantes y otras sustancias
industriales, puede llevar a fugas y
derrames.

La expansion del puerto a menudo
requiere dragado para profundizar
canales y areas de atraque, lo que puede
remover sedimentos contaminados del
fondo marino.

Las operaciones de construccion y
el trafico maritimo generan ruido y
vibraciones subacuaticas.

Las multiples fuentes de contaminacion
combinadas pueden deteriorar la calidad
del agua.

Los derrames de petréleo y combustibles pueden
devastar la vida marina, afectando gravemente a
peces, aves y mamiferos marinos; ademas, pueden
contaminar el agua potable y afectar las actividades
recreativas y pesqueras.

La descarga de aguas residuales puede introducir
patégenos, nutrientes y productos quimicos
téxicos en el medio acuatico, lo que puede causar
eutrofizacion (proliferacion de algas) y afectar la
calidad del agua y la salud de los ecosistemas.

Estos productos quimicos pueden ser
extremadamente toxicos para la vida acuatica

y pueden acumularse en la cadena alimentaria,
afectando tanto a los organismos marinos como a los
humanos que consumen mariscos contaminados.

Estos sedimentos pueden contener metales pesados,
hidrocarburos y otros contaminantes que, al ser
removidos, pueden re-suspenderse en el agua,
afectando la calidad del agua y la salud de los
ecosistemas.

Estos factores pueden afectar a los organismos
marinos, especialmente a los que dependen del
sonido para navegar, comunicarse y buscar alimento,
como los cetaceos (ballenas y delfines).

Una menor calidad del agua impacta negativamente a
los ecosistemas acuaticos, afectando la biodiversidad
y la salud de las especies, y puede tener
implicaciones para la salud humana y las actividades
econdémicas dependientes del agua.
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TABLA N°: 3.- IMPACTOS EN LOS HABIT NATURALES POR LA AMPLIACION
DEL PUERTO DE MANZANILLO

IMPACTO AMBIEN
PRODUCIDO CAUSAS EFECTOS

Los manglares son ecosistemas vitales que acttan
La expansién portuaria puede requerir como parreras na,tu.rales con_tra tormentas y tsunamis,
la eliminacién de manglares para ademe_as de ser habitats cruciales para .muchas
especies de peces, aves y otros organismos; la
destruccion de manglares puede provocar la pérdida
de biodiversidad, afectar la pesca local y aumentar la
vulnerabilidad de la costa a desastres naturales.

Destruccion de
Manglares construir nuevas infraestructuras,
como muelles y almacenes.

Las zonas costeras albergan una rica biodiversidad
: A : y proporcionan importantes servicios ecosistémicos,
2. Pérdida de |nstalaql9nzs ;I)ortua.rlas yla g como la filtracién de nutrientes y la proteccion de la
Zonas Costeras expansion de las existentes pueden linea de costa. La pérdida de estas areas puede llevar
implicar el relleno y la alteracion de a la degradacion del habitat, afectando tanto a la fauna
zonas costeras. como a las comunidades humanas que dependen de
estos ecosistemas para su subsistencia.

La construccion de nuevas

3. Alteracién Las actividades de dragado necesarias La alteracion de estos habitats marinos puede tener
de Habitats para mantepfer y expandir los canales consecuencias graves para la biodiversidad marina; los
Marinos de navegacion pueden alterar los arrecifes de coral, por ejemplo, son hogar de una gran

fondos marinos y destruir habitats como variedad de especies y su destruccién puede afectar a
arrecifes de coral y praderas marinas. toda la cadena alimentaria marina.
La expansion portuaria puede La fragmentacién puede llevar al aislamiento de

4. Fragmentacion fragmentar !os ecosist_e.mas, creando poblacior)es de especies, reduciendq su cap?cidad de

de Ecosistemas barreras fisicas que dificultan reproducirse y adaptarse'a los camblgs gmblentales;
el movimiento y la migracion de esto puede aumentar el riesgo de extincion local y
especies. disminuir la resiliencia del ecosistema.

vy Lt corsuesiony epaadn LT
5. Contaminacion del puerto pueden introducir y ’

o) contaminantes en el medio ambiente,  FLOTRERC 8 EE e TR Y e e toner
Aguas como metales pesados, productos gicas; P

quimicos téxicos y residuos solidos un efecto dominé en la biodiversidad y los servicios
’ ecosistémicos que sustentan la vida humana.

6. Impacto en Las éareas donde se expande el La pérdida o alteracion de estos habitats puede tener
Especies puerto pueden ser habitats criticos un impacto desproporcionado en estas especies,
Endémicas y para especies endémicas o en peligro aumentando su riesgo de extincién y reduciendo la
Amenazadas de extincion. biodiversidad global.

Degradacio’n de Habitats Naturales para identificar y mitigar efectos negativos al medio
ambiente.

Los impactos mas importantes que se pueden presentar
en el Crecimiento del Puerto de Manzanillo son los que se

presentan en la tabla No. 3.

@ Dragado Sostenible: Implementar técnicas de dragado
que minimicen el impacto en los habitats marinos.

@ Corredores Ecoldgicos: Crear corredores ecolégicos
para mantener la conectividad de los ecosistemas
fragmentados.

Medidas Mitigatorias

Para abordar estos desafios, es crucial implementar
medidas mitigatorias como: @ Gestion de Contaminantes: Desarrollar y aplicar
practicas de manejo de residuos y control de la

@ Conservacién de Manglares: Establecer areas prote- o
contaminacion.

gidas y programas de reforestacion de manglares.

@ Proteccién de Especies Vulnerables: Implementar
programas de conservacion especificos para proteger
a las especies endémicas y en peligro de extincion.

@ Cyaluaciones Ambientales: Realizar evaluaciones de
impacto ambiental antes de cualquier construccion




La potencial degradacion de héabitats naturales debido al
crecimiento del puerto de Manzanillo es un reto ambiental
significativo que requiere una planificacion cuidadosa y la
implementacion de practicas sostenibles para minimizar
su impacto negativo.

Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero

Los impactos mas relevantes que pueden presentarse por
las diferentes obras del proyecto de ampliaciéon son los
siguientes:

1. Operaciones Portuarias

Causas: El aumento de la actividad portuaria, como la
cargay descarga de mercancias, implica el uso intensivo
de maquinaria pesada, gruas y vehiculos de transporte,
que generalmente funcionan con combustibles fésiles.

Efectos: Estas operaciones generan una cantidad
significativa de diéxido de carbono (CO,), metano (CH,) y
oOxidos de nitrégeno (NO,), contribuyendo al calentamiento
global y deteriorando la calidad del aire en la cuenca
atmosférica de la region.

2. Transporte Maritimo y Terrestre

Causas: La expansion del puerto implica un aumento en
el nimero de buques que atracan, asi como en el trafico
de camiones y trenes que transportan mercancias hacia y
desde el puerto.

Efectos: Los buques emiten grandes cantidades de CO,,
oOxidos de azufre (SO,) y oxidos de nitrégeno (NO,). Los

camiones y trenes también contribuyen con emisiones
significativas, incrementando la huella de carbono
del puerto y afectando la calidad del aire en las areas
circundantes.

3. Construccion e Infraestructura

Causas: La construccién de nuevas instalaciones
portuarias, almacenes y areas de almacenamiento
instalaciones energéticas y vias de comunicacion requiere
el uso de materiales de construccion y maquinaria, ambos
generadores de gases de efecto invernadero.

Efectos: Las actividades de construccién liberan COX
y otros gases durante la fabricacién de materiales (como
cemento y acero), asi como durante el transporte vy
operacion de equipos de construccion.

4. Impacto Acumulativo:

Causas: La combinacion de todas estas fuentes
de emisiones puede llevar a un impacto acumulativo
significativo en la zona.

Efectos: Este impacto acumulativo no solo contribuye al
cambio climatico global, sino que también puede resultar
en problemas de salud publica, como enfermedades
respiratorias y cardiovasculares, debido a la mala calidad
del aire.

Medidas Mitigatorias

Para abordar estos desafios y minimizar las emisiones
de gases de efecto invernadero, es crucial implementar
medidas mitigatorias como:
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@® Uso de Energias Renovables: Fomentar el uso de
energias renovables en las operaciones portuarias,
como paneles solares y energia edlica, para reducir la
dependencia de combustibles fosiles.

@ Electrificacion  de la  Maquinaria:  Promover la
electrificacion de gruas, vehiculos de carga y otros
equipos portuarios para disminuir las emisiones directas.

@® Combustibles Mas Limpios: Incentivar el uso de
combustibles marinos mas limpios y la adopcion de
tecnologias de eficiencia energética en los buques.

@ |Infraestructura Verde: Incorporar soluciones de
infraestructura verde en el disefio y construccion de
nuevas instalaciones, como techos verdes y sistemas de
captura de carbono.

@ Transporte Sostenible: Mejorar la eficiencia del transporte
terrestre mediante el uso de vehiculos eléctricos y
fomentar el transporte ferroviario, que tiene una menor
huella de carbono comparado con el transporte por
carretera.

@® Monitoreo Continuo: Establecer sistemas de monitoreo
continuo de las emisiones para evaluar el progreso
y ajustar las estrategias de mitigacion segun sea
necesario.

La expansion del puerto de Manzanillo presenta retos
significativos en términos de emisiones de gases de efecto
invernadero, que requieren una planificacion cuidadosa y la
implementacion de practicas sostenibles para minimizar su
impacto ambiental.

Gestion de Residuos en el Crecimiento
del Puerto de Manzanillo

Los impactos y afectaciones mas importantes que pueden
presentarse son las siguientes:

1. Generacion de Residuos
Sdlidos

Causas: Las operaciones portuarias y la construccion
generan grandes cantidades de residuos solidos, incluyendo
embalajes, plasticos, restos de materiales de construccion y
residuos en general.

Efectos: Si estos residuos no se manejan adecuadamente,
pueden terminar en el entorno natural, contaminando el
suelo y los cuerpos de agua cercanos. La acumulacion de
basura puede atraer plagas y afectar la salud publica y la
biodiversidad local.

2. Residuos Peligrosos

Causas: El manejo de productos quimicos, combustibles
y otros materiales peligrosos en el puerto puede generar
residuos peligrosos, como solventes, aceites usados y
productos quimicos obsoletos.

Efectos: Los residuos peligrosos pueden tener un impacto
severo en el medio ambiente y la salud humana si no se
tratan y eliminan adecuadamente. Estos residuos pueden

contaminar el agua subterranea y el suelo, y representar
riesgos téxicos para la fauna y la flora.

3. Aguas Residuales

Causas: lLas operaciones portuarias generan aguas
residuales provenientes de los barcos, las instalaciones
industriales y los servicios sanitarios.

Efectos: Silas aguas residuales no se tratan correctamente
antes de su descarga, pueden contaminar los cuerpos de
agua cercanos, introduciendo patégenos y nutrientes que
causan eutrofizacion, afectando la calidad del agua y la
salud de los ecosistemas acuaticos.

4. Residuos de Dragado

Causas: La ampliacion del puerto a menudo implica dragar
los canales y las areas de atraque, 1o que genera grandes
volumenes de sedimentos que deben ser gestionados.

Efectos: Los sedimentos de dragado pueden estar
contaminados con metales pesados, hidrocarburos vy
otros contaminantes. La disposicion inadecuada de estos
sedimentos puede reintroducir contaminantes en el medio
ambiente, afectando la calidad del agua y los habitats
marinos.

5. Gestion Inadecuada de Residuos

Causas: La falta de infraestructura adecuada para la
gestion de residuos, como vertederos seguros, plantas
de tratamiento y reciclaje, puede llevar a una disposicion
inadecuada de los residuos generados por el puerto.

Efectos: La gestién inadecuada de residuos puede causar
la proliferacién de vertederos ilegales y la contaminacion
difusa del entorno, afectando la salud publica y degradando
el medio. ambiente.

6. Impacto en la Comunidad Local

Causas: La generacion y mala gestion de residuos puede
tener un impacto directo en las comunidades cercanas al
puerto.

Efectos: Los residuos mal gestionados pueden afectar la
calidad de vida de las comunidades locales, incluyendo
problemas de salud por la contaminacion del aire y el agua,
y una mayor carga de gestion de residuos para los gobiernos
locales.

Medidas Mitigatorias

Para abordar estos desafios, es crucial implementar medidas
mitigatorias como:

@ Sistemas de Gestion de Residuos: Desarrollar sistemas
integrales de gestion de residuos que incluyan
recoleccion, separacion, reciclaje y disposicion segura
de residuos.

@ Tratamiento de Aguas Residuales: Establecer plantas de

tratamiento de aguas residuales eficaces para asegurar
que el agua sea tratada adecuadamente antes de ser
descargada al entorno.




@ Infraestructura Adecuada: desarrollar y consolidar la
infraestructura para el manejo adecuado de los residuos
peligrosos y mantener infraestructura adecuada para la

monitoreo y vigilancia rigurosos para asegurar el
cumplimiento de las normativas ambientales y la
gestion adecuada de los residuos.

disposicion de los sedimentos resultantes de dragado. y ) ) )
La gestion de residuos es igualmente un reto ambiental

critico que debe ser abordado con planificacion
cuidadosa y la implementacion de practicas sostenibles
para minimizar su impacto negativo debido a la
expansion del puerto de Manzanillo.

@ Programas de Reciclaje y Reutilizacion: Implementar
programas de reciclaje y reutilizacion de materiales
para reducir la cantidad de residuos generados.

@ Educacién y Concientizacion: Desarrollar programas
de educacion y concientizacion para trabajadores y
comunidades locales sobre la importancia de la gestion
adecuada de residuos.

Impacto en laFauna Local: Los impactos mas importantes
y sensible que pueden producirse por el Crecimiento
del Puerto de Manzanillo son los que se presentan en
la tabla No. 4.

@® Monitoreo y Vigilancia: Establecer sistemas de

é )

TABLA N° 4.- IMPACTOS EN LOS HABITATS NATURALES POR LA AMPLIACION
DEL PUERTO DE MANZANILLO
IMPACTO AMBIENTAL
GENERADO CAUSAS EFECTOS

La alteracion de estos habitats afecta a las especies
que dependen de ellos para su alimentacion,
reproduccion y refugio. Por ejemplo, los manglares

a construccion de infraestructuras

1. Alteracion portuarias, como muelles, almacenes

de Habltats y zonas de carga, .p.ued«.e’llevar a k.i y humedales, que son habitats criticos para aves
Naturales destruccion o modificacion de habitats migratorias, peces y crustaceos, podrian verse
naturales. gravemente afectados.
. L, El ruido y las vibraciones pueden perturbar a la
Las actividades de construccion y fauna local, especialmente a las especies sensibles
2. Ruidoy operacion del puerto generan ruido y al sonido, como las aves y los mamiferos marinos.
Vibracién vibraciones constantes debido al uso Esto puede afectar sus patrones de comportamiento,

de maquinaria pesada, gruas y trafico

o incluyendo la alimentacion, la reproduccién y la
maritimo.

comunicacion.

La contaminacién luminica puede desorientar a las
especies nocturnas y alterar sus patrones naturales.
Por ejemplo, las tortugas marinas pueden verse
afectadas, ya que las crias utilizan la luz de la luna
para orientarse hacia el mar, y la luz artificial puede
confundirlas.

El puerto y sus operaciones requieren
iluminacion constante para las
actividades nocturnas.

3. Contaminacion
Luminica

La contaminacion del agua puede tener efectos
devastadores en la vida acuatica, incluyendo peces,
invertebrados y plantas acuéticas. Las toxinas pueden
bioacumularse en la cadena alimentaria, afectando
también a los depredadores superiores y a los seres
humanos que dependen de estos recursos.

Las operaciones portuarias pueden resultar
en derrames de petrdleo y productos
quimicos, asi como en la descarga de aguas
residuales y otros contaminantes en los
cuerpos de agua cercanos.

4. Contaminacion
del Agua

El trafico maritimo incrementado puede llevar a
colisiones con mamiferos marinos, como ballenas y
delfines, y causar la perturbacién de hébitats marinos
criticos. Ademas, el ruido subacuatico generado

por los barcos puede afectar la comunicacion y la
navegacion de estos animales.

La ampliacion del puerto aumentara el
numero de barcos que transitan por la
zona, lo que incrementa la probabilidad
de colisiones y perturbaciones.

5. Incremento
del Trafico
Maritimo

Las especies invasoras pueden competir con las
especies nativas por recursos, alterar los ecosistemas
locales y causar desequilibrios ecoldgicos. Esto puede
llevar a una disminucién de la biodiversidad y afectar
a las especies y habitats nativos.

Los barcos que llegan al puerto pueden
introducir especies invasoras a través del
agua de lastre y las incrustaciones en
Sus cascos.

6. Introduccion
de Especies
Invasoras
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Medidas Mitigatorias Medidas Mitigatorias

Para abordar estos desafios, es crucial implementar
medidas mitigatorias como:

Para abordar estos desafios, es crucial implementar
medidas mitigatorias como:

Proteccién y Restauracion de Habitats: Establecer
areas protegidas y programas de restauracion de
habitats afectados, como manglares y humedales.

Monitoreo del Ruido y Vibraciones: Implementar
tecnologias para monitorear y mitigar el ruido y las
vibraciones generadas por las actividades portuarias.

Control de la Contaminacién Luminica: Utilizar
iluminacion dirigida y de baja intensidad para
minimizar la contaminacion luminica.

Gestion de Contaminantes: Desarrollar y aplicar
practicas de manejo seguro de productos quimicos
y residuos, y establecer sistemas eficientes de
tratamiento de aguas residuales.

Regulacion del Trafico Maritimo: Establecer rutas de
navegacion y zonas de exclusion para reducir el riesgo
de colisiones y proteger habitats marinos criticos.

Control de Especies Invasoras: Implementar
protocolos de gestion del agua de lastre y limpieza
de cascos para prevenir la introduccion de especies
invasoras.

La ampliacion del puerto de Manzanillo presenta retos
significativos en términos de impacto en la fauna
local, que requieren una planificacion cuidadosa y la
implementacion de practicas sostenibles para minimizar
su impacto negativo.

Riesgos Climaticos : Los impactos mas importantes que
en materia climéatica se pueden producir en el Crecimiento
del Puerto de Manzanillo son los que se muestran en la
tabla No. 5.

Infraestructura Resiliente: Disefiar y construir infra-
estructuras portuarias resilientes al clima, capaces
de soportar inundaciones, tormentas y el aumento del
nivel del mar.

Sistemas de Alerta Temprana: Implementar sistemas
de alerta temprana y planes de emergencia para
responder rapidamente a los eventos climaticos
extremos.

Estrategias de Adaptacion: Desarrollar estrategias
de adaptaciéon que incluyan la gestion del agua, la
protecciéon costera y la planificacién del uso de la
tierra.

Monitoreo y Evaluacion: Establecer sistemas de
monitoreo y evaluacién para identificar y mitigar
riesgos climaticos de manera continua.

Colaboracioén Intersectorial: Fomentar la colaboracion
entre el sector publico, privado y la comunidad para
desarrollar soluciones integrales y sostenibles.

Educaciéon y Capacitacion: Implementar programas
de educacién y capacitacion para concienciar a
los trabajadores y la comunidad sobre los riesgos
climaticos y las estrategias de adaptacion.

En resumen, los riesgos climaticos
representan un reto significativo para
la ampliacion del puerto de Manzanillo,
que requiere una planificacion
cuidadosa y la implementacion de
précticas sostenibles para minimizar su
impacto negativo.
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BLA N° 5.- IMPACTOS EN MATERIA CLIMATICA POR LA AMPLIACION
DEL PUERTO DE MANZANILLO
IMPACTO CLIMATICO

El cambio climatico esta
provocando el aumento del nivel

1. Aumento del del mar debido al derretimiento

Nivel del Mar de los glaciares y la expansién
térmica del agua.
El calentamiento global h

A, IS 3] inc?gr:ene;adg la f?ecﬁinc?a
EEIED LS la intensidad de los fenémer):os
A0 meteoroldgicos extremos, como
Intensos 9 ’

tormentas y huracanes.

3. Inundaciones Las I[uwas intensas y la subida
y Erosion del nivel del mar pueden provocar
Costera inundaciones y acelerar la erosion

costera.

4. Variabilidad El cambio climéatico puede afectar
enla los patrones de precipitacion,
Disponibilidad provocando sequias prolongadas o
de Agua lluvias extremas.

Los fendmenos climaticos

5. Impactoenla extremos y el cambio en los

Salud Publica patrones climaticos pueden afectar
!6:;;"'3"0 de la salud pblica y la disponibilidad

de mano de obra.

Los riesgos climaticos pueden
causar disrupciones en la cadena
de suministro global, afectando el
flujo de mercancias hacia y desde
el puerto de Manzanillo.

o
"

Disrupciones
en la Cadena
de Suministro
Global

El aumento del nivel del mar puede inundar las
infraestructuras portuarias, causando dafnos estructurales
y afectando las operaciones portuarias. Las areas de
almacenamiento y las instalaciones criticas pueden quedar
sumergidas, lo que puede interrumpir las actividades
comerciales y generar pérdidas econémicas significativas.

Estos eventos pueden causar dafnos severos a la
infraestructura portuaria, como muelles, almacenes y areas
de carga. Las tormentas y huracanes también pueden
interrumpir las operaciones portuarias, retrasar la entrega
de mercancias y aumentar los costos de reparacion y
mantenimiento.

Las inundaciones pueden dafar las instalaciones portuarias
y las vias de acceso, mientras que la erosién costera puede
reducir la estabilidad de las infraestructuras y poner en
riesgo la seguridad de las operaciones. La pérdida de tierra
firme también puede reducir la capacidad del puerto para
expandirse y adaptarse a nuevas necesidades.

La variabilidad en la disponibilidad de agua puede afectar

el suministro de agua potable y el manejo de aguas
residuales en el puerto. Las sequias pueden limitar el agua
disponible para las operaciones portuarias, mientras que las
lluvias intensas pueden abrumar los sistemas de drenaje y
tratamiento de aguas residuales.

Las olas de calor y las condiciones meteorolégicas extremas
pueden aumentar los riesgos de salud para los trabajadores
portuarios, afectando su productividad y aumentando los
costos asociados con la atencién médica y la capacitacion.

Las disrupciones en la cadena de suministro pueden generar
retrasos en la entrega de productos, aumentar los costos

de transporte y reducir la competitividad del puerto. La
dependencia de rutas y proveedores afectados por el cambio
climatico puede exacerbar estos desafios.

\

La ampliacion del puerto de Manzanillo representa una
oportunidad significativa para el crecimiento econémico y el
desarrollo regional de Colima y de México en su conjunto.
Con una inversion robusta en infraestructura energética y
carretera, esta obra promete mejorar la conectividad, facilitar
el comercio internacional y crear miles de empleos directos e
indirectos; estas mejoras no solo fortaleceran la competitividad
del puerto a nivel global, sino que también impulsaran el
bienestar econdmico de la regién, proporcionando una base
solida para el futuro; sin embargo, es crucial reconocer que
este desarrollo no viene sin su cuota de desafios ambientales.

La expansion portuaria puede llevar a la alteracion y
destruccion de valiosos ecosistemas como manglares

y humedales, la contaminacién del agua y del aire, y la
pérdida de biodiversidad; estos impactos ambientales,
graves y acumulativos, deben ser gestionados con la mayor
diligenciay responsabilidad. La implementacion de medidas
de mitigacion eficaces y una planificaciéon ambiental rigurosa
son esenciales para minimizar estos efectos negativos.

Aunqgue la ampliacion del puerto de Manzanillo es un
motor clave para el desarrollo regional y la mejora de la
infraestructura, es imperativo equilibrar estos beneficios
con una gestion ambiental consciente y sostenible; solo
asi podremos asegurar que el progreso econémico vaya
de la mano con la proteccién y conservacion de nuestros
valiosos recursos naturales. %
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Ambientales. Alejandre Rodriguez-Arana
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ambiental. Conocer el marco juridico ambiental vigente en
10. Principales instrumentos internacionales México e identificar a las autoridades encargadas de su
en materia Ambiental. aplicacion dentro de la estructura de la administracion
publica del gobierno federal mexicano.
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HERRAMIENTAS PARA
LA ACCION CLIMATICA EN

ZONAS COSTERAS

Alafita Vasquez

Centro de
Investigaciones
Bioldgicas del
Noroeste S.C.
GIBNOR - CONAHCYT

1. Clima y agua

La Organizacion Meteorolégica Mundial
(WMO, por sus siglas en inglés) (2025),
reportd al 2023, como el afio mas calido
del que se tiene registro de largo plazo,
superando en 1.45 °C, la media del periodo
1850-1900. En México, durante en el 2023
y 2024, las alteraciones climaticas fueron
potenciadas por la presencia del episodio
de El Nifio, generando graves impactos en
lugares como Acapulco, Guerrero con el
impacto de eventos climaticos extremos, y
La Paz, en Baja California Sur, afectada por
las intensas sequias de los Ultimos afios.

Pérdidas humanas, dafios al patrimonio e
infraestructura publicos y privados, a las
fuentes de empleo y medios de subsistencia;

contaminaciéon de cuerpos de agua, dafios
a ecosistemas y modificacion de geoformas
derivado de escorrentias y deslaves, entre
muchas otras afectaciones, fueron algunos
de los dafios generados por los lluvias,
vientos y marejadas de Otis en octubre de
2023, y John en septiembre de 2024 en
Guerrero.

Para el caso particular de zonas aridas y
semiaridas como La Paz, en Baja California
Sur, los eventos ocasionados por el Cambio
Climatico (CC) y el fendbmeno de El Nifio
en esos afos, junto con el crecimiento
poblacional, las actividades turisticas y otras
actividades productivas como la agricultura
y los servicios, han generado déficit de
disponibilidad de agua del subsuelo por
més de 13 millones de metros cubicos
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(CONAGUA, 2024), poniendo en riesgo la capacidad del
acuifero para el abastecimiento de agua habitacional,
agricola y el funcionamiento ecoldgico. Conforme a

la CONAGUA, la Descarga Natural Comprometida
(DNC), indispensable para garantizar la permanencia
del recurso y “no afectar a los acuiferos adyacentes,
sostener el gasto ecoldgico y prevenir la migracion de
agua de mala calidad hacia el acuifero”, (NOM-011-
CONAGUA-2015 (DOF 27 de marzo de 2015), iguald a
“cero” en el 2024 (CONAGUA, 2024).

Con base en lo anterior, se vuelve indispensable la
revision de algunas herramientas disponibles en las
regiones costeras, que permitan la implementacion
mas eficiente de acciones de prevencion, mitigacion y
adaptacion climatica.

2. Herramientas para la accion
climatica en zonas costeras

2.1. Herramientas administrativas

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), el Convenio de las
Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica y la
Convenciéon de Lucha contra la Desertificacion, son
herramientas abiertas a la firma de la "Cumbre de la
Tierra de Rio" en 1992, que han derivado en multiples
esfuerzos de organismos internacionales, gobiernos
nacionales y subnacionales, organizaciones y sociedad
civil 'y especialistas de la academia, generando
iniciativas y acciones, principalmente para la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl),
proteccion de la biodiversidad y atencion a los procesos
y origen de la desertificacion, constituyendo la base
internacional de la iniciativa climatica.

A nivel nacional, las principales herramientas se
encuentran en el marco regulatorio que los diferentes
o6rdenes de gobierno establecen, existen coincidencias
obvias en la tendencia del desarrollo de sinergias para
hacer frente a las vulnerabilidades y riesgos del CC,
al tiempo que se establecen acciones de mitigacion
y adaptacion, siendo esta politica encabezada
directamente por el Gobierno Federal (Gobierno de
México, s.f.), mediante la Ley General de Cambio
Climatico (DOF 6 de junio de 2012), base fundamental
de la materia y que establece los alcances y contenidos
de la Politica Nacional de Cambio Climatico.

Derivado de esa Politica Nacional, se encuentran la
Estrategia Nacional de Cambio Climético y el Programa
Especial de Cambio Climatico, conjunto considerado por
autoridades estatales y municipales, como base para
la integracion de las reglamentaciones locales en la
materia; por ejemplo, Baja California Sur, cuenta con una
Ley Estatal de Cambio Climatico, publicada apenas el 15
de enero de 2025; para Guerrero, se cuenta con la Ley
Numero 845 de Cambio Climatico del Estado, publicada
el 21 de agosto de 2015. Otros gobiernos estatales y
numerosos municipales trabajan sobre sus agendas
climaticas, atlas de riesgos y disposiciones normativas
para hacer frente a los retos actuales y futuros derivado
del CC, generando una masa critica de elementos
técnicos y legales de anélisis y aplicacion.

En todos esos casos, el conjunto de lineamientos
existentes, establece la necesidad de la implementacion
de accion para la reduccion de la vulnerabilidad de
la poblacion y los ecosistemas al CC, buscando el
fortalecimiento y la integracion de las instituciones
de los ¢6rdenes de gobierno directa o indirectamente
involucradas en una busqueda de armonizacion de las
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acciones al interior de los territorios en el pais, con
los instrumentos internacionales que forman parte
de las fuentes del derecho mexicano.

Otros instrumentos normativos fortalecen también
esa Politica Nacional de Cambio Climéatico, como la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente (DOF 28 de enero de 1988), la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable (DOF 5 de junio de
2018) y la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
(DOF 7 de junio de 2013) y sus reglamentos; asi
como instituciones como la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus oOrganos
desconcentrados como la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas, la Comisién Nacional
del Agua, y la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, que resultan indispensables para la
correcta implementacion de medidas de mitigacion,
compensacion y adaptacion al CC.

2.2. Ordenamiento Ecoldgico

El conocimiento de las matrices ambiental y
climatica y la distribucion espacial y temporal de
los recursos naturales son fundamentales para
el desarrollo sostenible y el manejo integrado de
los recursos costeros. El reconocimiento de las
interacciones y procesos ecolégicos, y la forma en
la que se constituyen y brindan los bienes y servicios
ambientales derivados, permiten una planeacion
con un mejor crecimiento regional.

El Ordenamiento Ecolégico (OE), de acuerdo con la
LEGPPA, es “el instrumento de politica publica que
tiene como objeto regular o inducir el uso del suelo
y las actividades productivas, con el fin de lograr
la proteccion del medio ambiente y la preservacion
y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a partir del analisis de las tendencias de
deterioro y las potencialidades de aprovechamiento
de los mismos”.

Los Programas de Ordenamiento Ecolégico Locales
(POELs), resultan particularmente relevantes por su
carécter regulatorio; de acuerdo a la Fraccion Il del
Articulo 20 BIS 4 de la LGEEPA, que establece que
esos instrumentos tienen capacidad de “Regular,
fuera de los centros de poblacion, los usos del suelo
con el propdsito de proteger el ambiente y preservar,
restaurar y aprovechar de manera sustentable los
recursos naturales respectivos, fundamentalmente
en la realizacion de actividades productivas y
la localizacion de asentamientos humanos...”,
constituyéndose como poderosas herramientas de
planeacion para el desarrollo, ya que resultan de la
coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno con
la participacion de los sectores involucrados en el
territorio a ordenar.

Asi, los POELs, a pesar de ser una herramienta
administrativa que deriva de la LGEEPA y su
Reglamento en Materia de OE, merecen una mencién

especial, ya que son instrumentos eficientes para la
imple-mentaciéon de criterios que dirijan al andlisis e
integracion de los riesgos climéticos, y de Adaptacion
Basada en la Naturaleza, asi como dirigir hacia la
aplicacion de indicadores estandarizados de monitoreo
para medir la eficiencia en la accién climatica.

2.3. Gobernanza climatica

Whittingham Munévar (2010), en un analisis de
diferentes acepciones del concepto, define a la
gobernanza como “la realizacién de relaciones
politicas entre diversos actores involucrados
en el proceso de decidir, ejecutar y evaluar
decisiones sobre asuntos de interés publico”, y
establece como componente clave y necesaria, la
coexistencia de la competencia y la cooperacion,
asi como la inclusién de instituciones formales e
informales en una interaccién entre los diversos
actores resaltando que, dicha interaccién puede
considerarse un reflejo de la calidad del sistema.
Otros autores como Ostromorg (2014), han resaltado
la sofisticacion y complejidades de la gobernanza
de los recursos naturales, dado lo complejo de los
elementos de esos sistemas, maxime cuando uno
de sus elementos modeladores es el clima con sus
variaciones estacionales y extraordinarias.

Alsina (com. pers.) (2020), comenta que, dentro
de las bases del éxito de la implementacion
de modelos de gobernanza, se encuentran la
cooperacion, colaboraciéon y transparencia de los
actores involucrados, al mismo tiempo que se busca
una integracion equitativa y representativa de los
sectores en los diferentes grupos de trabajo que se
implementen para la toma de decisiones.

Con base en lo anterior, a los retos actuales de la
accion climética en zonas costeras relacionado con
control de emisiones y adquisicion del conocimiento
de las variaciones climaticas y ecosistémicas,
suman otros mayores como el lograr el cambio del
comportamiento de las personas, desde los habitos
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de consumo hasta la resistencia a la participacion vy
colaboracién en acciones locales de beneficio comun,
ya que actualmente el éxito de la implementacion de
modelos de gobernanza climéatica, pende mas de la
implementacién de acciones de la politica publica, que
de la actuacioén del resto de los actores y sectores, que
tienen intereses mas alla de los materiales, politicos y
administrativos.

Asi, la gobernanza busca incluir, de manera equitativa, a
quienes tienen preponderancia en la toma de decisiones,
no solo considerando las justificaciones de la politica
publica y los intereses del Estado, sino que se incluyan
los aspectos socioculturales y de convivencia diaria de
quienes habitan en la zona, en coordinacién con las
autoridades y especialistas técnicos. El Estado, a pesar
de que cuenta con la estructura robusta representada por
las instituciones del sector ambiental y climatico en los tres
ordenes de gobierno, cumpliendo asi con la caracteristica
“multiescalar” necesaria para la implementacion de una
iniciativa de gobernanza climatica (Ostromorg, 2014),
carece de capacidades suficientes para los retos inherentes
al CC dependiendo asi de estos modelos de participacion.

2.4. Participacion de la Sociedad
Civil y Cooperacidn Internacional

Otras herramientas desarrolladas por grupos de la
sociedad civil, y la colaboracién y cooperacion nacional
e internacional, otorgan muchas bases técnicas Utiles
para las acciones de particulares y autoridades locales,
en zonas de riesgo climatico como las costeras. La
“Guia para Inversiones Adaptadas al Cambio Climatico”
(ADAPTUR, 2020), por ejemplo, brinda herramientas e
informacion para la planeacion de inversiones turisticas
e inmobiliarias, considerando la Adaptacion Basada
en Ecosistemas, como uno de los elementos base para
adecuar el desarrollo de las inversiones considerando
aspectos fundamentales del CC.

Otros instrumentos, como la reciente guia para la
reconstruccion de Acapulco, impulsada entre otros por
la Agencia de Cooperaciéon Alemana y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, junto con organismos
de los tres ordenes de gobierno e iniciativa privada,
representa un esfuerzo de incrementar la resiliencia
climatica mediante la reconstruccion de la infraestructura,
considerando criterios técnicos de Adaptacién Basada
en Ecosistemas y seleccion de materiales y procesos
constructivos, adecuados a las condiciones climaticas
del sitio.

Asi, la sociedad civil y la cooperacion internacional
constituyen una herramienta eficiente de acceso a
tecnologias e informacion de caracter regional que
fortalece la reaccion climatica de las comunidades.

2.5. Analisis multicriterio y juicio de
expertos

La complejidad de los sistemas socioambientales en las
zonas costeras y la tendencia de la modificacién de los

patrones climaticos a nivel global, tienen efectos directos
en las relaciones sociales y politicas que son requeridas
para la construccion de acciones climaticas eficientes.
Las zonas costeras, requieren del analisis de multiples
factores y elementos, dada su alta vulnerabilidad climatica
y la compleja red de relaciones politicas, administrativas,
legales, sociales, culturales y ambientales.

El andlisis multicriterio, es utilizado para evaluar la
capacidad de las acciones de programas con objetivos
determinados, estructurar estrategias de valoraciones
de responsabilidades, o programacién de acciones,
permitiendo avanzar en discusiones torales como
contenidos, programas y asignaciones de recursos
(Unidn Europea, 2025).

Por su parte, el juicio de expertos permite la definicion
de los Elementos Criticos de Conservacion (ECC), a nivel
regional, con independencia si esos ECC corresponden
a factores ambientales, sociales, culturales o politico-
administrativos.

En este sentido, innumerables instituciones acadé-
micas, han avanzado en el analisis de las implicaciones
del CC para el desarrollo de las regiones costeras.
Investigadores como Ivanova y Gamez (Eds.)
(2012), Turrén-Cruz y colaboradores (2019), y Troyo
y colaboradores (2014), han aportado informacion
relevante sobre efectos del CC en regiones semiaridas
como La Paz, Baja California Sur, como zona critica
afectada por la sequia derivada de la variacion del
clima; sus anélisis han permitido, por ejemplo, resaltar
procesos de intrusion salina en el acuifero de La Paz,
que pone en riesgo su capacidad, para mantener el
abastecimiento en la capital del estado.

Asi, el analisis multicriterio en conjuncion con
el Juicio de Expertos crea una simplificacion de
condiciones complejas, ya que permite una selecciéon
de criterios comunes, con sistemas de puntuacion o
calificacion relativamente sencillas, comprensibles
y determinadas, que permiten la racionalizaciéon del
proceso en busqueda de la toma de decisiones, siendo
un medio de gran utilidad en las negociaciones entre
los usuarios (actores) (Union Europea, 2025).

2.6. Integracion tematica y de
procedimientos

Por la complejidad de la relacion del CC con los sistemas
socioambientales, se requiere de la integracion de mas
criterios en procesos técnico — administrativos actuales,
relacionados indirectamente con acciones climaticas, tal
es el caso del procedimiento de Evaluaciéon del Impacto
Ambiental (EIA), y la ordenacién ecoldgica y urbana de
los territorios, entre otros; estos procesos requieren de
ampliacion urgente de sus ambitos convencionales para
una mayor y mejor integracion de actores, sectores y
tematicas. En la Figura 1 se muestra un ejemplo de nuevas
conceptualizaciones que se empiezan a implementar en
la consultoria ambiental en México por especialistas en
la materia.




Figura 1. Modelo conceptual de definicion de la Region de Interés de los Proyectos con miras a la EIA
y el aprovechamiento de Recursos Naturales Criticos en Zonas Costeras.
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Esta integracion tematica en procedimientos actuales
permite una ampliaciéon paulatina de los analisis a
sistemas mayores y mas complejos, en busca de la
soluciéon conjunta y consensuada, a problemas comunes.
Es importante resaltar que estas acciones, actualmente
son consideradas como “mejores practicas”, al estar
fuera del marco normativo estrictamente dicho, sin
embargo, no se encuentran fuera del marco contextual y
de las necesidades de desarrollo sostenible actual.

2.7. Otras herramientas

La Organizacion de las Naciones Unidas, ha alertado sobre
las proyecciones climaticas para los siguientes treinta afos,
siendo inevitable que las olas de calor sean mas frecuentes
y con afectaciones a la infancia a nivel global; se estima que
al 2050, 2020 millones de infantes sufriran de esos impactos,
aun con las posibles reducciones en las emisiones de GEI
que se logren a esa fecha (ONU, 2022).

La progradacion de los impactos por el clima incrementa
las sinergias negativas con las condiciones locales,
generando impactos al desarrollo y relaciones sociales y
econdmicas. La ciudad de La Paz, en Baja California Sur,
por ejemplo, se encuentra en un complejo proceso en el
que, las posturas ante la problematica local relacionadas
con el agua y el desarrollo, y agravadas por el CC,
generan confrontaciéon que deriva en el desestimulo a
la inversién, inseguridad y confrontacion entre actores
de la misma sociedad; esto obliga a la busqueda de
alternativas para el abastecimiento de agua, como la
desalacion, con el objeto no solo de incrementar las
posibilidades de inversiones en la zona, sino de garantizar
el abastecimiento de la creciente poblacién de la ciudad

Fuente: Elaboracion propia

y el estado de Baja California Sur; asimismo, se denota
la urgencia de contar con POELs como base de los de
desarrollo urbano, entre muchos otros.

En Acapulco, las condiciones de algunos sectores de
la comunidad, después de los impactos climaticos de
2023y 2024, les obligan a mantener la energia y atencion
en aquellas acciones de subsistencia, mas alla de las
acciones de colaboracién y beneficio comun.

Tales condiciones, obligan a la busqueda de alternativas
disruptivas que permitan, garantizar el acceso al agua a la
poblacion en general en el caso de La Paz, o a alternativas
de mayor fortaleza técnica para la identificacion de zonas
de riesgo como en el caso de Acapulco, al mismo tiempo
que se estimula la inversion y el desarrollo de esas zonas,
brindando certeza a los sectores productivos que tienen
potencial de operacion y derrama de recursos.

Los modelos disruptivos como los Bonos de Agua que se
desarrollan actualmente en el Centro de Investigaciones
Biolégicas del Noroeste (CIBNOR), son un ejemplo de la
integracion técnico-administrativa para la mitigacion de
los impactos ambientales generados por la extraccion
del agua del subsuelo, mediante la tecnificacion
secuencial de los sectores primarios, con estimulacion al
desarrollo regional, disminucion de conflictos sectoriales,
y reduccién de las pérdidas de agua por fugas (Figura
2), (Alafita, et. al. en proceso), que atienden algunas
necesidades de la accion climatica, como la preservacion
de la biodiversidad.

Este modelo busca impactar directa e indirectamente en
las capacidades de los sistemas ambientales y humanos
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Figura 2. Modelo conceptual de los Bonos de Agua.
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en las zonas costeras con climas aridos y semiaridos, al
ser un iniciativa y herramienta de acciéon ambiental con
implicaciones climaticas de corto plazo.

3. Integracion

Ante las evidencias del estado que guardan esas regiones
costeras y su relacién con el CC, es vélido cuestionar
;qué falta para consolidar la politica nacional de CC, y
dar certeza al gobernado sobre su futuro en regiones
de riesgo climatico? ;cémo se puede incrementar la
certeza de las inversiones publicas y privadas con miras
al apalancamiento y crecimiento regional y la integracion

Fuente: Alafita, et.al. en proceso

sectorial? Y jcuéles son las alternativas a los procesos
y procedimientos técnicos, administrativos y normativos
actuales para disminuir el impacto del CC sobre las
personas, la naturaleza, los bienes y la infraestructura?

Ante las condiciones actuales de las zonas costeras
y la urgencia de la accion climatica, la integracion
operativa de herramientas como las expuestas, y otras
disponibles, permitiria potenciar los resultados locales
y regionales, aportando a otras escalas, poniendo foco
en la problemética socioambiental especifica, con
6ptica multifocal, y basado en principios de equidad,
colaboracion, cooperacion y transparencia.




A poco mas de 30 afios de la entrada en vigor de la
CMNUCC, y considerando las condiciones climéticas y
su evolucion, se vuelve indispensable la reflexion sobre la
manera y eficiencia en la que se desarrollan las regiones
urbanas, suburbanas vy turisticas en las zonas costeras, el
uso que autoridades y particulares dan a las herramientas
existentes de accion climatica, y las acciones de prevencion
de los impactos del CC para las personas, los ecosistemas
y los procesos socioambientales que como comunidad
obliga.

Para acciones paralelas a aquellas especificas para el CC,
como es el caso de la EIA, los indicadores de éxito en la
implementacion de medidas de mitigacion y compensacion
incluidas las climaticas, deben considerar la identificacion y
seguimiento de ECC, en la Regién de Interés de cualquier
proyecto, entendidos como aquellos elementos que pudieran
ser afectados por el mismo y que pudiesen ocasionar que el
desarrollo sostenible de la zona se vea comprometido.

Asimismo, es necesario considerar la responsabilidad
compartida pero diferenciada de los actores involucrados,
principalmente en el reconocimiento de que, para el
correcto manejo de las zonas costeras, se debe considerar

Conclusiones

la dependencia de multiples factores y elementos muchas
veces contrapuestos, como son las ideologias del desarrollo
masivo contra las de la conservacion a ultranza. En este
contexto, las posturas de los actores, con independencia
de ser proclives al desarrollo o la conservacion, deben
considerar a las contrapartes en un acto de empatia,
elemento imprescindible para la sostenibilidad.

Asi, la integracion sectorial y de actores, en conjunto con
la implementacion simultdnea de diversas herramientas de
accion climatica, son imprescindible para la consolidacion
de las iniciativas en la materia. La Gobernanza de las Zonas
Costeras, basada en los principios de su Manejo Integrado,
con base juridico-administrativas en los procedimientos del
Ordenamiento Territorial y con la integracién de sectores
y actores de la zona, representan probablemente la ultima
linea de accion eficiente ante la problematica global del
clima, principalmente debido al conocimiento y cumulo
de experiencias y necesidades que se presentan en el
colectivo, y que resultan invaluables para la conduccion de
una politica publica socioambiental clara, transparente, con
base técnica y cientifica y con proyecciones de crecimiento
basadas en la calidad de vida y el respeto al derecho de las
personas y la naturaleza. &
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TRANSPARENCIA EN
EL FINANCIAMIENTO

CLIMATICO: UNA HISTORIA
DE AMOR Y ESPERANZA PARA
EL PLANETA QUE SE VE MUY

LEJANA DE LA REALIDAD

y hemos tomado consciencia de que el

cambio climatico ha dejado claro que
es un desafio global que no respeta fronteras;
nos invita a preguntarnos jhemos hecho
lo suficiente para salvar al planeta? ;qué
legado dejaremos a las futuras generaciones?
¢;de cuantas especies ha sido su ultimo
respiro en tiempos recientes? A medida que
avanzamos en la lucha contra este fenédmeno,
una de las cuestiones clave sigue siendo el
financiamiento climatico, especialmente la
transparencia en su distribucion y uso.

E n tiempos recientes, hemos sido testigos

El cambio climatico es un fenémeno que afecta
a todo el planeta debido a que las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEl) se
instalan en la atmodsfera terrestre, lo que lleva
a un incremento de temperatura y alteraciones
en el clima, lo cual provoca diversos
fendbmenos como sequias, incremento de
huracanes, temporadas largas de invierno en
diversas partes del mundo, fenémenos como
“El Nifio” y “La Nifa” en Latinoamérica, tal y
como exponen diversos especialistas como
Su Wei, Miembro de la Delegacién China
en la Conferencia de las Partes (COP) de

Por Irving Aguirre
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campo, politica energética
y andlisis econémico. Se
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Coordinador Estatal de
Medio Ambiente en la
Red Mundial de Jovenes
Politicos en la Ciudad de
Meéxico, promoviendo
iniciativas en favor del
desarrollo sostenible y
como miembro fundador
del Hub de Finanzas
Sostenibles México,
iniciativa impulsada por el
Grupo de Financiamiento
Climadtico para
Latinoamérica y el Caribe.
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Varsovia. 31 de noviembre de 2013, quien ha mencionado, conforme pasan por diversas instancias y procesos

citando textualmente que “...las negociaciones de la ONU burocraticos, lo que impide que su totalidad llegue a las
para enfrentar el cambio climatico avanzan lentamente, areas donde se necesitan con mayor urgencia.

solo podran progresar si los paises ricos cumplen su

promesa de proporcionar miles de millones de ddlares en El Origen de las Neg ociaciones

financiamiento a los paises en desarrollo...”.

Internacionales sobre Cambio
La Falta de Transparencia: Climatico
Un Obstaculo para la Accion Climatica

Las primeras sefiales de alarma sobre el cambio climatico
se hicieron manifiestas en la década de 1970, cuando
cientificos comenzaron a alertar sobre el calentamiento
global y sus consecuencias; sin embargo, la conciencia
global sobre este fendémeno crecidé significativamente en
1992, cuando los lideres mundiales se reunieron en la
Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, conferencia en la
que fue adoptada la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) como un
primer paso hacia la cooperacion internacional en la
lucha contra el cambio climéatico.

La falta de transparencia en la recepcién, manejo vy
aplicacion de los recursos derivados de financiamientos,
como la ausencia de indicadores claros que permitan
dar seguimiento a las metas establecidas, ha sido un
obstaculo recurrente para el éxito de las negociaciones
climaticas. La opacidad en la gestién de los fondos
destinados a la adaptaciéon y mitigacién del cambio
climatico ha provocado que, en muchas ocasiones,
estos recursos no lleguen a las comunidades mas
vulnerables o no contribuyan de manera efectiva a los
objetivos para los que fueron asignados. Este problema
es especialmente critico en los paises en desarrollo,
los cuales, a pesar de ser los mas afectados por los
impactos del cambio climéatico, tienen menos acceso a
los recursos necesarios para enfrentar estos desafios. La
falta de indicadores claros no solo dificulta el avance de
las metas, sino que también afecta el cumplimiento de
los compromisos establecidos en el Acuerdo de Paris.

La CMNUCC sent6 las bases para una estructura de
financiamiento climatico internacional, en la que los
paises desarrollados se comprometieron a proporcionar
recursos financieros para apoyar a los paises en
desarrollo para el combate de los efectos negativos del
cambio climatico; sin embargo, nada se establecié con
relacién a la transparencia en la distribucién y uso de
€S0S recursos, 1o que sentd un precedente problematico

Diversos informes del Grupo de Trabajo de Transparencia para las negociaciones posteriores.

del Fondo Verde Climatico (Green Climate Fund)
muestran que la efectividad de estos mecanismos El Protocolo de Kioto:

de financiamiento ha estado limitada principalmente Un Compromiso con la Reduccic’)n
derivado de la falta de claridad en los procesos de de Emisiones

asignacion de recursos y la ausencia de un sistema
de seguimiento. El rastreo de los fondos destinados

- N Con posterioridad, en 1997, el Protocolo de Kioto fue
al combate del cambio climatico es cada menos claro

adoptado como un acuerdo vinculante para los estados




contratantes, en el cual, los paises industrializados
asumieron la responsabilidad de reducir sus emisiones
de gases de efecto invernadero GEI; fue precisamente
en este momento, que la comunidad internacional
reconocié la necesidad de financiar proyectos en
paises en desarrollo, especialmente en términos de
mitigacion de efectos y adaptacion al cambio climatico;
sin embargo, el Protocolo de Kioto nuevamente dejé de
manifiesto algunas fallas en cuanto a la transparencia
del manejo de los recursos, incluyendo, entre otros, que
los financiamientos para combatir este fendmeno no
fueran monitoreados de manera precisa, lo que permitié
dio pie al desvio de recursos y que algunos paises no
cumplieran con sus compromisos. Ademas, la falta de un
sistema robusto de verificacion y rendicién de cuentas
gener6 desconfianza entre los paises y limitd el impacto
real de los fondos destinados a la lucha contra el cambio
climatico.

La COP 21y el Acuerdo de Paris:
Una Nueva Esperanza

Enelafio 2015, se registrd una cifra récord de aumento
de 0.9 grados adicionales a la temperatura promedio
global del planeta, lo cual significd una alerta de gran
relevancia para los habitantes del planeta y que se
traducian en el acontecimiento de mas desastres
naturales.

En atencion a lo anterior, la comunidad internacional, en un
esfuerzo por contrarrestar los efectos del cambio climatico,
en 2015 adopta el Acuerdo de Paris en la COP 21. Este
acuerdo representd un avance significativo al lograr el
compromiso de 195 paises para reducir las emisiones de
GEIl. Este compromiso fue ademas adoptado por Estados
Unidos y China, quienes histéricamente han sido los paises
con mayores indices de emisiones de GEI.

El objetivo principal de este acuerdo es que los estados
contratantes limitarian elaumento de latemperatura global
a 1.5°C en comparacioén con los niveles preindustriales;
en ese momento, los paises desarrollados reafirmaron su
compromiso de movilizar 100 mil millones de ddlares al
afio para financiar la transiciéon hacia economias bajas
en carbono y resilientes al cambio climatico, siendo
uno de los puntos mas resaltables de este acuerdo
el compromiso de los paises méas desarrollados en
proporcionar estos fondos de manera efectiva.

Sinembargo, latransparencia sobre el uso de los referidos
recursos sigue siendo un tema de debate; a pesar de
los compromisos, los mecanismos de financiamiento no
siempre han sido claros ni suficientes para garantizar
que los recursos lleguen a las comunidades mas
necesitadas.

Salida de Estados Unidos del
Acuerdo de Paris
Estados Unidos abandoné el Acuerdo de Paris en

2017, situacion que fue ratificada en el afio 2019. Dicho
acto representd un golpe significativo a los esfuerzos

globales para mitigar el cambio climatico, ya que ello
no solo afect6 la moral internacional, sino que también
implicéd un retroceso en la cooperacion multilateral que
se habia logrado con tanto esfuerzo en afios anteriores;
a pesar de que la administracion de los Estados
Unidos argumentd que el acuerdo era perjudicial para
la economia estadounidense, la realidad es que esta
salida envié un mensaje negativo al mundo sobre la
voluntad de los paises mas poderosos para cumplir
con sus compromisos en materia de combate contra
el cambio climatico, que fue adoptado en 2015, donde
este pacto internacional que busca limitar el aumento de
la temperatura global a menos de 2°C por encima de
los niveles preindustriales, con el objetivo ideal de no
superar 1.5°C.

Considerando lo anterior y a pesar de sus efectos, el
consenso global sigue siendo claro: si se alcanza el
umbral de 2°C de calentamiento, los efectos del cambio
climatico seran irreversibles y las consecuencias para
la vida humana vy la biodiversidad seran catastréficas.
Los fendmenos climaticos extremos, como sequias
prolongadas, olas de calor intensas, inundaciones
masivas, pérdida de habitats y la desaparicion de
ecosistemas vitales, se intensificarian de manera
exponencial, poniendo en riesgo no solo a las especies
en peligro de extincion, sino también la supervivencia de
muchas comunidades humanas.

El retroceso que significd la salida de los Estados
Unidos del Acuerdo de Paris repercutié princi-
palmente en los paises en vias de desarrollo que
dependian del apoyo financiero y tecnolégico de
Estados Unidos, mismos que empezaron ademas a
cuestionar la eficacia de los compromisos asumidos;
en consecuencia, las expectativas de que los paises
mas industrializados cumplirfan con sus promesas de
financiamiento y apoyo a los paises vulnerables se
vieron aln mas empafiadas.
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El Financiamiento Climatico:
Un Futuro Lejano

Como mencionamos, uno de los aspectos mas
preocupantes de la decision del abandono del acuerdo
de Paris por Estados Unidos fue la amenaza directa al
financiamiento climatico global. Como parte del Acuerdo
de Paris, los paises desarrollados se comprometieron
a movilizar 100 mil millones de ddélares anuales para
apoyar a los paises en desarrollo en su transicion
hacia economias bajas en carbono y en su adaptacion
al cambio climatico. Estados Unidos, como uno de los
mayores donantes de este fondo, desempefiaba un
papel crucial en movilizar recursos hacia los proyectos
climaticos en los paises mas vulnerables; sin embargo,
con su retirada, el financiamiento climético se volvié aun
mas incierto. Los compromisos de financiamiento no solo
se retrasaron, sino que también se redujeron, creando
una brecha aun mayor entre la necesidad urgente de
financiamiento y la disponibilidad de recursos. La falta
de claridad y la reduccién de fondos comprometidos
dificultaron aun mas la capacidad de los paises en
desarrollo para implementar soluciones efectivas contra
el cambio climatico, como proyectos de energias
renovables, infraestructura resiliente y sistemas de
agricultura sostenible.

Esta incertidumbre también afecto la transparencia en la
distribucion de los fondos. La falta de compromiso por

parte de Estados Unidos generé un vacio de liderazgo que
complicé la coordinacion de iniciativas internacionales,
ya que muchos paises donantes se mostraron reacios a
asumir responsabilidades adicionales sin el liderazgo de
las principales economias; ademas, la falta de un sistema
de rendiciéon de cuentas robusto en el uso de los fondos
hizo que la asignacion de recursos fuera ain més opaca
y susceptible a la malversacion o el uso ineficiente.

Un Nuevo Capitulo en la Accion

Climatica

En 2021, con la llegada de una nueva administracion en
Estados Unidos, el pais decidié reincorporarse al Acuerdo
de Paris; este regreso representé un impulso significativo
para la lucha global contra el cambio climatico, ya
que Estados Unidos retomd su papel como uno de los
principales impulsores del financiamiento climatico y
de la cooperacion internacional en esta materia. Con
esta reincorporacion, se reafirmé el compromiso de
movilizar recursos financieros para ayudar a los paises
en desarrollo en su transicién hacia economias bajas en
carbono y resilientes al cambio climatico.

Sin embargo, aunque el regreso de Estados Unidos
fue una sefial positiva, el desafio de la transparencia
en el financiamiento climético persiste; la comunidad
internacional continda exigiendo mecanismos
claros y efectivos para garantizar que los recursos
sean distribuidos de manera equitativa y utilizados
eficientemente para mitigar y adaptarse a los efectos del
cambio climatico.

La COP 29 del Financiamiento

Durante la COP 29 se discutieron temas urgentes
relacionados con la crisis climéatica, debido a que las
temperaturas han alcanzado niveles récord, superando
los 1.5°C que se esperaba no alcanzar hasta 2030
(sumandole a ello los desastres naturales que han
acontecido de manera mas continua en los Ultimos afios).
Segun la tendencia actual, se prevé que la temperatura
global aumente a 2.8°C para finales del siglo.

Esta edicion de las COP fue conocida como la “COP
de las finanzas” debido a las negociaciones sobre el
Nuevo Objetivo Cuantitativo Colectivo, que busca una
financiacion climatica justa y sostenible; ademas, se
trataron otros temas como los créditos de carbono, la
adaptacion y mitigacion, y la elaboraciéon y presentacion
de los planes nacionales.

Se estableci®é una nueva meta que contempla la
posibilidad de incluir la provision de paises como
China en la contabilidad de los 300 mil millones de
doélares. Es positivo que China haya aceptado que sus
contribuciones a los Bancos Multilaterales de Desarrollo
se contabilicen de manera voluntaria; no obstante,
esta consideracién no debid aplicarse a la meta de
los 300 mil millones, sino a la meta global. Esta nueva
meta reemplazara el compromiso de 100 mil millones
de délares anuales acordado en 2009, estableciendo




una meta de al menos 1 billén de ddlares anuales para
2025, y hasta 2.4 billones para 2030, segun el Grupo
de Expertos Independientes de Alto Nivel en Finanzas
Climaticas; este nivel de financiamiento es necesario
para que los paises en desarrollo puedan reducir sus
emisiones y adaptarse al cambio climatico.

Ademads, en la COP 29 se propuso un sistema de
provision de informacién en el marco del articulo 13 y
se inst6 al Comité Permanente de Financiamiento a
elaborar un informe bienal a partir de 2028, pero este
sistema de transparencia aun requiere la definicion de
un mecanismo para la actualizacién de la meta.

El Futuro del Financiamiento
Climatico: La Necesidad de Mayor
Transparencia

Si queremos que el cambio climéatico deje de ser una
amenaza existencial para las futuras generaciones,
es fundamental mejorar la transparencia en el
financiamiento climatico. Los acuerdos internacionales,
como el Acuerdo de Paris deben ser acompafiados de
mecanismos claros y verificables para asegurar que los
recursos se utilicen de manera efectiva y no se desvien.

La transparencia no es solo una cuestion de divulgacion
del usoy destino de los fondos, sino también de rendicion
de cuentas, donde los paises y las organizaciones
que financian y reciben recursos puedan demostrar
el impacto real de esos. Implementar sistemas de
auditoria independientes y permitir la participacién de
las comunidades locales en la toma de decisiones son

pasos cruciales para garantizar que cada ddlar invertido
realmente cumpla su propdsito.

La Historia Nos Llama a Actuar

La del financiamiento climatico es una historia de
promesas incumplidas y avances lentos, pero también
es una historia de oportunidades perdidas y lecciones
aprendidas. Si queremos evitar que el cambio climatico
destruya el planeta y las futuras generaciones, debemos
aprender de los errores del pasado y exigir mas
transparencia en la distribucion y uso de los fondos
climaticos; solo entonces podremos asegurar que el
financiamiento climéatico sea una herramienta real para
enfrentar este desafio global. 2
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iconicas en el esfuerzo de muchos paises cumpliran diez afios desde la aprobacion de

por detener el cambio climatico. En 1992, este histérico Acuerdo, como se le denomind
se elabord y adoptd la Convencion Marco de al conjunto de decisiones y compromisos
Naciones Unidas para el Cambio Climatico tomados por los paises asistentes a la
(CMNUCC), la cual inici6 su vigencia en mayo Conferencia de las Partes (COP 21), que
de 1994, y en 2015, se aprobd el “Acuerdo de se llevd a cabo en Paris, Francia, en el
Paris” por 195 paises miembros; en este ultimo, marco de la CMNUCC. La relevancia
los paises se propusieron mantener el aumento del Acuerdo consiste en que los paises
de la temperatura media mundial por debajo desarrollados (también conocidos como
de 2°C, respecto a los niveles preindustriales y Anexo 1) adquirieron obligaciones concretas
proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de reduccion de emisiones de gases y
de las temperaturas a 1.5°C. ElI Acuerdo fue compuestos de efecto invernadero (GYCEI),
firmado por 175 paises en abril de 2016, e mientras que los paises en desarrollo (o
inicié su vigencia en noviembre de ese afio. no-Anexo 1) se comprometieron a realizar

| os afios 1992 y 2015 se consideran fechas ©  El proximo 12 de diciembre de 2025 se
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acciones voluntarias para combatir el cambio climatico,
apoyadas por el financiamiento y tecnologia provenientes
de paises desarrollados.

Como parte del emblematico Acuerdo, también se
establecieron protocolos para corroborar el cumplimiento
de los compromisos contraidos, los cuales permitirian
uniformar y hacer comparable la informacién proporcionada
por los paises; esta informacion, expresada en reduccion
de emisiones y ofras acciones, se integraria en las
Comunicaciones Nacionales ante la CMNUCC, que
presentan los paises No Anexo 1 cada cuatro afios y en
los Informes Bianuales de Actualizacion (BUR por sus
siglas en inglés). También se establecieron directrices y se
crearon apoyos para que los paises pudieran alcanzar las
metas comprometidas (CND Contribuciones Nacionalmente
Determinadas). Entre los protocolos mencionados se
formulé la metodologia denominada “Medicién, Reporte y
Verificacion” (MRV), la cual se aplica a sectores de actividad
y a estados y municipios (gobiernos subnacionales) en la
cuantificacion de la reduccién de sus emisiones.

El propésito de esta colaboracion es visibilizar el
avance en el proceso de MRV que han alcanzado los
gobiernos subnacionales, a partir de sus aportaciones
a los documentos mas recientes de los que se dispone:
la Sexta Comunicacion Nacional y Segundo Informe
Bienal de Actualizacién ante la CMNUCC, publicada
en 2021, el Tercer Informe Bienal de Actualizacién ante
aquella Convencion (2022), y el Primer Informe Bienal de
Transparencia ante la misma (2024).

Antes de describir los avances en el proceso de MRV
a partir de los gobiernos subnacionales, es importante

referir otros instrumentos de gobernanza y evaluacién de
la politica nacional de cambio climatico con que cuenta
nuestro pals; México ha desarrollado un marco normativo,
institucional y de politica publica que le permite enfrentar
los retos y compromisos contraidos ante la CMNUCC. Los
principales elementos de dicha gobernanza son:

La expediciéon de la Ley General de Cambio Climatico
(LGCC) publicada en 2012, la cual funcion6 como modelo
para otros paises. En 2018, esta ley se modificé para
incorporar las disposiciones relativas al cumplimiento de
los compromisos derivados del Acuerdo de Paris.

La creacion del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC), en paralelo a la entrada en vigor
de la LGCC, que entre sus multiples funciones tiene a
cargo la tarea de realizar el Inventario Nacional de
Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero
(INEGyCEI), y elaborar las Comunicaciones Nacionales y
su actualizacién, para presentar ante la CMNUCC.

La creacion de la Comisién Intersecretarial de Cambio
Climéatico (CICC) en 2005, encargada de promover
la coordinacién de acciones de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal en materia
de cambio climatico.

La elaboracion de una serie de instrumentos de politica de
cambio climéatico como la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC) publicada en 2007 y actualizada en
2024, el Programa Especial de Cambio Climéatico (PECC),
publicado por primera vez en 2009 y actualizado en 2021
(2021-2024) y algunas Acciones Nacionales Apropiadas de
Mitigacion (NAMAS), entre otros instrumentos de politica.

La creacion de dos instrumentos financieros: el Fondo
para el Cambio Climatico (FCC), que desaparecié en
noviembre de 2020, y el Fondo Forestal Mexicano (FFM).

Por el lado del sector privado, en 1994, empresarios
mexicanos crearon la Comisién de Estudios del Sector
Privado para el Desarrollo Sustentable (CESPEDES), para
enfrentar los retos en materia de desarrollo sustentable.
La Comision es la representacion nacional del Consejo
Empresarial para el Desarrollo Sostenible, WBCSD, siglas
en inglés de World Business Council for Sustainable
Development, asociacién mundial con mas de 200
empresas interesadas en el desarrollo.

Participacion de las entidades federativas
y los gobiernos municipales en el
cumplimiento de los compromisos de
México ante la CMNUCC

LaLGCC, ensu articulo 8, fraccion Xll y articulo 9, fraccion
X, establece entre las facultades asignadas a las entidades
federativas, la de elaborar e integrar, en colaboracion
con el INECC, la informaciéon de las categorias de
fuentes emisoras que se originan en su territorio, para
su incorporacién al INEGyCEI, conforme a los criterios e
indicadores elaborados por la federacion. En el articulo
75 se establece que las autoridades competentes de las
entidades federativas y los municipios proporcionaran al




INECC los datos, documentos y registros relativos a la
informacion relacionada con las categorias de fuentes
emisoras previstas por la fraccion XIlI, XIV y XVI, del
articulo 7° de la Ley, que se originen en el &mbito de sus
respectivas jurisdicciones.

El PECC define los objetivos sexenales y afirma que
cada estado debe desarrollar su programa de cambio
climatico, y también a nivel municipal debe haber un
programa de cambio climatico, al menos para los mas
vulnerables o con mayores emisiones.

Los resultados de los programas estatales y municipales
en materia de cambio climatico se reflejan en las
Comunicaciones Nacionales y en los Informes Bienales
de Actualizacion (BUR por sus siglas en ingles) y a partir
de 2025 en los Informes Bienales de Transparencia (BTR
por sus siglas en inglés).

A partir de 1994, en que México se adhiri6 a CMNUCC, se
han presentado cinco Comunicaciones Nacionales ante
dicha Convencién (1997, 2001, 2006, 2010, 2012y 2018),
tres Informes Bienales de Actualizacion, y recientemente,
en noviembre de 2024, se publicé el Primer Informe Bienal
de Transparencia.

En la Sexta Comunicacion Nacional se muestran los avances
logrados en México desde la presentacion de su version
inmediata anterior en 2012; asimismo, se incluye en esta
comunicacion el Segundo Informe Bienal de Actualizacion
(IBA2), que da cuenta de las acciones de mitigacion que se
han desarrollado en el pais, en cada uno de los sectores,
estados y municipios, desde que se presentd el informe
anterior; en este documento, doce entidades federativas
reportan las acciones implementadas, con la cuantificacion
de las emisiones evitadas; lo hacen en millones de toneladas
de CO? equivalente (MtCO2%) vy refieren la metodologia

utilizada para la estimacion. Las entidades que cuantificaron
la reduccién de sus emisiones son: CDMX, Chihuahua,
Coahuila, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
Morelos, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan. Los
rubros en los cuales se genera la disminucion de emisiones
son: eficiencia energética (nueve entidades), generacion de
energia con fuentes renovables (seis entidades), transporte
y movilidad sustentable (tres entidades), valorizacion vy
aprovechamiento de residuos (dos entidades), tratamiento
de aguas residuales (una entidad) y practicas agropecuarias
y forestales (una entidad)'.

En el Tercer BUR, presentado ante la CMNUCC en julio
de 2022, con informacién correspondiente al periodo
2018-2020, por primera vez se reportd una nutrida
participacion de las entidades federativas, ya que todos
los gobiernos subnacionales informaron sobre acciones
para la mitigacion de sus emisiones de GyCEl; sin
embargo, algunas acciones aun estaban en proceso
de planeacion, otras, ya eran proyectos en elaboracion,
y otras mas, habian sido implementadas. Entre las
principales acciones realizadas estan las capacitaciones
para las autoridades estatales sobre los compromisos
contraidos por México ante la CMNUCC. Es importante
comentar que la Secretaria de Gobernacion, a través
del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal, y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, por medio del INECC, elaboraron los materiales
y promovieron cursos virtuales dirigidos a presidentes
municipales y personal en las dependencias estatales
de medio ambiente, sobre mitigacién de emisiones de
GyCEl, y sobre la metodologia para acciones de MRV.

En esta Tercera Actualizaciéon, treinta entidades
federativas cuantifican la reduccion de sus emisiones, en
millones de toneladas de CO?% (MtCO?%), y se observa
una mayor diversificacion de las acciones y proyectos.
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Las entidades federativas que reportaron acciones
en la Tercera Actualizacién son: Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, CDMX,
Coahuila, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. Los programas
y acciones reportadas son: aprovechamiento térmico o
quema de metano (18 entidades), programas estatales
de reforestacion (17 entidades), eficiencia energética
y movilidad sustentable en transporte (seis entidades)
eficiencia energética en el sistema de alumbrado publico
(cinco entidades), programas o acciones en Areas
Naturales Protegidas (tres entidades), calentamiento con
energia solar (dos), calentamiento con energia solar (dos),
proteccion y vigilancia de los éarboles de importancia
ambiental, histérica, paisajistica y/o emblematica (una),
unidades agroforestales de traspatio y solares (una), y
prevencion y combate de incendios (una)?.

En enero de 2024 se iniciaron los trabajos de elaboracion
de la Séptima Comunicacién Nacional sobre Cambio
Climatico, y el Primer Reporte Bienal de Transparencia (7CN
+1BTR); se espera que el primero de estos documentos se
publique a partir de junio de 2025; el segundo, se publico
en noviembre de 2024 y se difundioé en febrero de 2025, por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
el INECC. En apego al Marco Reforzado de Transparencia
bajo el Acuerdo de Paris, este primer BTR cumple con
la informacion requerida en los capitulos obligatorios. El
Capitulo 1 presenta el reporte integral y transparente de las
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero
del pais en el periodo 1990-2022. El Capitulo 2 detalla el
progreso alcanzado en el cumplimiento de la Contribucion
Determinada a nivel Nacional (NDC por sus siglas en
inglés) en los sectores de energia, procesos industriales

y uso de productos, residuos, y agricultura, silvicultura y
otros usos de la tierra, entre 2021 y 2022. Adicionalmente,
se refrenda el compromiso de México con la transparencia
al incluir dos capitulos no obligatorios: el Capitulo 3
documenta la informacién nacional relativa a los efectos del
cambio climatico y las politicas y medidas de adaptacion,
y el Capitulo 4 presenta la informacion referente al
apoyo brindado y recibido en forma de financiamiento,
transferencia de tecnologfa y construccion de capacidades.

En el Capitulo 2 del BTR, Informacién necesaria para
hacer un seguimiento de los progresos alcanzados
en la aplicacion y el cumplimiento de la Contribucion
Determinada a nivel Nacional de México, Apartado G.
Otra informacion, Subapartado: medidas de mitigacion
subnacionales por entidades de México, se presentan las
medidas de mitigacion implementadas que reportaron 20
estados, en los sectores energia, transporte, agricultura
y ganaderia, sector uso de suelo, cambio de uso de
suelo y silvicultura (USCUSS) y residuos; sin embargo,
no se presentan datos sobre cuantificacion de emisiones.
Esto se explica debido a que aun esta en construccion
el proceso de homologacion de metodologias para la
estimacién de la reducciéon de emisiones de GyCEl
alcanzada y esperada de las medidas de mitigacion y
para la construccion de proyecciones. El BTR da cuenta
del Plan de Accién para alcanzar dichos propdsitos®.

La imposibilidad de hacer comparaciones entre la
informacion presentada a nivel subnacional en el Tercer
BUR, y la proporcionada en el Primer BTR, impide visualizar
el avance en la capacidad de las entidades subnacionales
en sus procesos de MRV la disminucion de sus emisiones
de GyCEl. Se presenta de manera resumida, la informacion
general proporcionada en el documento.

Las entidades que reportaron programas y acciones
para disminuir las emisiones de GyCEl son; Coahuila
(89), Ciudad de México (29), Campeche (16), Tamaulipas
(15), Aguascalientes (7) Puebla (7), Sonora (7), Hidalgo
(5), Veracruz (5), Guanajuato (4), Guerrero (4), Jalisco
(4), Oaxaca (4), Chiapas (3), Yucatan (3), Baja California
(2), Chihuahua (2), Estado de México (1), Tabasco (1), y
Tlaxcala (1).

No obstante que en el BTR no se presenta informacion
cuantitativa sobre la disminucion de emisiones en cada
entidad y por cada accién o programa, si se hace sobre
algunas acciones como el aprovechamiento de biogas
en rellenos sanitarios y para plantas de tratamiento de
aguas residuales municipales. Para el primer rubro, la
informacién se muestra en metano recuperado (tCH4),
de 2019 a 2022, en diez entidades federativas, y para el
segundo, en 26 localidades, para los afos 2021 y 2022.

Se puede concluir, que a pesar del esfuerzo de las
entidades subnacionales por enunciar sus programas
y acciones en el primer BTR, estas descripciones
carecen de homogeneidad respecto a la informacion
proporcionada en el Tercer BUR, lo que dificulta el
analisis de su relevancia e impacto, ya que en el BTR van
desde la promocion en determinada actividad de mejores
practicas ambientales, hasta importantes inversiones




en infraestructura para la generacion de energias
renovables, eficiencia energética, sustentabilidad en el
transporte y manejo de residuos®.

Finalmente, cabe destacar que México se encuentra
actualmente en la fase de planeaciéon de un nuevo
sistema llamado Sistema de Informacién y Acciones para
la Transparencia, componente Contribucién Determinada
a nivel Nacional (SIAT-NDC), el cual estad disefiado
para mejorar las practicas de MRV de las acciones de
mitigacion y M&E (Medicion y Evaluacion) de las acciones
de adaptacion, tanto a nivel subnacional como nacional®.

El desarrollo del Sistema de Informacioén de los Avances
en Transversalidad (SIAT - NDC) sera una parte crucial
del sistema de M&E en México. Este sistema, que se
espera sea plenamente operacional en los proximos afios,
permite monitorear acciones de mitigacion, adaptacion
y financiamiento a nivel nacional y subnacional. El
SIAT - NDC compila y presenta informacién clave sobre
los avances en la implementacion de las politicas
climaticas del pais, integrando datos tanto de medidas
subnacionales como nacionales (SEMARNAT, 2019). &
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Conclusiones

Los gobiernos locales tienen un papel central en el
combate al cambio climatico y su desempefio puede
constituir un gran catalizador para lograr las metas
nacionales de mitigacion que México tiene comprometidas
ante los organismos internacionales; sin embargo, la unica
manera de que una accion de mitigacion subnacional sea
incorporada a la contabilidad nacional, es que sea MRV.

Con el propdsito de continuar con el proceso de creacion
de capacidades en los gobiernos subnacionales (estatales
y municipales) para llevar a cabo la adecuada medicion,
reporte y verificacion de la reduccién de sus emisiones de
GyCEl, se recomienda fortalecer las siguientes lineas de
accion:

@® Continuar con el fomento a la creacién de capacidades
a nivel estatal y local en metodologias para la
estimacion de mitigacion de GyCEl. Lo anterior conlleva
la formacién de recursos humanos, su evaluacion, y en
su caso su certificacién, asi como la garantia de su
permanencia en el puesto laboral correspondiente, con
independencia de los cambios que se produzcan en
las estructuras de la Administracion Publica

@® Capacitaciéon de recursos humanos en areas de
planeacion y desarrollo de proyectos para la mitigacion
de emisiones a la atmodsfera, en relaciéon con la
problematica local

@® Capacitacion de recursos humanos en la formulacién
de propuestas para la obtencién de financiamiento
de fondos nacionales e internacionales, para la
implementacion de acciones de mitigacion

Por ultimo, es imprescindible reconocer y concretar la prioridad
del desarrollo sustentable, lo que supone valorar en todas sus
implicaciones la crisis ambiental en la que nos encontramos,
hacer patente el sentido de urgencia y expresar de forma
operativa dicha prioridad en el Plan Nacional de Desarrollo
2024-2030 y en los diversos programas de gobiernc®.

La Administracion Federal actual (2024-2030) coincidira
con los ultimos seis afios que quedan del Primer Periodo
de Compromisos del Acuerdo de Paris, durante los cuales
se acentuard la obligacion de la rendicion de cuentas, por
lo que debera reportar puntualmente afio con afio, ante la
comunidad internacional, la manera en que México avanza
de forma concreta en laimplementacién de sus compromisos
de reduccién de emisiones de GEI hacia 20307

1) Tabla 9 de la Sexta Comunicacién Nacional.
2) BUR, 2022, pags.299 a 308.

3)BTR, 2025.

4)Tablas 2.18 a 2.25 del BTR, 2024.

5) BTR, 2024.

6) PUED, 2024.

7) CONABIO, 2023
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EL NUEVO REGLAMENTO ¥,
INTERIOR DE LA SEMARNAT Por Marcos Rall

Alejandre Rodriguez-

Y EL FORTALECIMIENTO DE -

Licenciado en derecho,

LA JUSTICIA AMBIENTAL EN arbinta, o 1ds d 17

MEXICO

ste nuevo Reglamento implica una
Eactualizacién significativa en la

organizaciéon y funcionamiento de la
autoridad ambiental en México, con cambios
que no solo redefinen las atribuciones de sus
unidades administrativas, sino que también
busca mejorar la coordinacién con la Profepa
para fortalecer la justicia ambiental en el pals.

Uno de los aspectos clave del ordenamiento
es la consolidacién de estructuras dentro
de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), asignando
responsabilidades  especificas a cada
subsecretaria y direccion general, con el
objeto aparente de garantizar una gestion
ambiental mas efectiva, asegurando que las

i
:

afos de experiencia en el

sector. Actualmente se

desempefia como director

ejecutivo del Centro de

Estudios Juridicos y

ambientales, A.C. y como
politicas de proteccion y conservacion se socio de proyectos de
implementen con mayor precision y alineadas CEJA Derecho y Desarrollo
con la aplicacion de la normatividad ambiental. Sustentable, S.C.

) - marcosalejandre@ceja.org.mx
Se percibe que con esta reestructuracion

se busca fortalecer la aplicaciéon de la
normatividad ambiental mediante un enfoque
que combina prevencioén vy litigio estratégico;
sin embargo, para que estos cambios

Este 14 de marzo se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el “Decreto por el
que se expide el Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales”; esta actualizacion normativa
representa un cambio significativo en la
gestion ambiental del pais, particularmente
en la estructura y funciones de la
Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (Profepa).
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tengan un impacto real, es crucial garantizar recursos
suficientes, una implementacién alineada con el marco
legal vigente, y una capacitacion adecuada para los
operadores de justicia ambiental.

El reto no solo radica en la reorganizacion administrativa,
sino en como estos cambios modificaran la operatividad
de la Profepa y su capacidad para actuar con eficacia y
transparencia en la supervisiéon y sanciéon de infracciones
ambientales.

Estructura renovada de la Profepa
y su impacto

El nuevo modelo de la Profepa se basa en la creacion
de dos Subprocuradurias con funciones especializadas,
a saber:

® Subprocuraduria de Prevencion
Ambiental, que incluye:

o La Direccién General de Operaciéon de Auditorias
y Prevencién Ambiental.

o La Direccion General de Planeacion y Promocion.

® Subprocuraduria de Litigio Estratégico y
Justicia Ambiental, que abarca:

o La Direccién General de Atenciéon de Denuncias,
Quejas y Proteccion de Victimas.

o LaDireccion General de Litigio Estratégico, Delitos
Federales y Responsabilidad Ambiental.

A través de esta reconfiguracién se busca proveer a una
aplicacion mas estructurada de la justicia ambiental, con
mayor capacidad de sancion, proteccion a denunciantes
y mejor auditoria preventiva; no obstante, para que este

modelo funcione, debe operar bajo criterios claros que
eviten discrecionalidad y abuso de autoridad.

Coordinacion entre la Semarnat
y la Profepa

La coordinacion entre estas dos entidades es factor clave
para la correcta implementacion del nuevo enfoque de
gestion ambiental; la Semarnat, como cabeza de sector
y ente rector de la politica ambiental, debera garantizar
que sus estrategias y regulaciones sean implementadas
y supervisadas adecuadamente por la Profepa,
evitando posibles conflictos en el ejercicio y ejecucion
de funciones y asegurando un enfoque integral en la
procuracion de justicia ambiental.

El éxito de esta coordinacién dependeréd de la claridad
en la delimitacién de funciones y de la disponibilidad de
recursos adecuados para ambas instituciones; ademas,
es crucial fortalecer los mecanismos de supervision y
control para evitar vacios normativos y problemas de
interpretacion en la aplicacion de la ley.

El reto de la implementacion:
presupuesto, marco legal y capacidades
institucionales

Uno de los principales desafios de esta reforma es, sin
lugar a duda, la falta de recursos financieros suficientes;
sin un presupuesto adecuado, la nueva estructura podria
quedar como un cambio meramente administrativo, sin
impacto real en la capacidad operativa de la Profepa.

Otro reto es la desvinculacion entre reformas legales
y reglamentarias; en la préactica, las reformas legales
suelen retrasarse o quedar inconclusas, mientras que las
reglamentarias se implementan de inmediato sin soporte
legal sdlido, lo que genera incertidumbre y abre la puerta
a litigios; un ejemplo claro es el caso de la Norma Oficial
Mexicana NOM-001-SEMARNAT-2021, que establecio
nuevos limites para descargas de aguas residuales sin
que hubiera claridad sobre su aplicacién en concesiones
previas, provocando multiples impugnaciones.

Preocupa también la discrecionalidad que esta nueva
estructura podria otorgar a inspectores y delegados en
la toma de decisiones, particularmente en la facultad
de clausurar obras y actividades. Histéricamente, la
discrecionalidad en inspecciones ha sido un punto
critico en la corrupcion ambiental, y sin mecanismos de
supervision claros, este riesgo podria agravarse.

A lo sefalado, es preciso afiadir que existe una
creciente preocupacion por el posible uso abusivo del
principio precautorio en la regulacién ambiental; pues,
aunque este principio tiene su origen en el Derecho
Internacional Ambiental, como una herramienta para
actuar ante incertidumbre cientifica y prevenir posibles
dafos irreversibles al medio ambiente, su mala
aplicacion en distintos paises ha generado inseguridad
juridica, sanciones arbitrarias y desincentivos para el
cumplimiento normativo.




En América Latina, el uso discrecional del principio
precautorio ha derivado en procesos administrativos
poco transparentes y decisiones judiciales que
terminan favoreciendo a la autoridad, incluso cuando no
existen fundamentos técnicos sdlidos; en paises como
Argentina, Brasil y Colombia, se han reportado casos
en los que proyectos de inversion, ambientalmente
sustentables, han sido detenidos o sancionados sin
pruebas concluyentes sobre suimpacto ambiental, lo que
genera desconfianza y conflictos legales prolongados, y
sabemos que México no ha sido la excepcion en este
panorama.

En la Unién Europea, donde el principio precautorio
esta reconocido desde el Tratado de Funcionamiento
de la UE, se han establecido criterios claros para su
aplicacion con el objetivo de evitar arbitrariedades; sin
embargo, Francia y Alemania han enfrentado desafios en
su interpretacion, especialmente en casos relacionados
con el uso de pesticidas y organismos genéticamente
modificados, en casos en los que la falta de evidencia
cientifica concluyente ha llevado a prohibiciones que
posteriormente han debido ser revertidas.

En Estados Unidos la aproximacion al principio
precautorio ha sido mas restrictiva; al respecto, la
Agencia de Proteccién Ambiental (EPA, por sus siglas
en inglés) y el Sistema Judicial han establecido que su
aplicacion debe estar sustentada en evidencia cientifica
suficiente 'y procesos regulatorios transparentes,
evitando que se convierta en una herramienta para

justificar medidas arbitrarias o decisiones politicas sin
respaldo técnico. A diferencia de América Latina, donde
el principio precautorio ha sido invocado para fortalecer
la discrecionalidad de las autoridades ambientales, en
EE.UU. se ha interpretado como un mecanismo que
debe equilibrarse con el debido proceso y el analisis de
riesgos.

México ya sigue la tendencia negativa observada en
América Latina, pero eso podria recrudecerse si no se
establecen criterios claros y limites bien definidos para la
aplicacioén del principio precautorio; si se permite su uso
arbitrario sin estandares técnicos y juridicos adecuados,
no solo se afectara la certeza juridica de regulados y
ciudadanos, sino que también se podria perjudicar la
proteccién ambiental misma, al generar un sistema
donde las decisiones no se basen en la mejor ciencia
disponible, sino en interpretaciones discrecionales de la
norma.

Ante esta perspectiva, es fundamental que en México
aprendamos de las experiencias internacionales,
adoptando un enfoque que garantice que el principio
precautorio se use correctamente; es decir, como un
instrumento para prevenir dafios ambientales cuando hay
una incertidumbre cientifica real, y no como un pretexto
para decisiones arbitrarias o con intereses ajenos a
la proteccion ambiental. El reto estd en establecer
directrices claras en la legislacién y en la préactica
administrativa para que su aplicacion sea proporcional,
fundamentada y revisable judicialmente.
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La importancia de la capacitacion para
garantizar el éxito del modelo

La experiencia internacional ha demostrado que el
éxito en la procuraciéon de justicia ambiental depende
en gran medida de la capacitacion especializada.
Una estructura institucional eficiente requiere personal
técnico y juridico altamente capacitado para interpretar y
aplicar la normatividad de manera consistente, evitando
discrecionalidad y fortaleciendo el cumplimiento de la ley.

Para que la Profepa pueda operar bajo este nuevo modelo
de manera eficiente y efectiva, se deben atender tres
areas clave en la formacion de su personal:

€ Actualizacion en normatividad
ambiental y herramientas de litigio
estratégico:

] Capacitaciéon en las recientes modificaciones
normativas y su relacién con tratados
internacionales.

@® Formaciéon en derecho ambiental comparado,
tomando como referencia los mejores modelos
internacionales de procuracion de justicia
ambiental.

@ Uso de mecanismos de litigio estratégico y medios
alternativos de solucion de controversias para
garantizar que los casos ambientales sean
defendidos de manera eficaz en tribunales.

e Fortalecimiento de habilidades técnicas
para la fiscalizacion y auditoria:

@® Capacitacién en técnicas avanzadas de ins-
peccion y auditoria ambiental para garantizar
que las evaluaciones sean rigurosas, impar-
ciales y basadas en evidencia cientifica.

@® Uso de tecnologias para la supervision
ambiental, incluyendo sensores remotos,
drones y sistemas de monitoreo digital, lo
que ha sido implementado en paises como
Canadéa y Alemania con excelentes resultados
y que en México adquiere mucho sentido
ante la limitada estructura actual de recursos
humanos disponibles para estas labores.

@ Creacién de protocolos de supervision antico-
rrupcion para evitar la discrecionalidad en la
imposicion de sanciones y clausuras.

€ Sensibilizacion del sector pablico y
privado sobre los nuevos enfoques
en materia ambiental:
@® Capacitacion a funcionarios gubernamentales

sobre la aplicacion del principio precautorio y
la seguridad juridica de los regulados.

@® Formacion para el sector privado en cum-
plimiento normativo proactivo, promoviendo
esquemas de autorregulacion y certificaciones




St e
PROFEPA

PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

ambientales como se ha implementado en
la Union Europea.

@® Desarrollo de programas de educacion
ambiental para la sociedad = civil,
fomentando la participacion publica y el
acceso a la justicia ambiental.

Ademas de capacitar al personal operativo, resultara
indispensable que la capacitacion alcance a jueces,
ministerios publicos vy tribunales administrativos,
para que las resoluciones en materia ambiental sean
técnicamente solidas y juridicamente correctas.

La necesidad de sumar esfuerzos

Ante este panorama, desde el CEJA hemos trabajado
en la formacién de profesionales y funcionarios
en materia de derecho y gestion ambiental. La
transicion hacia este nuevo modelo representa
una oportunidad para nuevamente colaborar con
la Profepa y la Semarnat en la capacitacion de los
diversos operadores del sistema, garantizando que
su implementacién sea eficaz y transparente.

Las areas clave en las que podemos aportar incluyen:

@® Disefio de programas de formacion continua,
con modulos especificos para inspectores,
litigantes y reguladores ambientales.

@® Capacitacion en gestion del riesgo ambientall,
alineada con estandares internacionales
de organismos como el Banco Mundial y
la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE).

@® Consolidacion de una red de expertos
para brindar apoyo técnico y juridico
a las autoridades ambientales en la
correcta interpretacion y aplicacion de la
normatividad.

@® Desarrollo de manuales y guias operativas
para el personal de Profepa, basadas en las
mejores practicas internacionales.

El éxito de esta reforma no solo dependera de la
voluntad politica, sino de la existencia de instituciones
capacitadas y con los recursos adecuados para hacer
cumplir la ley de manera efectiva y justa.

Hacia una justicia ambiental efectiva

La reestructuracion de la Profepa, a la luz de la
actualizacion del Reglamento Interior de la Semarnat,

ENLHETATE O WEDIO AMEINETE ¥
EFCUREDE HATUERALFE

{_-&r SEMARNAT

representa un avance significativo en la procuracion
de justicia ambiental en México; no obstante, el éxito
de estas modificaciones no dependera Unicamente del
disefo institucional, sino de su correcta implementacion
y operatividad en el largo plazo; para ello, sera
importante garantizar:

@® La asignacion de recursos suficientes para
que, tanto la Profepa como la Semarnat,
puedan ejecutar sus nuevas atribuciones sin
que se vean severamente obstaculizadas
por limitaciones operativas o financieras.

® Un marco legal sdélido y congruente que
respalde las disposiciones reglamentarias
y evite que la aplicaciéon de nuevas
normas genere incertidumbre juridica o
discrecionalidad en su interpretacion.

@® Capacitacion continua y especializada para
inspectores, fiscales, jueces y operadores
del sistema ambiental, asegurando que
la normatividad se aplique con criterios
técnicos y juridicos bien definidos.

@® Coordinacion efectiva entre Profepa vy
Semarnat,  estableciendo  mecanismos
de supervision, seguimiento y evaluacion
de las politicas ambientales para evitar
duplicidades o vacios normativos.

Ademas, la consolidacién de un sistema de justicia
ambiental efectivo no solo recae en la autoridad,
sino que requiere de un esfuerzo conjunto entre
el gobierno, las organizaciones especializadas, la
comunidad cientifica y la sociedad civil; sin una
estrategia clara de difusién, monitoreo y participacion
publica, los cambios estructurales podrian quedar
como simples reformas en el papel, sin generar un
impacto real en la proteccién del medio ambiente. ®

Solo a través de instituciones
fortalecidas, procesos transparentes y un
sistema juridico bien articulado, México
podra garantizar que este nuevo esquema
no solo sancione, sino que también
prevenga, fomente el cumplimiento
normative y promueva un desarrollo
sostenible, alineado con los mas altos
estandares internacionales.
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OPCIONES PARA
FORTALECER EL PROCESO
DE TOMA DE DECISIONES
BAJO LA CMNUCCY EL
ACUERDO DE PARIS

| ejemplo mas reciente fue la negociacion
de la Nueva Meta Colectiva y Cuantificable

de financiamiento climatico (New Collective La Conyenc:on Marco de l?s Na_c"‘?r!es
Quantified Goal -NCQG-) durante la Vigésimo Unidas sobre el Cambio Cllmatlcg
Novena Conferencia de las Partes -COP 29- (Baku, (CMNUCC) y el Acuerdo de P_a”s
Azerbaiyan, noviembre de 2024), negociacion representaron, en su momento, éxitos
que, en aras de obtener el consenso, tuvo como contundentes de la diplomacia multilateral;
resultado una meta muy alejada de las necesidades sin embargo, subsisten retos para asegurar
financieras planteadas por los paises en desarrollo. su implementacion plena y eficaz; uno de
los mayores retos es el actual proceso de
16.5. si . - . toma de decisiones basado en el consenso,

.5, sigue los mismos procedimientos establecidos 5 q

en la CMNUCC: “El reglamento de la Conferencia de lo cual impide que los temas de la_ agenda
las Partes y los procedimientos financieros aplicados sean abordados el la pro.fu_ndu:lad’ que
en relacién con la Convencién se aplicaran mutatis amerita la crisis climatica.
mutandis en relacion con el presente Acuerdo...”.

El Acuerdo de Paris, de conformidad a su articulo
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Al respecto, la CMNUCC establece que la Conferencia
de las Partes: “Acordard y aprobara, por consenso, su
reglamento y reglamento financiero, asi como los de los
organos subsidiarios;” (articulo 7.2, inciso k). Asimismo,
debera “en su primera reunién, adoptar sus propias reglas
de procedimiento asi como las de los érganos subsidiarios
establecidos por la Convencion...” (articulo 7.3).

Si bien, durante la primera reunién de la COP de la
CMNUCC (Berlin, Alemania, junio de 1995), las Partes
negociaron un borrador de Reglas de Procedimiento, no fue
posible adoptarlo por diferencias en la Regla 42, relativa a
los procedimientos de votacion; en consecuencia, desde
1995 el borrador se aplica de manera provisional, salvo la
mencionada Regla 42 que permanece en corchetes.

Esta aplicacion provisional de las Reglas de Procedimiento
ha provocado que en la practica los paises no puedan
ejercer su derecho al voto, violando con ello el articulo 18
de la CMNUCC vy el articulo 25 del Acuerdo de Paris. Al
no existir un procedimiento acordado sobre cémo votar, la
COP ha recurrido al consenso como la Unica manera de
adoptar decisiones; sin embargo, alcanzar el consenso es
una tarea ardua, toda vez que se trata de conciliar intereses
de més de ciento noventa miembros, con diferentes grados
de desarrollo y prioridades nacionales. A ello se suma que
el consenso carece de una definicidon concreta y ésta ha
estado sujeta a multiples interpretaciones; incluso, hay
quien lo considera sinénimo de unanimidad, lo cual plantea
un escenario en donde una sola delegacion puede ejercer,
de facto, un derecho de veto.

Desafortunadamente en la toma de decisiones por
consenso la Parte objetante puede mantener su oposiciéon
con muy pocos incentivos para alcanzar un acuerdo; por
el contrario, la posibilidad de acudir a una votacién actua
generalmente como un elemento disuasorio que puede
impulsar el didlogo y posiciones mas flexibles. Por ello, el
proceso de votacion es en si mismo una oportunidad para
construir el consenso (consensus-builder).

La votacion tiene diversos precedentes exitosos, incluidos
instrumentos multilaterales como el Protocolo de Montreal

relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono,
el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion,
asi como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(GEF por sus siglas en inglés) que, si bien contemplan
la posibilidad de acudir a la votacién, no han tenido que
recurrir a ella, aprobando sus decisiones por consenso; a
ello se suma que la votacion es la regla oficial en casi todas
las instituciones financieras internacionales, como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial. Por el contrario,
las Convenciones de Rio (cambio climatico, biodiversidad
y desertificaciéon) representan una minoria al utilizar el
consenso como Unico método para adoptar decisiones.

Propuesta de México y Papta Nueva
Guinea ante la CMNUGC

Con el fin de mejorar los métodos de trabajo y definir
con claridad los procedimientos para la adopcion de
decisiones, México y Papua Nueva Guinea, presentaron en
mayo de 2011 una propuesta para enmendar los articulos
7 y 18 de la CMNUCC, con el objetivo de que las Partes
puedan ejercer, tras agotar la busqueda del consenso, su
derecho al voto.

La propuesta promueve que cuando todos los esfuerzos
para alcanzar el consenso hayan sido agotados, pueda
recurrirse al voto como ultima medida, a fin de asegurar que
las decisiones que se aprueben mediante el voto gocen del
mayor apoyo posible, para ello se propone un umbral de
las tres cuartas Partes presentes y votantes para adoptar
una decision. En algunos casos no se permitiria tal votacion,
en particular las decisiones relativas a temas financieros,
incluyendo al Reglamento Financiero, mismos que seguirian
adoptandose por consenso.

Un cambio fundamental es plantear que las Reglas de
Procedimiento sean adoptadas por votacion, permitiendo
con ello superar el circulo vicioso que representa la actual
redaccion del articulo 7.2, inciso k) de la Convencion, que
requiere del consenso para aprobar dichas Reglas, mismas
que no han sido adoptadas por diferencias en la Regla 42,
relativa a los procedimientos de votacion.

La propuesta fue abordada en un grupo de trabajo facilitado
por México durante la 34 sesién del Organo Subsidiario
de Implementacién (Bonn, Alemania, junio de 2011), en
un evento paralelo de las sesiones de grupos técnicos
conocidos como AWG-LCA y AWG-KP (Ciudad de Panama,
octubre de 2011), y en consultas informales facilitadas por
Colombia en la Décimo Séptima Conferencia de las Partes
—COP 17— (Durban, Sudéfrica, diciembre de 2011).

En tal contexto, y tras recibir el apoyo expreso de Chile,
Colombia, Panamé e Indonesia, asi como comentarios de
otras delegaciones, el 8 de diciembre de 2011 México y
Papua Nueva Guinea presentaron una version modificada
del texto.

Desde 2012 la propuesta ha sido retomada en la agenda
de cada COP, toda vez que ni México ni Papua Nueva
Guinea la han retirado; sin embargo, permanece en un




estado de “hibernacién” derivado de la falta de voluntad
politica para abrir nuevos grupos de consulta que
realicen una discusion a detalle.

Asi, durante la Vigésimo Novena Conferencia de las
Partes —COP 29- (Baku, Azerbaiyan, noviembre de
2024), se incluyé en la agenda el tema 15 b): “Propuesta
de Papua Nueva Guinea y México para enmendar los
articulos 7 y 18 de la Convencion”, indicando que se
mantenia en suspenso (held in abeyance).

Opciones para fortalecer el proceso
de toma de decisiones

Como se haindicado, lafalta de Reglas de Procedimiento
ha provocado que la CMNUCC vy el Acuerdo de Paris
utilicen el consenso como método Unico para la toma
de decisiones, si bien, la efectividad de este proceso
ha sido cuestionada tras numerosos desencuentros
entre las Partes.

Al tratarse de una figura que carece de una definicion
concreta, el consenso se ha interpretado de diversas
maneras, provocando que en la préactica exista un
“derecho de veto” que ha sido utilizado para paralizar
las negociaciones; a ello se suma que la mayoria de
las ocasiones la busqueda del consenso implica llevar
a un minimo comun denominador los acuerdos, o bien,
alcanzar redacciones confusas que permiten conciliar
posiciones a través de un lenguaje vago y genérico; es
decir, una “ambigtedad constructiva”.

Ante este escenario, es fundamental proporcionar
certeza respecto de los métodos de trabajo de la
Convencién y el Acuerdo, privilegiando al consenso
como método primario para la toma de decisiones, pero
en caso de que no logre alcanzarse, acudir a la votacién
como es practica comun en diversos foros multilaterales.

Habida cuenta de lo anterior, las Partes de la CMNUCC
podrian explorar las siguientes opciones:

0 Enmendar la Convencion. Este es el enfoque
seguido por México y Papua Nueva Guinea,
pero presenta diversas dificultades legales. La
Convencién puede ser enmendada a través del
voto por mayoria de tres cuartos (articulo 15.3
de la CMNUCC); sin embargo, las enmiendas
s6lo son vinculantes para aquellas Partes que las
acepten (articulo 15.4); es decir, las enmiendas
s6lo aplicarian a las Partes que votaron por ellas,
lo cual tendria por efecto un régimen dual, uno que
operaria bajo la regla del consenso y otro bajo el
voto mayoritario, creando mayor complejidad de
la que ya existe en las negociaciones climaticas.

Adoptar las Reglas de Procedimiento, incluyendo
una version mejorada de la Regla 42. sin
embargo, toda vez que las Reglas tendrian que ser
adoptadas por consenso, segun lo dispone el articulo
7.2 inciso k) de la Convencion, habria la posibilidad
de que una o varias delegaciones blogueen su
adopcion, siendo necesaria una habil conduccion
politica de la Presidencia de la COP en turno para
superar tal circunstancia. Un punto importante es
que la adopcién de las Reglas de Procedimiento,
a diferencia de las enmiendas a la Convencién, no
requiere ratificacion de las Partes.

En general, y a efecto de evitar las dificultades derivadas
de la ratificacién de las enmiendas a la Convencién
y un posible régimen dual, la opcién mas viable para
introducir el método de votaciéon a la CMNUCC vy, por
extension al Acuerdo de Paris, seria la segunda.

Un mecanismo claro de toma de decisiones podria
contribuir a la legitimidad del régimen de cambio climatico
en donde las Partes cumplan con sus compromisos
actuales y los fortalezcan a futuro. Las reglas justas
y transparentes son cruciales para generar confianza
y con ello mejorar los niveles de cumplimiento de las
disposiciones de los instrumentos juridicos climaticos. 2
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GOBERNANZA AMBIENTAL
Y DERECHOS DE ACCESO:

HACIA UNA JUSTICIA

mérica Latina es una de las regiones

més afectadas por el cambio climatico,

donde la adaptaciéon de comunidades
vulnerables se ha convertido en una prioridad
inaplazable.  Fendémenos como  sequias
prolongadas, huracanes de mayor intensidad
y la degradacion de ecosistemas amenazan
la seguridad alimentaria, la disponibilidad de
agua y la vida de millones de personas; en
este contexto, el acceso a la informacion, la
participacion ciudadana y la justicia ambiental
se consolidan como elementos esenciales para
fortalecer la resiliencia de las comunidades mas
expuestas a estos impactos.

CLIMATICA EFECTIVA

Tanto la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
como el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe, conocido como el "Acuerdo de
Escazl', juegan un papel complementario en la
respuesta climatica de la region. La interseccion
entre el cambio climéatico y la desigualdad social
hace que garantizar el acceso a informacion, la
participacion y a la justicia ambiental (denominados
derechos de acceso) no solo sea un derecho
fundamental, sino también una estrategia clave
para reducir riesgos y desigualdades estructurales.
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En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, celebrada del 6 al 18 de noviembre en Sharm
el-Sheikh, Egipto, se destaco la asimetria en la generacion
de emisiones y la distribucion desigual de sus impactos; se
hizo un llamado urgente a la financiacion de la recuperacion
de los paises méas vulnerables, asi como a la creacion de
mecanismos efectivos de compensacion por pérdidas y
dafos. En este marco, el Acuerdo de Escazu adquiere
una relevancia especial, ya que garantiza a la ciudadania
herramientas legales para exigir transparencia y equidad en
la toma de decisiones ambientales.

La CMNUCC entré en vigor para México el 21 de marzo de
1994; esta Convencion sentd las bases para el Acuerdo de
Paris, un tratado internacional que establece compromisos
para reducir emisiones y frenar el calentamiento global. Por su
parte, el Acuerdo de Escazu fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de abril de 2021, integrandose como un
acuerdo vinculante dentro del sistema juridico nacional.

Los derechos de acceso estan intrinsecamente relacionados;
ninguno de ellos puede garantizarse de manera efectiva sin
el reconocimiento y respeto de los demas. En este sentido, el
Acuerdo de Escazu reconoce que la CMNUCC, el Protocolo
de Kioto y el Acuerdo de Paris, estan interrelacionados con
el derecho a la informacion y participacion, asi como con el
fortalecimiento de capacidades.

Tanto la CMNUCC como el Acuerdo de Escazt abogan por la
transparencia en la gestion ambiental y el acceso publico a la
informacion relevante. Estos mecanismos facilitan la toma de
decisiones informadas por parte de gobiernos, organizaciones
y la sociedad civil, promoviendo una gobernanza climatica
mas inclusiva y efectiva; no obstante, la aplicacién real de
estos principios sigue siendo un desafio en muchos paises
de América Latina, donde la falta de datos actualizados y
la opacidad en la administracién de informacién ambiental
contindan siendo obstaculos recurrentes.

La adaptacion climatica no es solo una cuestion de
tecnologia o financiamiento, sino también de gobernanza. En
muchas comunidades rurales e indigenas de América Latina,
la ausencia de informacién clara y accesible sobre riesgos
climaticos limita la posibilidad de desarrollar estrategias de
resiliencia efectivas; a ello se suma la carencia de sistemas
de monitoreo localizados vy eficientes, lo que deja a muchas
poblaciones expuestas a eventos extremos sin preparacion
ni medidas de mitigacion adecuadas.

En México, aunque existen plataformas digitales destinadas
a la difusién de informacién ambiental administradas por
las autoridades ambientales, muchas de ellas presentan
problemas de actualizacion, inconsistencias en los datos y
falta de seguimiento; esto no solo contraviene el Acuerdo
de Escazu, sino que también obstaculiza la formulacion
de politicas publicas efectivas y aumenta el riesgo de
vulneraciones a los derechos humanos.

Los cambios en las politicas ambientales, sin un sustento
técnico adecuado, pueden derivar en retrocesos significativos
en la proteccion del medio ambiente. La garantia de acceso a
la informacién permite alertar y detener medidas perjudiciales,
fortaleciendo la rendicién de cuentas y la participacion social
en la defensa del territorio; un ejemplo fue el uso del Acuerdo
de Escazu por parte de organizaciones civiles e industrias en
Méxicoparaexigirdatosabiertossobrelosimpactosambientales
derivados de reformas estructurales en el sector energético’.

El papel de las instituciones nacionales en la implementacion
del Acuerdo de Escazl es un factor determinante para
garantizar su efectividad. En México, existen plataformas
digitales disefadas para mejorar el acceso a la informacion
en general, incluida la ambiental, pero su administracion ha
sufrido cambios significativos. Anteriormente, la Plataforma
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién era
gestionada por un organismo auténomo con independencia
técnica y administrativa, 1o que les conferia un alto valor
institucional; sin embargo, en fechas recientes y de manera
regresiva, la administracion actual ha centralizado la gestion
en una secretaria de Estado, lo que genera preocupacion
respecto a la independencia y calidad de la informacion.

Aunque este tipo de plataformas han sido reconocidas como
una buena préctica en la region, su alcance sigue siendo
limitado. Es necesario adoptar medidas adicionales para
garantizar que los sectores mas vulnerables, que carecen
de acceso a la tecnologia o enfrentan barreras linguisticas,
puedan beneficiarse plenamente del derecho a la informacion.

Ademas del acceso a la informacion, la participacion
publica en la toma de decisiones ambientales es un pilar
esencial de la gobernanza climatica. En América Latina,
muchas comunidades que dependen de los recursos
naturales no tienen voz en la formulaciéon de politicas de
adaptacion. El Acuerdo de Escazu obliga a los Estados a
establecer mecanismos efectivos de consulta, con especial
énfasis en pueblos indigenas y comunidades rurales que
histéricamente han sido marginadas en estos procesos. En
México, la implementacion del acuerdo deberia impulsar
mejoras sustanciales en los procedimientos de participacion,
particularmente en los proyectos que quedan sujetos a la
evaluacion del impacto ambiental.




A pesar de contar con regulaciones que establecen la
consulta publica estos procesos presentan deficiencias
considerables. La falta de comunicacion efectiva y la
indiferencia hacia las opiniones de los grupos afectados
limitan la capacidad de participacion real. Este problema es
especialmente evidente en proyectos mineros, asi como los
de extraccion de hidrocarburos mediante fracking, los cuales
han generado una fuerte oposicién debido a sus efectos
adversos sobre el medio ambiente, incluyendo la emision de
gases de efecto invernadero como el metano; sin embargo,
muchas de estas preocupaciones no han sido debidamente
consideradas debido a deficiencias regulatorias 'y
administrativas. Asimismo, México tiene establecidos los
mecanismos de consulta indigena, los cuales deben ser
realizados por el Estado, pero es necesario mejorar estos
procesos para garantizar una participacion mas efectiva
y respetuosa de los derechos y las necesidades de las
comunidades indigenas.

La vulnerabilidad de ciertos grupos ante los riesgos
climaticos ha sido ampliamente reconocida dentro del
marco de la CMNUCC, particularmente en las decisiones 1/
CP.16, parrafo 12; 6/CP.16, parrafo 2c; y 5/CP.17, parrafo 3
de la Conferencia de las Partes. Asimismo, el Acuerdo de
Paris refuerza esta preocupacion en su preambulo y en los
parrafos 5y 9c del articulo 7.

Si bien la CMNUCC vy el Acuerdo de Paris no abordan
explicitamente la participacion publica con el mismo nivel
de detalle que el Acuerdo de Escazu, su enfoque en la
cooperacion internacional y el multilateralismo permite la
intervencion de multiples actores, incluidos los sectores no
estatales. El Acuerdo de Escazu, por su parte, promueve el
derecho a la participacion publica en la toma de decisiones
ambientales, con lo que se busca que las comunidades
locales tengan un rol activo en la gestién de los recursos
naturales y en la planificacién de estrategias de adaptacion
climatica. En este sentido, estos instrumentos reconocen la
importancia de la participacion ciudadana en los procesos

de toma de decisiones ambientales, lo que contribuye a la
construccion de compromisos mas solidos y sostenibles.

La justicia ambiental es otro eje fundamental del Acuerdo
de Escazl y un componente clave para la adaptacion
climatica. En diversas regiones de América Latina, los
conflictos socioambientales han aumentado debido a la
expansion de industrias extractivas y la explotacion de
recursos naturales sin considerar los impactos sobre las
comunidades locales. La impunidad en los crimenes contra
defensores ambientales sigue siendo una preocupacion
urgente; de acuerdo con el informe més reciente de Global
Witness, cuatro de los cinco paises con més asesinatos de
activistas ambientales se encuentran en América Latina, con
Brasil, México y Colombia encabezando la lista.

El Acuerdo de Escazu ha impulsado un aumento en los
litigios ambientales y climaticos en laregion; este instrumento
es fundamental para quienes recurren a los tribunales en
busca de justicia climatica, basando sus argumentos en el
articulo 8 del acuerdo, el cual establece que: “Cada Parte
garantizaré el derecho a acceder a la justicia en asuntos
ambientales de acuerdo con las garantias del debido
proceso”. A pesar de ello, persisten diversas barreras en
el acceso a la justicia ambiental, entre ellas: (i) la falta de
criterios amplios de legitimacion activa; (ii) dificultades en
la produccion de pruebas debido a los costos, la carga
probatoria y la necesidad de peritajes especializados; (iii) la
escasa capacitacion en cambio climatico entre los actores
judiciales, y (iv) la ineficacia en la ejecucion y monitoreo de
las sentencias (Medici-Comombo, 2023).

Dentro de los temas que han cobrado relevancia en el ambito
del litigio climético, destacan: (i) la omisién o manipulacién
de informaciéon por parte de empresas sobre los riesgos
climaticos asociados a sus actividades; (ii) la falta de
medidas adecuadas para prevenir los efectos de fendmenos
meteoroldgicos extremos, 1o que ha llevado a comunidades
afectadas a presentar demandas por negligencia
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gubernamental; (iii) el desafio de implementar resoluciones
judiciales a medida que los litigios climaticos se multiplican;
(iv) la creciente exigencia de responsabilidades a sectores
privados por su contribucion al cambio climatico, y (v) los
litigios ante tribunales internacionales, cuyas resoluciones,
aunque no siempre sean vinculantes, pueden influir en las
decisiones de las jurisdicciones nacionales.

Ante el incremento de fendmenos meteoroldgicos extremos
y la presion de la ciudadania para que gobiernos vy
empresas asuman mayores compromisos en la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero, los litigios
climéaticos han mostrado un crecimiento exponencial. De
acuerdo con datos del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, el nimero de casos pas6 de 884
en 24 paises en 2017 a 1,550 en 38 paises para 2020
(UNEP, 2020).

En este contexto, el Acuerdo de Escazu establece
disposiciones especificas para la proteccion de los
defensores ambientales, un aspecto crucial para la justicia
climatica. En México, se han documentado casos en los
que comunidades que resisten proyectos de infraestructura
energética en territorios vulnerables han utilizado el acuerdo
como un marco legal para exigir garantias de seguridad
y acceso a la justicia; sin embargo, los mecanismos
existentes en el pais no han sido suficientes para detener
las agresiones contra los defensores (CEMDA, 2024). Desde
la aprobacién del Acuerdo de Paris el 12 de diciembre de
2015, mas de 1,500 personas que defendian sus tierras y el
medioambiente han sido asesinadas. América Latina sigue
siendo la regién con el mayor nimero de ataques contra
defensores ambientales, con un 85 % de los casos en 2023;
de las personas asesinadas ese afo, el 43 % eran indigenas
y el 12 % mujeres. Ademas, entre 2012 y 2023, mas de
9,000 mujeres activistas de derechos humanos fueron
atacadas en Centroamérica y México, con casi la mitad
de estas agresiones perpetradas por el Estado, a menudo
en defensa de intereses extractivistas y de la delincuencia
organizada (Global Witness, 2024).

La adaptacion climatica en América Latina no puede
desvincularse del acceso a la informacion, la participacion
publicay la justicia ambiental. La consolidacion del Acuerdo
de Escazu como un marco de accion efectiva dependera
del compromiso de los gobiernos, el fortalecimiento
de capacidades locales y la construccion de redes de
cooperacion que permitan traducir sus principios en
acciones concretas; solo asi se podra garantizar que las
comunidades mas vulnerables cuenten con herramientas
adecuadas para enfrentar los efectos del cambio climatico.

A pesar de los avances en la incorporacion del Acuerdo
de Escazu dentro de los marcos normativos nacionales,
persisten desafios estructurales que limitan su impacto en la
adaptacion climatica; uno de los principales obstaculos es
la fragmentacién de las politicas ambientales en la region,
donde la implementacién del acuerdo a menudo choca con
legislaciones preexistentes o con intereses econémicos que
priorizan el desarrollo de megaproyectos, sin un andlisis
integral de los impactos climaticos. En muchos paises de
la region las politicas de adaptacion siguen siendo tratadas

de manera sectorial, sin una vision integrada que vincule
los derechos ambientales con la justicia climatica. En este
contexto, la articulacién de esfuerzos entre comunidades,
organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales ha resultado clave para generar presion y
exigir avances en la implementacion del acuerdo.

En conclusiéon, a mas de 30 afios de la CMNUCC, su
evolucion ha demostrado que abordar la crisis climatica
requiere no solo compromisos de reduccion de emisiones,
sino también mecanismos efectivos para garantizar la
justicia ambiental y la resiliencia de las comunidades
vulnerables; en este sentido, el Acuerdo de Escazu se
presenta como un complemento esencial, al reforzar el
acceso a la informacion, la participacion publica y la justicia
ambiental en América Latina.

Si bien la CMNUCC sent6 las bases del régimen climatico
internacional y el Acuerdo de Paris consolidé compromisos
de mitigacion y adaptacion, el Acuerdo de Escazu responde
a una dimension critica: la equidad en la toma de decisiones
y la proteccién de quienes defienden el medio ambiente. No
puede haber una accién climatica efectiva sin transparencia,
sin la inclusién de las voces mas afectadas y sin mecanismos
que garanticen el acceso a la justicia ante abusos ambientales.

Los desafios en la implementacion del Acuerdo de Escazu
reflejan una deuda pendiente con la gobernanza climatica
en la region. La fragmentacion de politicas, la falta de
acceso a informacion ambiental confiable y la vulnerabilidad
de los defensores ambientales siguen siendo obstaculos
que deben atenderse con urgencia. La confluencia entre la
CMNUCC vy el Acuerdo de Escazu ofrece una oportunidad
Unica para fortalecer la accién climatica en América Latina

desde un enfoque de derechos. &
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REESTRUCTURACION DEL

SECTOR ENERGETICO EN
MEXICO: IMPLICACIONES
DEL NUEVO MARCO

Introduccion

El sector energético en México se encuentra
en un momento de transformacion histérica. El
DECRETO por el que se expiden la Ley de la
Empresa Publica del Estado, Comision Federal
deElectricidad; lalLey delaEmpresaPublicadel
Estado, Petréleos Mexicanos; la Ley del Sector
Eléctrico; la Ley del Sector Hidrocarburos; la
Ley de Planeacion y Transicion Energética; la
Ley de Biocombustibles; la Ley de Geotermia;
y la Ley de la Comisiéon Nacional de Energfa,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de marzo de 2025 (en adelante el
DECRETO), marca un hito en la regulacion y

organizacion de este sector estratégico. Este
decreto no solo redefine el papel del Estado
en la industria energética, sino que también
introduce cambios profundos en la estructura
institucional, con implicaciones significativas
para la inversion privada, la transicion
energética y el cumplimiento normativo.

Uno de los aspectos mas relevantes es la
posible desaparicidon o reestructuracion de la
Comisién Reguladora de Energia (CRE), érgano
creado el 4 de octubre de 1993 por decreto
presidencial, que entré en vigor el 3 de enero
de 1994 y que, durante décadas, ha sido clave
en la regulacion de los sectores eléctrico e
hidrocarburos.
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La suspension temporal de la recepcion de tramites
por parte de la CRE, desde el pasado 28 de febrero,
parece ser el primer paso hacia una redefinicién de
sus funciones, las cuales podrian ser absorbidas por
la Secretaria de Energia (SENER) o la recién creada
Comisién Nacional de Energia (CNE). Este cambio no solo
afectara la emision de permisos y autorizaciones, sino
que también tendra repercusiones en la competitividad
del sector, la seguridad juridica y el cumplimiento de las
normativas ambientales.

En este contexto, el presente articulo tiene como objetivo
analizar las implicaciones juridicas y ambientales del
nuevo marco regulatorio establecido por el decreto.
Se examinaradn los cambios mas relevantes, como
la creacion de nuevas leyes, la reestructuracion de
instituciones clave y el fortalecimiento de empresas
publicas como la Comision Federal de Electricidad
(CFE) y Petréleos Mexicanos (Pemex); asimismo, se
exploraran los retos y oportunidades que estos cambios
representan para el derecho ambiental, especialmente
en lo que respecta a la gestion de tramites, la transicion
energética y la resolucion de controversias.

Este analisis es particularmente relevante en un momento
en el que México enfrenta el desafio de equilibrar sus
objetivos de soberania energética con las demandas
de una transicién energética justa y sostenible. En este
sentido, el decreto no solo redefine el papel del Estado
en laindustria energética, sino que también establece las
bases para un nuevo modelo de regulacién que tendra
un impacto duradero en el sector. A través de este breve
analisis se busca ofrecer una vision clara y detallada de
estos cambios, asi como una reflexién sobre su impacto
en el futuro del sector energético y el papel del derecho
ambiental en este nuevo escenario.

La evolucion del marco regulatorio en
el sector energético

El sector energético mexicano ha experimentado
transformaciones significativas a lo largo de las Ultimas
décadas, marcadas por cambios politicos, econémicos
y sociales. Para comprender el impacto del DECRETO,
es necesario revisar los hitos mas importantes que han
definido la regulacién y organizaciéon de este sector
estratégico.

La nacionalizacion del sector
energético (1938-2013)

El punto de partida de la regulacién moderna del sector
energéticoen Méxicoseremontaa 1938, conlaexpropiacion
petrolera llevada a cabo por el entonces presidente Lazaro
Cérdenas; este acto consolidé el control del Estado
sobre los recursos energéticos, creando Pemex como la
empresa publica encargada de la exploracion, produccion
y comercializacion de hidrocarburos. Posteriormente, en
1960, se nacionalizé la industria eléctrica, otorgando a
la CFE el monopolio sobre la generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica.

Durante décadas, este modelo de control estatal permitiod
al gobierno mexicano ejercer un dominio absoluto sobre
los recursos energéticos; sin embargo, también generd
ineficiencias, falta de inversién y rezagos tecnolégicos.
A principios del siglo XXI, la caida en la producciéon de
petréleo y la creciente demanda de energia plantearon la
necesidad de reformas estructurales.

La reforma energética de 2013

Uno de los momentos mas importantes en la historia
reciente del sector energético fue la Reforma Energética de
2013, promovida por el presidente Enrique Pefia Nieto; esta
reforma constitucional abri6 el sector a la inversion privada,
rompiendo con el monopolio estatal que habia prevalecido
durante mas de siete décadas. Entre los cambios mas
destacados de esta reforma se encuentran:

@ Laampliacion de las facultades de la CRE, que asumié
un papel central en la regulacion de los sectores
eléctrico e hidrocarburos.

@ La formacion de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA), para supervisar el
cumplimiento de normas ambientales y de seguridad.

® La promocion de licitaciones y contratos para la
exploracion y produccion de hidrocarburos, asi como
para la generacion de energia eléctrica por parte de
actores privados.

La reforma de 2013 buscaba atraer inversién extranjera,
modernizar la infraestructura energética y aumentar la
produccion de petréleo y gas; sin embargo, también generd
controversias, particularmente en torno a la privatizacion
percibida de los recursos naturales y el impacto ambiental
de los proyectos energéticos.




El cambio de rumbo: La politica
energética actual (2018-2025)

Con la llegada del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador en 2018 inici6 un nuevo capitulo en la politica
energética del pais; bajo el lema de "soberania energética’,
el gobierno de la anterior administracion, y su continuacion
en la presente, ha buscado revertir muchos de los cambios
introducidos por la reforma de 2013, fortaleciendo el papel
del Estado y limitando la participacion privada. Algunas de
las acciones mas relevantes de esta politica incluyen:

@ La cancelacion de licitaciones y contratos con
empresas privadas en el sector hidrocarburos.

@  El fortalecimiento de Pemex y CFE como actores
dominantes en sus respectivos sectores.

@® La promocién de proyectos estratégicos, como la
refineria de Dos Bocas y la modernizaciéon de las
centrales eléctricas de CFE.

Este cambio de rumbo ha generado tensiones con
inversionistas privadosy socios comerciales, especialmente
en el contexto del Tratado entre México, Estados Unidos de
América y Canada (T-MEC), que establece garantias para
la inversion extranjera; ademas, ha planteado desafios
en materia de transicion energética, ya que el gobierno
ha priorizado el uso de combustibles fésiles sobre las
energias renovables.

El contexto actual: Desafios y
oportunidades

En 2025, el sector energético mexicano enfrenta desafios
complejos, entre los que destacan:

@ La caida en la produccion de petroleo y gas, que
ha reducido los ingresos fiscales y aumentado la
dependencia de importaciones.

@ La presion internacional para avanzar hacia una
transicion energética que reduzca las emisiones de
gases de efecto invernadero y promueva el uso de
energias limpias.

@ La necesidad de modernizar la infragstructura
energética, tanto en el sector hidrocarburos como en
el eléctrico.

En este contexto, el DECRETO representa un esfuerzo por
consolidar el control estatal sobre el sector energético,
al tiempo que se establecen las bases para un nuevo
modelo de regulacion; sin embargo, también plantea
interrogantes sobre la viabilidad de este enfoque en un
mundo cada vez mas orientado hacia la sostenibilidad y
la competitividad global.

Analisis del decreto: Nuevas
leyes y reformas clave

El DECRETO representa un cambio estructural en la
organizacion y regulacion del sector energético en
México; a continuacién, se analizan los aspectos mas
relevantes de este decreto.

Ley de la Empresa Publica del Estado, CFE: Esta ley
consolida a la CFE como la empresa rectora del sector
eléctrico, otorgandole un papel central en la generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica. Entre sus
principales disposiciones se encuentran:

Reforzamiento del control estatal: La CFE tendra
prioridad en la generacién de energia eléctrica,

Politica y Gestion Ambiental I




limitando la participaciéon de actores privados en este
mercado.

@ Modemizacién de infraestructura: Se  establecen
mecanismos para la actualizacion y expansion
de la red eléctrica nacional, con un enfoque en la
confiabilidad y seguridad del suministro.

@ Transicion energética: Aunque se prioriza el uso de
combustibles fésiles, la ley incluye disposiciones para
fomentar el uso de energias renovables en el largo
plazo.

Esta ley refuerza el monopolio de la CFE en el sector
eléctrico, lo que podria afectar la competitividad y
desincentivar la inversion privada en energias limpias.

Ley de la Empresa Publica del Estado, Pemex: Similar a
la ley de la CFE, esta normativa consolida a Pemex como
la empresa lider en el sector hidrocarburos; sus aspectos
clave incluyen:

@ Control sobre la cadena de valor: Pemex tendra
prioridad en la exploracion, produccion, refinacion y
comercializacion de hidrocarburos.

@ Fomento ala autosuficiencia energética: Se establecen
metas para reducir la dependencia de importaciones
de petroliferos y gas natural.

@ Sostenibilidad ambiental: Aunque se prioriza
la produccion de hidrocarburos, la ley incluye
disposiciones para reducir el impacto ambiental de
las operaciones de Pemex.

El fortalecimiento de Pemex podria limitar la participacion
de empresas privadas en el sector hidrocarburos,
afectando la competitividad y la inversion extranjera.

Ley del Sector Eléctrico y Ley del Sector Hidrocarburos:
Estas leyes establecen un nuevo marco regulatorio para
ambos sectores, con un enfoque en la soberania energética
y el control estatal; entre sus disposiciones mas relevantes
se encuentran:

@  Prioridad del Estado: Se establece que las empresas
publicas (CFE y Pemex) tendran preferencia en la
asignacion de contratos y permisos.

@  Limitaciones a la inversion privada: Se restringen las
actividades de los particulares en areas estratégicas,
como la exploracion y produccion de hidrocarburos y
la generacion de energia eléctrica.

@ Regulacién ambiental: Se refuerzan los requisitos
para el cumplimiento de normas ambientales y de
seguridad en ambos sectores.

Estos ordenamientos consolidan el control del Estado
sobre los sectores eléctrico e hidrocarburos, lo que
podria generar incertidumbre regulatoria y afectar la
competitividad del sector.

Ley de la CNE: Una de las novedades mas importantes del
decreto es la creacién de la CNE, que podria absorber las

funciones de la CRE y otros 6rganos reguladores; entre sus
atribuciones se encuentran:

@ Regulacién y supervision: La CNE sera responsable
de regular y supervisar las actividades del sector
energético, incluyendo la emision de permisos vy
autorizaciones.

@ Coordinacion con otras dependencias: La CNE
trabajara en estrecha colaboracion con la SENER y la
ASEA.

@ Transicion energética: La CNE tendra un papel clave
en la implementacion de politicas para promover el
uso de energias renovables y reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero.

La creacion de la CNE podria significar la desapariciéon o
reestructuracion de la CRE, lo que traera consigo cambios
significativos en los procesos regulatorios y la emisién de
permisos.

Reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal: El decreto también incluye reformas a dicha
Ley Orgénica, con el objetivo de reasignar funciones y
optimizar procesos; entre los cambios mas relevantes se
encuentran:

@ Reorganizacién de dependencias: Se redefinen las
atribuciones de la SENER, la ASEA vy otros érganos
relacionados con el sector energético.

@ Centralizacion del control: Se fortalece el papel
de la SENER como la autoridad rectora en materia
energética, 1o que podria implicar la absorcion de
funciones de la CRE.

L Simplificacion de tramites: Se establecen mecanismos
para agilizar la emisién de permisos y autorizaciones,
aunque esto podria verse afectado durante el proceso
de transicion.

Estas reformas buscan centralizar el control del sector
energético en manos del Estado, lo que podria generar
retrasos y controversias durante su implementacion.

Ley de Planeacion y Transicion Energética, Ley de
Biocombustibles y Ley de Geotermia: Estas leyes reflejan un
enfoque en la transicion energéticay el aprovechamiento de
fuentes renovables y alternativas; entre sus disposiciones
mas relevantes se encuentran:

@ Metas de transicion energética: Se establecen
objetivos para reducir la dependencia de combustibles
fosiles y promover el uso de energias renovables.

@ Fomento a biocombustibles y geotermia: Se crean
incentivos para el desarrollo de proyectos en estas
areas, lo que podria abrir nuevas oportunidades de
inversion.

@ Sostenibilidad ambiental: Se refuerzan los requisitos
para el cumplimiento de normas ambientales en
proyectos de energias renovables.




La creacion de estos ordenamientos representa una
oportunidad para avanzar hacia una transicion energética
mas sostenible, aunque su implementacion podria verse
limitada por el importante fortalecimiento del control estatal
en el sector.

Implicaciones juridicas y
ambientales

Este replanteamiento de la conduccion de la politica
energética del pais tendra importantes repercusiones
en los ambitos juridico y ambiental; estas implicaciones
no solo afectan a las empresas publicas como la CFE
y Pemex, sino también a los actores privados, las
autoridades regulatorias y la sociedad en general. Uno de
los cambios mas significativos es la posible desaparicion o
reestructuracion de la CRE vy la creacién de la CNE, lo que
tendra varias consecuencias juridicas, como:

@ Incertidumbre regulatoria: Durante el proceso de
transicion, es probable que se presenten retrasos en
la emision de permisos, autorizaciones y dictdmenes,
lo que afectaréd a proyectos en curso y futuros.

o Reasignacion de funciones: Las atribuciones de la
CRE podrian ser absorbidas por la CNE o la SENER,
lo que implicara cambios en los procedimientos y
requisitos para los tramites regulatorios.

@ Controversias legales: La reestructuracion de la CRE
podria generar disputas legales, especialmente por

parte de actores privados que vean afectados sus
derechos adquiridos.

Por otra parte, el DECRETO refuerza el papel del Estado en
el sector energético, lo que tiene implicaciones juridicas,
como:

@ Limitaciones a la inversion privada: Las nuevas leyes
restringen la participacién de actores privados en
areas estratégicas, 0 que podria desincentivar la
inversion extranjera y generar controversias bajo el
T-MEC.

@ Cambios en los contratos existentes: Es probable que
se revisen y renegocien los contratos firmados bajo
la reforma energética de 2013, lo que podria generar
disputas legales y arbitrajes internacionales.

o Mayor intervencién gubernamental: El fortalecimiento
de la CFE y Pemex implica una mayor intervencién
del Estado en el mercado energético, lo que podria
afectar la competencia y la libre concurrencia.

Es importante considerar que las nuevas leyes y reformas
refuerzan los requisitos para el cumplimiento de normas
ambientales y de seguridad, lo que plantea varios retos.
Los abogados deberan asegurarse de que los proyectos
de sus clientes cumplan con los nuevos requisitos
ambientales, lo que podria implicar mayores costos y
plazos méas extensos para la respuesta de las autoridades;
asimismo, las disposiciones mas estrictas aumentan el
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riesgo de sanciones y multas por incumplimiento, lo que
requiere una asesoria legal més especializada. Otro aspecto
por considerar es que se debera brindar asesoria a los
regulados en el cumplimiento de las nuevas disposiciones
sobre el manejo y disposicion de residuos peligrosos.

Es innegable: el DECRETO marca un punto de inflexion
en la regulacion y organizacion del sector energético
en México y no solo redefine el papel del Estado en
la industria energética, sino que también introduce
cambios profundos en la estructura institucional, con
implicaciones significativas para la inversion privada, la
transicion energética y el cumplimiento normativo.

Uno de los aspectos mas destacados es la posible
desaparicion o reestructuracion de la CRE, cuya suspension
temporal de tramites parece ser el primer paso hacia una
redefinicion de sus funciones, siendo preciso decir que a
estas alturas es recomendable no adelantar conclusiones
pues, aunque todo parece apuntar a esta pretendida
desaparicion, lo cierto es que del analisis del DECRETO,
no se advierte mencion expresa al respecto; lo que si es
evidente, es que la creacion de la CNE vy el fortalecimiento
de la SENER reflejan un esfuerzo por centralizar el control
del sector energético en manos del Estado, lo que podria
generar incertidumbre regulatoria y afectar la competitividad
del sector, pero si se le quiere ver un aspecto positivo,
también representa una oportunidad para optimizar los
procesos regulatorios y establecer un marco normativo mas
coherente y eficiente.

Lo que advertimos, leyendo entre lineas, es que el
DECRETO representa un esfuerzo por consolidar el

Conclusiones y reflexiones finales

Aunque el decreto prioriza el uso de combustibles fésiles,
también abre oportunidades en el ambito de la transicion
energética. Habra un creciente interés en el asesoramiento
en proyectos de energias renovables, como biocombustibles
y geotermia, aprovechando las disposiciones de las
nuevas leyes, asi como en la alineacion de los proyectos
de las empresas con los compromisos adquiridos en el
Acuerdo de Paris y otros acuerdos internacionales sobre
cambio climatico. Ademas, la obtencién de financiamiento
para proyectos sostenibles, como bonos verdes y fondos
climaticos, sera critica y generard necesidades de
asesoramiento especificas y altamente especializadas.

En materia especifica de defensa en inspecciones y
sanciones, se abrirdn oportunidades de representar a los
regulados en inspecciones y procedimientos sancionadores,
asegurando el cumplimiento de las normativas y minimizando
el riesgo de multas; también en litigios y arbitrajes, pues
se requerird que la defensa de los interesados abarque
los cambios regulatorios y las disputas contractuales;
igualmente importante sera que se cuente con asesoria
individualizada, en la que se dé a conocer a los sancionados
la posibilidad que tienen de proponer proyectos de
conmutacion de multas, permitiendo que el monto de las
sanciones se aplique en beneficio de proyectos ambientales
0 de equipamiento. ®

control estatal sobre el sector energético, al tiempo que
establece las bases para un nuevo modelo de regulacion,
planteando a su vez interrogantes en torno a la viabilidad
de este enfoque en un mundo cada vez mas orientado
hacia la sustentabilidad y la competitividad global. Para
los abogados y especialistas en derecho ambiental,
este nuevo escenario representa tanto desafios como
oportunidades, y su capacidad para adaptarse y ofrecer
soluciones innovadoras sera clave para el éxito en este
contexto cambiante.

El futuro del sector energético en México dependeré en
gran medida de como se implementen estos cambios
y de la capacidad de los actores involucrados para
adaptarse a las nuevas realidades, asi como de la
disposicion de las autoridades para dar verdadero
“juego” al sector privado, sin intervencion favorecedora
de proyectos de Estado. En este sentido, el derecho
ambiental desempefiara un papel crucial, no solo como
garante del cumplimiento normativo, sino también como
impulsor de un modelo energético mas justo, sostenible
y resiliente.

La reflexion final es clara: en un mundo en constante
transformacion, la adaptabilidad y la innovacion seran
las claves para navegar con éxito en el nuevo panorama
regulatorio del sector energético.




RECUPERACION DE ESPACIOS
PUBLICOSY SOLUCIONES
BASADAS EN LA NATURALEZA:

ESTRATEGIAS PARA UN
FUTURO SOSTENIBLE

Introduccion

La urbanizacién acelerada ha provocado la
degradacion de espacios publicos en muchas
ciudades, afectando la calidad de vida de
sus habitantes. Las soluciones basadas en
la naturaleza (SBN) se presentan como una
estrategia efectiva para revitalizar y recuperar
estos espacios de manera sostenible. Este
articulo explora la integracion de las SBN en la
planificacion urbana como medio para mejorar
la resiliencia de las ciudades y enfrentar el
cambio climético, promoviendo la salud vy el
bienestar de las comunidades.

Las SBN incluyen técnicas como la
revegetacion de areas urbanas, restauracion

de cuerpos de agua y desarrollo de
infraestructura verde, las cuales no solo
regeneran el entorno natural, sino que
también brindan beneficios sociales y
economicos. El objetivo es demostrar como
estas estrategias pueden ser aplicadas en
México para revitalizar espacios publicos
y fortalecer la adaptacion climatica de las
ciudades (Romero & Linares, 2018).

Marco Conceptual y Legal

Las soluciones basadas en la naturaleza
(SBN) son una forma efectiva y natural de
enfrentar problemas ambientales, sociales y
economicos, mejorando la calidad de vida en
nuestras ciudades. En México, contamos con
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la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, que respalda la creacion de espacios verdes 'y
larestauracion de areas naturales para mitigar los efectos
negativos de la urbanizacién y el cambio climatico (Leén
& Solano, 2021); sin embargo, a menudo se espera que
las acciones y normativas vengan desde el gobierno
federal o estatal, cuando en realidad, la responsabilidad
de hacer realidad estas iniciativas esta en manos de los
municipios, pues son quienes tienen el contacto mas
cercano con las necesidades y preocupaciones de sus
comunidades; por ello, pueden desarrollar su propia
normativa para la implementacion de SBN, adaptando
estas soluciones a la realidad de su entorno local. Por
su parte, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano les da esa
facultad, permitiéndoles disefiar politicas que incluyan
infraestructura verde, la limpieza y rehabilitacién de
rios, y la plantacion de arboles en calles y parques. A
pesar de esto, pocos municipios han aprovechado esta
oportunidad, dejando en manos de otros niveles de
gobierno las decisiones que podrian y deberian tomarse
de manera local.

Imaginen cémo cambiaria la percepcion de la ciudadania
si los municipios lideraran estas acciones directamente,
desarrollando normativas especificas para cosas como la
creacion de techos verdes, la recuperacion de espacios
publicos con especies nativas o la conexién de areas

verdes con corredores ecoldgicos. Estas normativas no
solo ayudarian a definir cémo hacer las cosas, sino que
también podrian incluir incentivos para las personas y
las empresas que se sumen a estas iniciativas, como
beneficios fiscales o apoyo técnico.

Los municipios tienen en sus manos la posibilidad de ser
protagonistas en el cuidado y la transformacién de sus
territorios. Al elaborar reglamentos claros y practicos,
adaptados a las caracteristicas y necesidades de
sus comunidades, pueden impulsar de manera agil la
implementacion de SBN, haciendo que los resultados
sean visibles y tangibles para sus habitantes mediante
acciones como la creacion de parques revitalizados,
la restauracion de rios que vuelven a ser espacios de
convivencia, y la plantacion de arboles en avenidas
principales, que son solo algunos ejemplos de
actividades que no solo embellecen la ciudad, sino que
también fortalecen la confianza de las personas en sus
autoridades, al ver cdémo sus esfuerzos se traducen en
mejoras reales para el entorno y su calidad de vida.

Fortalecer el marco legal a nivel municipal no se trata
solo de cumplir con una obligacion, sino de aprovechar
la oportunidad de actuar con autonomia y ser un agente
de cambio en la comunidad. Cuando las personas ven
que su ciudad se transforma en un lugar mas verde y
saludable gracias a acciones concretas lideradas por
su gobierno local, se sienten parte de algo positivo, y
la confianza en sus autoridades crece. Los municipios
tienen la capacidad de hacer que esto ocurra y al
hacerlo pueden asegurar un futuro mas sostenible y
habitable para todos.

Beneficios de las Soluciones Basadas
en la Naturaleza en la Recuperacion de
Espacios Publicos

Las SBN ofrecen multiples beneficios en la recuperacion
de espacios publicos:

1. Mejora de la calidad del aire: La introduccion de
arboles y vegetacion en entornos urbanos ayuda a la
captura de CO2, la purificacién del aire y la reduccién
de contaminantes, mejorando la salud y bienestar de
la comunidad (Jiménez & Pérez, 2020).

2. Regulacion del clima urbano: La infraestructura
verde, como techos y paredes vegetadas, reduce
las islas de calor, modera las temperaturas y
crea microclimas que hacen mas habitables las
ciudades.

3. Fomento de la biodiversidad: Al restaurar areas
con especies nativas, se genera habitat para
la fauna local, promoviendo la biodiversidad y
enriqgueciendo el ecosistema urbano.

4. Reduccion de inundaciones: Implementar siste-
mas de drenaje natural, como jardines de lluvia




y humedales urbanos, previene la escorrentia
y aprovecha la capacidad de absorcién de las
plantas y el suelo, disminuyendo el riesgo de
inundaciones.

Cohesion social: Los espacios verdes bien
disefiados invitan a la interaccion social y ofrecen
areas recreativas que fortalecen el tejido social y
mejoran la calidad de vida de los habitantes.

Estrategias de Implementacion de
SBN en Espacios Publicos Urbanos

Integrar SBN en la planificaciéon urbana requiere una
combinacion de conocimientos técnicos y participacion
ciudadana. Las siguientes estrategias y ejemplos ilustran
coémo se han llevado a cabo en México:

1.

Revegetacion de dareas degradadas: En
Monterrey se implementé un proyecto para
restaurar un parque urbano mediante la
plantacién de éarboles nativos como encinos vy
mezquites, creando microclimas que redujeron las
temperaturas locales en un 3-5% vy revitalizaron el
ecosistema local (Gémez & Ramirez, 2019).

Restauracion de cuerpos de agua: En
Guadalajara se llevd a cabo un programa de
recuperacion del rio San Juan de Dios, donde
se eliminaron contaminantes y se reintrodujeron
plantas acuaticas nativas; este proyecto,

acompafiado de programas de educacion
ambiental, mejor¢ la calidad del agua en un 40%
y transformoé la zona en un area recreativa para la
comunidad (Hernandez & Bautista, 2020).

Creacion de corredores verdes: En la Ciudad
de México se han conectado parques y areas
naturales mediante corredores ecolégicos que
permiten la movilidad de la fauna local; estos
corredores no solo mejoran la biodiversidad,
sino que también aumentan la accesibilidad y
conectividad de los espacios verdes urbanos
(Martinez & Torres, 2021).

Infraestructura verde en edificaciones: En
la colonia Roma de la Ciudad de México se han
instalado techos verdes en edificios publicos
y privados, lo que ha reducido la escorrentia
pluvial y moderado las temperaturas internas en
un promedio de 4°C, contribuyendo a la eficiencia
energética y a la gestion sostenible del agua
(Zavala & Lépez, 2022).

Estos ejemplos muestran como
las SBN son herramientas
efectivas no solo para la
regeneracion ambiental, sino
también para la cohesion social y
el bienestar urbano.
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as SBN son una herramienta poderosa y accesible

que no solo permite la recuperacion de espacios

publicos en las ciudades mexicanas, sino que
también crea entornos mas seguros, saludables y
resilientes para las comunidades. Acciones como la
plantacion de arboles en calles y parques, la restauracion
de cuerpos de aguay la creacion de jardines de lluvia, no
solo transforman el entorno urbano de manera tangible y
visible, sino que también generan beneficios inmediatos
para los ciudadanos, mejorando la calidad de vida vy
fortaleciendo la confianza en las autoridades locales.

Las autoridades municipales tienen la oportunidad de
liderar un cambio positivo al implementar estas soluciones
de manera estratégica y participativa, fortaleciendo la
confianza y la colaboraciéon entre comunidad y gobierno.
La ciudadania, al ser testigo de estos cambios, se siente
parte de un proceso de transformacion positiva, lo que
refuerza su apoyo a las iniciativas municipales.

Implementar SBN es posible y alcanzable para las
autoridades locales mediante un enfoque planificado y
colaborativo. Los proyectos pueden comenzar en espacios
embleméaticos 0 zonas estratégicas, asegurando que los
primeros resultados sean visibles y accesibles.

Es fundamental que las autoridades municipales
expliquen y promuevan estos proyectos de manera
abierta y cercana, mostrando a la comunidad cémo estas
acciones no solo embellecen la ciudad, sino que también
protegen a las personas y a sus bienes frente a eventos
climaticos extremos como inundaciones y olas de calor.

El compromiso de las autoridades con estas soluciones
visibles y efectivas no solo tiene un impacto directo en
el medio ambiente, sino que también cumple con su
responsabilidad de cuidar la salud y bienestar de sus
habitantes; al hacerlo, no solo garantizan un entorno
habitable para las generaciones actuales, sino que
también aseguran un futuro sostenible para las venideras.

Es un llamado a las autoridades municipales para
que tomen accién con proyectos reales y tangibles,
que demuestren a la ciudadania que sus esfuerzos se
traducen en beneficios palpables y en la construccién
de ciudades mas verdes, seguras y agradables para
vivir. Con voluntad, planificacién y colaboracion, las
ciudades mexicanas pueden transformarse en ejemplos
de sostenibilidad, proteccién ambiental y cuidado de
su gente, fortaleciendo asi la relacion de confianza y
cooperacion entre la comunidad y sus lideres. &
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PLUSVALIA
ECOLOGICA ILICITA

La plusvalia ecoldgica ilicita,
también conocida como
compensacion por beneficios
indebidos obtenidos, es una figura
juridica auténoma y de reciente
data que tiene sus bases en la
garantia constitucional de tutela
Jjudicial efectiva y restitucion

plena, asicomo en los principios
generales del derecho de buena fe,
confianza leg itima, prohibicion de
abuso de derecho y de su ejercicio
antisocial y de enriquecimiento sin
causa, y se encuentra intimamente
vinculada a los principios
ambientales de quien contamina
paga y reparacion integral de los
dafios ambientales colectivos.

n el continente americano ha sido el
ETribunaI Superior de Justicia de Brasil

(STJ), a partir del 2012", el encargado
de su mayor desarrollo jurisprudencial en
procesos de responsabilidad por dafios
ambientales colectivos, disponiendo que: “El
beneficio econdémico del agente procedente
de la actividad o empresa degradante, la
plusvalia ecoldgica ilicita, también debe ser
reembolsada al patrimonio publico y a la
comunidad (por ejemplo, madera o mineral
extraido irregularmente del area degradada
o beneficiarse de su uso espurio con fines
agroforestales, turisticos o comerciales)”.

En el caso brasilefio, la figura de la
plusvalia ecolédgica ilicita es una creacion
jurisprudencial, consecuencia directa de la
hermenéutica juridica ambiental basada en el
principio in dubio pro natura y parte del hecho
de que, de conformidad con su Constitucién
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Politica, el ambiente es un bien de uso comun del pueblo
y esencial para una sana calidad de vida, siendo que su
afectaciéon impacta negativamente a la colectividad como
un todo, incluyendo a las generaciones actuales, futuras y
los propios sistemas ecoldgicos.

Su viabilidad juridica se sustenta en el principio de
reparacion in integrum, que a criterio del STJ de Brasil es
el hermano siamés del principio de quien contamina paga.
De Souza Miranda?, comentando la sentencia STJ — REsp
1654950-SC — DJ 06.09.2018, expone que la aplicacion
del principio de reparacion integral dispone que para
lograr la reparacion total del dafio ambiental es necesario
identificar especificamente todas las dimensiones del
dafo, que pueden incluir; dafio reversible (capaz de
repararse mediante un retorno al status quo ante ); dafio
irreversible (incluye la pérdida definitiva —total o parcial—
del bien dafado); dafios provisionales (que comprenden la
pérdida que media temporalmente entre el momento de la
accion u omision dafiina y la restauracion o recomposicion
total del bien); ganancias ilicitas obtenidas (relacionadas
con la obtencion de valores econdmicos del dafo
causado); dafios morales colectivos (violacién antijuridica
de un determinado circulo de valores colectivos) y dafios
sociales (relacionados con la pérdida de la posibilidad de
disfrutar del bien lesionado).

El STJ de Brasil ha determinado que los principios
contaminador-pagador y reparacion in integrum facultan,
en los procesos de responsabilidad por dafio ambiental,
la condena del demandado, de forma simultanea y
acumulativa, con obligaciones de hacer, no hacer y
pagar, las cuales no constituyen un bis in idem porque la
compensacion también considera los efectos nocivos de
caréacter futuro, irreparables o intangibles.

De acuerdo con lo expuesto, seria posible afirmar que la
plusvalia ecolédgica ilicita se integra y forma parte de las
obligaciones acumulativas y simultaneas derivadas de la
responsabilidad ambiental. Estas obligaciones incluyen,

entre otras: la suspension y paralizacion de los actos que
pudieran generar dafios adicionales; el pago de multas
de caracter econémico; la recomposicion de los bienes
comunes ambientales, en lamedida de lo posible, a su estado
anterior al evento dafino; la indemnizacion econdmica de los
derechos subjetivos vulnerados; el dafio moral colectivo; asi
como la recuperacion, en beneficio de la colectividad, de los
beneficios econémicos obtenidos por el infractor ambiental.

Su naturaleza juridica es tanto compensatoria, disuasoria,
pedagdgica y punitiva. Busca devolver a los titulares de
los bienes comunes ambientales -la colectividad-, a través
del erario publico, el beneficio econémico obtenido por
el trasgresor como consecuencia de su comportamiento
lesivo al ambiente, en menoscabo y detrimento de los
intereses supraindividuales de los usufructuarios actuales
y futuros de los bienes y servicios ecosistémicos.

Su finalidad también es desincentivar econémicamente a
los generadores de dafios ambientales, a efectos que el
principio contaminador-pagador no se convierta en pagar
por contaminar, disuadiendo la proliferacién e impunidad de
futuras conductas nocivas similares, generando con ello un
efecto inhibitorio, preventivo, pedagdgico y sancionatorio.

Al estado actual de su desarrollo, podria definirse esta
figura como la obligacién que recae sobre los agentes
generadores de dafios ambientales colectivos de restituir
a la colectividad, a través del erario publico, las ganancias,
beneficios y el provecho econdmico obtenido como
consecuencia del aprovechamiento lesivo de los bienes
comunes ambientales en detrimento de los derechos de las
generaciones presentes y futuras y los sistemas ecoldgicos.

El provecho econdmico que debe restituirse es el generado
indebidamente por el agente infractor por el uso, goce,
disfrute, aprovechamiento, explotacién, comercializacion,
trasmision o cualquier otro tipo de actividad lucrativa que
haya producido alguna ventaja, ganancia o beneficio
como consecuencia del aprovechamiento lesivo de los
bienes comunes ambientales.

Las sumas provenientes de la plusvalia ecoldgica ilicita
deben ser en favor de la colectividad, afectados a un
fin publico ambiental en beneficio de las generaciones
presentes y futuras y demas especies, a través de su
depdsito en la hacienda publica. Su cuantificacion
debe determinarse a través de una pericia actuarial,
preferiblemente dentro de las valoraciones econdémicas
integrales de los dafios ambientales.

Corresponde a la autoridad jurisdiccional o administrativa,
en sentencia, determinar el monto y ordenar su depdsito en
la hacienda publica; asignar como su titular al ente publico
cuyas competencias administrativas sean las mas afines
e iddneas con el destino elegido, dando preferencia a
acciones tendientes a inhibir, prevenir, eliminar y disuadir
la proliferacién de futuras conductas nocivas similares.

Al tratarse de una figura auténoma, la plusvalia ecolégica
ilicita guarda similitudes y diferencias respecto a
otros institutos juridicos también vinculados con la
responsabilidad ambiental y la reparacion integral.




En un primer orden de ideas, la figura del decomiso,
custodia, donacion y comiso de bienes ambientales y
los equipos utilizados es distinta a la plusvalia ecoldgica
ilicita. Si bien, ambas son consecuencia del uso indebido
de los bienes ambientales, la primera implica la pérdida
de tenencia ilegitima de los bienes ambientales y de
los equipos utilizados para su extraccion, colecta,
caza, pesca y procesamiento, etc., mientras que la
segunda, se focaliza exclusivamente en la devolucién a
la colectividad del provecho econémico obtenido a través
de su aprovechamiento lesivo como lo serian, a manera de
ejemplos, los montos percibidos por la venta de madera
ilegalmente extraida o de flora y fauna silvestre, las
ganancias generadas por actividades agropecuarias en
terrenos de aptitud forestal donde ocurriera un cambio de
uso de suelo o dentro de areas de proteccion del recurso
hidrico, las sumas percibidas a raiz de la extraccion
minera ilegal, el provecho econdémico obtenido por el
aprovechamiento irregular de pozos, etc.

Por su parte, respecto a las figuras de capitales
emergentes® y extincién de dominio®, la plusvalia ecolégica
ilicita se asemeja en que suponen la incautacion y pérdida
de patrimonio en favor del Estado, sin contraprestacion ni
compensacion de naturaleza alguna; en que persiguen
bienes y no personas sin establecerse ningun tipo de
sancion o responsabilidad de orden criminal contra sujeto
alguno; y en que ninguna de ellas posee una naturaleza
penal.

Sin embargo, la figura de capitales emergentes opera
cuando no se puede demostrar la causa justa de adquisicion
de estos caudales o peculio y la extincién de dominio
se enfoca exclusivamente en la persecucién de activos,

generados a partir del ejercicio de actividades ilicitas
provenientes del crimen organizado; por su parte, la plusvalia
ecolégica se centra especificamente en la restitucion del
provecho econémico obtenido, sin justa causa, a través de
actividades generadoras de dafios ambientales colectivos,
independientemente que se trate o no de crimen organizado,
siendo también posible su aplicacion a situaciones propias
de la teoria del abuso del derecho generadoras de un
enriguecimiento indebido, o sea, cuando el ejercicio de un
derecho sobrepasa los limites normales dados por el orden
publico, la moral, las buenas costumbres, la buena fe y la
equidad, violentando los fines del ordenamiento juridico,
en detrimento de los bienes comunes ambientales y de los
derechos de las generaciones actuales y futuras. Ademas,
mientras la plusvalia ecolégica aplica tanto a sujetos de
derecho publico como privado, las figuras de capitales
emergentes y extincion de dominio estan concebidas para
ser aplicadas sobre los bienes de los particulares.

Con la figura del dafio moral colectivo ambiental®, la plusvalia
ecologica ilicita comparte su naturaleza compensatoria y
disuasoria, asi como que el destino de los montos derivados
de ambas figuras debe estar afectado a un fin publico
ambiental en beneficio de la colectividad. Se diferencian en
el caracter sancionatorio que posee la plusvalia ecolégica
ilicita del que carece el dafilo moral colectivo, asi como en
que ambas responden a distintos aspectos y funciones de
la responsabilidad ambiental, pudiendo incluso acumularse,
asi como en el caracter extrapatrimonial del dafio moral
colectivo. También se distinguen en su cuantificacién, que
en el caso del dano moral colectivo el juez, en su calidad de
perito de peritos, debe acudir y aplicar para su fijacion a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, basarse en
las reglas de la equidad, justicia, la l6gica y conveniencia,
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no estando sometido a criterios rigidos, inflexibles ni a
féormulas matematicas que conlleven a la rigurosidad de su
determinacion, siendo la prudencia y racionalidad con que
se mida el dafio lo que otorgara legitimidad a la decision.

Con los dafios punitivos®, la plusvalia ecolégica ilicita
comparte su caracter disuasorio y punitivo, pero se
diferencian en que, mientras los primeros tienen esencia
estrictamente sancionatoria, la plusvalia posee, ademas,
una finalidad compensatoria. Respecto a los titulares de los
montos de los dafios punitivos, tradicionalmente han sido
los demandantes de las acciones de clase o colectivas; sin
embargo, en los Ultimos afos esto ha venido cambiando,
siendo posible un destino mixto, tanto privado como publico.

Sobre la cuantificaciéon de los dafios punitivos, al tratarse de
una multa civil, al juzgador le esta permitido valorar y tomar
en consideracion las circunstancias del caso, en especial la
gravedad de la conducta del sancionado, su repercusion
social, los beneficios que obtuvo o pudo obtener, los
efectos disuasivos de la medida, el patrimonio del dafiador,
y la posible existencia de otras sanciones penales o
administrativas.

Si bien, la mayoria de los ordenamientos juridicos de nuestra
region carecen de normativa que habilite de forma directa y
expresa la aplicacion de la figura de la plusvalia ecolégica
ilicita, lo cierto del caso es que estos se encuentran
cimentados de una serie de valores, reglas, principios y
derechos, receptados a nivel constitucional, convencional y
legal (buena fe, confianza legitima, prohibiciones de abuso
de derecho y de su ejercicio antisocial, enriguecimiento sin
causa, fraude de ley, tutela judicial efectiva, restitucion) que,
sustentados en el fin Ultimo de justicia, el paradigma ambiental
y el criterio del interés publico ambiental e interpretados a
la luz de las reglas de la hermenéutica juridica ambiental
(principios in dubio pro natura, preventivo, precautorio,
progresividad y no regresion, contaminador pagador y
reparacion integral) y bajo un enfoque de ecologizacion del
derecho, facultan a los operadores juridicos su utilizacion
en los procesos administrativos vy jurisdiccionales de
responsabilidad por dafio ambiental, conforme a la méaxima
juridica del nemo debet lucupletari ex aliena jactura- nadie
debe enriquecerse injustamente con perjuicio ajeno.

De esta forma, quien contamina no solo debe pagar,
recomponer e indemnizar, sino también devolver el provecho
obtenido. &
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1) Entre otras sentencias del Supremo Tribunal de Justicia, pueden
consultarse las siguientes: REsp n. 1.198.727-MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 14.8.2012, DJe de 9.5.2013;
REsp n. 1.367.923-RJ (2011/0086453-6), Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 12.9.2013; REsp n. 1.145.083-
MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
27.9.2011, DJe de 4.9.2012;, REsp 1635451 / MG. Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13.12.2016, DJe de 28.8.2020,
STJ, AREsp 1.520.373/SC, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segundo
Panel, DJe del 13/12/2019): STJ, REsp 1.891.517/SC, Ministro Francisco
Falcdo, Segundo Panel, DJe del 06/10/2022; agint no aresp 1.192.559/
pr, Relativo Ministro Sérgio Kukina, Primer Panel, DJe de 12/01/2022;
Aglint no AREsp 1.893.855/SC, Ministro OG Fernandes, SEGUNDO
CLASE, DJe del 30/06/2022; AREsp 2.007.665/SC, Ministro Gurgel de
Faria, Primera Clase, DJe del 11/11/2022; Agint no REsp 1.592.779/SC,
Ministro Rel. OG Fernandes, Segundo Panel, DJe del 14/10/2021;, AREsp
1.676.242/SC, Rel. Ministro Francisco Falc&o, Segundo Panel, DJe del
01/12/2020; Resp 1.923.855/SC, Ministro Francisco Falcao, Segundo
Panel, DJe de 28/04/2022.

2) De Souza Miranda, Marcos Paulo (2019) Danos ao patriménio
cultural obrigam ressarcimento de lucros ilicitos obtidos, Conjur,

16 de noviembre de 2019, disponible en: https.//www.conjur.com.
br/2019-nov-16/ambiente-juridico-danos-patrimonio-cultural-obrigam-
ressarcimento-lucro-ilicito (Consultado 14 de octubre de 2023)

3) Articulos 20 al 22 de la Ley Contra la Delincuencia Organizada de
Costa Rica.

4) “La extincién de dominio es un instituto juridico dirigido contra los
bienes de origen o destinacion ilicita. Como tal, es un instrumento de
politica criminal que busca complementar el conjunto de medidas
institucionales y legales adoptadas por los paises. Por su naturaleza

y alcance, se constituye en un mecanismo novedoso y una respuesta
eficaz contra el crimen organizado, ya que se enfoca exclusivamente en
la persecucion de toda clase de activos que integran la riqueza derivada
de la actividad criminal.” Articulo 1 de la Ley Modelo sobre Extincion de
Dominio, UNOC, disponible en web https.//www.unodc.org/documents/
legal-tools/Ley_Modelo_Sobre_Extincion_de_Dominio.pdf (Consultado
22 de octubre de 2023).

5) Es posible definir al dafio moral colectivo de cardcter ambiental

como la disminucion en la tranquilidad animica y espiritual que sufre la
colectividad, equivalente a la lesion a intereses supraindividuales no
patrimoniales, causada por el dario acontecido contra el entorno natural
que los circunda, encontrando su respaldo juridico en el ordenamiento
juridico costarricense en los articulos 41 y 50 constitucionales y 28

del Cddigo Procesal Penal, asi como en la jurisprudencia de la Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia, resolucion 675-2007 de las
10:00 horas del 21 de setiembre del 2007. Para mayores detalles se
recomienda al lector el articulo de este mismo autor titulado Dario social,
dafio moral colectivo y dafios punitivos: delimitaciones y alcances en
materia ambiental, Revista de Derecho de la Hacienda Publica, Volumen
X, 2018, disponible en: https.//cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/
documentos/publicaciones-cgr/revista-derecho/10/revista-derecho-10.
pdf (Consultado 13 de octubre de 2023).

6) Para Aida Kemelmajer de Carlucci, los punitive damages se
conceden para sancionar al demandado (el sujeto dafnador) por haber
cometido un hecho particularmente grave y reprobable con el fin de
disuadir o desanimar acciones del mismo tipo y que a la vez se suman
a las indemnizaciones por dafios realmente experimentados por el
damnificado. Los darios punitivos segun Julidn Enrique Guanziroli,
buscan castigar graves inconductas, prevenir futuras inconductas
semejantes, ante el temor de la sancion y restablecer el equilibrio
emocional de la victima, por ello, y tal y como opina Jorge Galdds, la
“multa civil” supone un “plus”, como incentivo preventivo de conducta
y como reaccion juridica ejemplar, respecto de ciertos darfios que se
afiaden o acoplan al resarcimiento en sentido cldsico (patrimonial y
extrapatrimonial). Guanziroli, Julidn Enrique (2012) Reflexiones sobre
la posibilidad de introducir la figura de los dafios punitivos en el
derecho ambiental argentino, en Medio Ambiente y Derecho, Revista
de Derecho Ambiental de la Universidad de Sevilla, nimero 23, julio
2012, disponible en: https.//huespedes.cica.es/gimadus/ (Consultado
14 de octubre de 2023)




TIPS BASICOS

0 NO TIRES NI DEJES DESECHOS
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9 INICIA UN HUERTO EN CASA.

0 DESCONECTA LOS APARATOS
ELECTRICOS QUE NO USES.

() SEPARA LOS RESIDUOS
SOLIDOS EN ORGANICOS E
INORGANICOS.

PARA EL CUIDADO DEL PLANETA -4
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% () USA FOCOS AHORRADORES.

v
"“ ) REDUCE TU CONSUMO,
RECICLA Y REUTILIZA TODO L0
O s

) ADQUIERE PRODUCTOS
LOCALES.

Q FOMENTA EL COMERCIO
JUSTO.
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