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Obijetivo del Pago de Servicios
Ambientales

El objetivo del programa de pago de servicios am-
bienfales lo es la compensaciéon a los propietarios de
bosques y plantaciones forestales por los servicios que sus
inmuebles oforgan a la comunidad fanto nacional como
internacional, mediante el fomento de las actividades
de reforestacion, proteccién de la cobertura boscosa y
plantacién de arboles en sistemas agroforestales’.

Ente encargado del Pago de los
Servicios Ambientales

El enfe encargado de la gestion de pago de Servicios am-
bientales es el FONAFIFO o Fondo Nacional de Financia-
miento Forestal, el cual es un érgano de desconcentracion
méxima dentro de la estructura de la administracién forestal
del Estado, con personeria juridica instrumental, de fal manera
que se encuentra autorizado para realizar cualquier fipo de
negocio juridico licito no especulativo o requerido para la
debida administracion de los recursos de su pafrimonio,
indluyendo la constitucion de fideicomisos.

Fue creado mediante la ley Forestal 7575 de 1996 vy
su objetivo es financiar, para beneficio de pequefios vy
medianos productores, mediante créditos u ofros meca-
nismos de fomento del manejo del bosque, infervenido
0 no, los procesos de forestacion, reforestacion, viveros
forestales,  sistemas  agroforestales,  recuperacién  de
dreas desnudadas y los cambios tecnolégicos en a-
provechamiento e industrializacion de los  recursos

forestales. También se encuentra capacitado para captar
financiamiento para el pago de los servicios ambientales
que brindan los bosques, las plantaciones forestales y ofras
actividades necesarias para forfalecer el desarrollo del
secfor de recursos naturales”.

Fuentes de financiamiento del programa
de pago de servicios ambientales

De conformidad con el numeral 47 de la ley forestal y
la realidad actual del programa de pago de servicios
ambientales, las fuentes de financiamiento provienen de:

* Articulo publicado en Revista Electrénica de Derecho Ambiental “Medio
Ambienfe & Derecho” Universidad de Sevilla, nimero 10, enero 2004,
Espafia, www.cica.es/dliens/gimadus/, y por Revisfa Lex difusion y Andlisis,
Afio VI, octubre 2003, nimero especial por mes cien, México.

' Manual sobre procedimientos para el Pago de Servicios Ambientales,
articulo 1.

2 Articulo 46 de la ley Forestal nomero 7575 de 1996.
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1. Recursos provenientes del impuesto selectivo de consumo
a los combustibles y ofros hidrocarburos. (aplicacién del
principio quien contamina paga). Este impuesto fue creado
por la ley forestal y se encuentra regulado en el numeral
69 que al efecto dice “De los montos recaudados por el
impuesfo selectivo de consumo de los combustibles v ofros
hidrocarburos, anualmente se destinard un fercio  a los
programas de compensacion a los propietarios de bosques
y plantaciones forestales, por los servicios ambientales de
mitigacién de emisiones de gases con efecto invernadero
y por la profeccion y desarrollo de la biodiversidad, que
generan las actividades de profeccion, conservacion y
manejo de bosques naturales y planfaciones forestales.”

2. Montos recaudados por concepto de venta de ofros servicios
anivel local o internacional, tales como la captura de carbono
y la profeccién de los recursos hidricos. A la fecha de hoy
FONAFIFO ha suscrito acuerdos con empresas privadas para
el pago de servicios ambientales entre las que se encuentran:
Energia Global, Hidroeléctrica Platanar, Compariia Nacional
de Fuerza y luz vy Florida Ice and Form.

3. Fondos disponibles del contrato de préstamo del Banco
Mundial y la donacién GEF, que han dado origen al proyecto
Ecomercados, que propone incentivar la conservacion
de bosques privados en el drea del Cormredor biolégico
Mesoamericano.

4. Fondos disponibles de la donacion KW para el proyecto
Forestal Huetar Norte.

5. Ademds proximamente y en aplicacién a lo estipulado en el
Profocolo de Kiofo Fonafifo estaré poniendo en el mercado
los Certificados de Servicios Ambientales, tema que se
desarrollara posteriormente.

Beneficiarios del Sistema de Pago de
Servicios Ambientales

En Costa Rica el concepto de pago de servicios ambientales
se susfenta en el principio que los propiefarios de bosques y
plantaciones forestales recibiran pagos como una medida de
compensacién por los servicios que esfos ecosistemas brindan
a la sociedad cosfarricense y a la comunidad internacional en
general. Se trata entonces del pago por un servicio brindado y
no de una subvencién o un incentivo fiscal.

Se consideraran beneficiarios a todas aquellas personas fisicas
o juridicas, propietarios de inmuebles inscritos en el Registro
Nacional de Cosfa Rica y que deseen gozar del pago de
los servicios ambientales en sus diversas modalidades.  Para
proyecfos de proteccion de bosque también se considerara
a los poseedores que cumplan con los requisitos del decrefo

30761 publicado el 4 de octubre de 1992.°

Modalidades del Pago de Servicios

Ambientales

El pago se servicios ambientales de conformidad con el Manual
de Procedimientos encuentra fres modalidades distintas:
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1. Proyecfos de reforestacion.
2. Proyectos de Profeccion de Bosques.

3. Proyectos de establecimiento de d¢rboles forestales en
sisfemas agroforestales.

De conformidad con el arficulo 3 del Manual de Procedimientos
para el pago de Servicios Ambientales, el drea minima para el
Pago de Servicios Ambientales por reforestacion es de una hectar
rea y méximo de trescientas hectéreas al afio, por finca o conjunto
de fincas colindantes entre sf o cercanas en un radio de cinco kile-
mefros, propiedad de un mismo fitular por Area de Conservacién.

A la vez, el drea minima para el pago de servicios ambientoles
para la proteccion del bosque es de dos hecféreas y maximo
de frescientas hectareas. Por lfimo para la modalidad de
plantacion de arboles forestales en sistema agroforestales la
canfidad méxima es de fres mil quinientos arboles.

Montos a cancelar por Servicios Ambientales

Tal y como lo esfablece el decrefo ejecutivo nimero 31081-
MINAE, por el establecimiento de plantaciones forestales
el monio a cancelar por afio por hectérea es de doscientos
veintitrés mil colones, aproximadamente quinientos cuarenta vy
ocho ddlares,* de los cuales se cancelan en cinco tractos, uno
por cada afio, de la siguiente manera: un cincuenta por ciento
por el primer afio, un veinte por ciento en el sequndo afio, un
quince por cienfo el tercer afio, un diez por ciento el cuarto afio
y un cinco por cienfo el quinto afio.

Por ofra parte el monto fijado para la proteccién del bosque por
afio por hectdrea es la suma de ochenta y siefe mil cien colones o
doscientos catorce délares,” los cuales se cancelan en cinco tractos,
un pago por cada afio, de un veinte por ciento del monto fijado.

Por ltimo en sistemas agroforestales el monfo a cancelar es de
frescientos veinte colones por drbol, setenta y ocho centavos
de délar,® pagadero en tres tractos, uno por cada afio, de la
siguiente forma: un sesenta y cinco por ciento del monto fijado
durante el primer afio, un veinte por cienfo el segundo afio y un
quince por ciento por el fercero.

Plazo de vigencia de los contratos de pagos
ambientales

Tal y como lo establece el arficulo 10 incisos 8, 9 y 10 del
Manual de Procedimientos, en la modalidad de pagos para
profeccion del bosque y reforestacion, el plazo de la contratacion
es de cinco afos a partir de la firma de la escritura publica de
afectacion del inmueble somefido a dichas modalidades.

Por ofra parte, los contratos en la modalidad de esfablecimiento
de arboles forestales en sistemas agroforestales fienen una
vigencia de fres afios. En todas las modalidades descritas existe

# Manual de Procedimientos para el pago de Servicios Ambientales, articulo 4.

4 Conversién a délares realizada al tipo de cambio de 407,00 colones por délar.
° Conversion a délares realizada al fipo de cambio de 407,00 colones por délar.
¢ Conversién a délares realizada al tipo de cambio de 407,00 colones por délar




la posibilidad de renovacién contractual, siempre y cuando el
FONAFIFO cuente con los recursos econémicos necesarios para

dicho fin.

Afectacién del inmueble sometido al
Programa de Pago por Servicios Ambientales

Todas la fincas sujetas al pago de servicios ambientales se
afectan anfe el Registro Nacional de la Propiedad con el fin de
hacer de conocimiento de ferceros la existencia de los contratos
de pago de servicios ambientales, lo que garantiza ante un
eventual cambio de propiefario que el proyecto concluirg su
ejecucion fal y como se estipulé en el contrato original.

Regentes Forestales

También existe la posibilidad de realizar los pagos al amparo
de los informes de regencia que suministran los ingenieros
forestales privados, para lo cual se necesita la formalizacion de
un conirato de Regencia Forestal, entre el propietario de la finca
afectada al sistema y el profesional privado responsable, el cual
de conformidad con la Ley Forestal osfenta fe publica y sobre el
mismo recae responsabilidad.”

Obligaciones de las partes contratantes

El FONAFIFO se encuentra obligado ademés de realizar
los pagos a los beneficiarios en las formas pactadas, a dar
seguimiento y monitoreo a los proyectos del programa de
Servicios Ambientales, para ello contratard los servicios de
un ente extfemo que le permita auditar y evaluar el estado vy
cumplimiento de las obligaciones establecidas.

El FONAFIFO cuenta con un sisfema de informacién geogréfica
que le permite la individualizacion de cada proyecto ejecutado,
ademds cuenta la fecnologia necesaria para darle seguimiento
a cada plan en ejecucion mediante imégenes satelitales que le
ayudan a monitorear la cobertura boscosa.

Ademds deberd redlizar la afectacién de cada inmueble
sometido al programa en el Registro Piblico de lo Propiedad
Inmueble, con el fin de darle publicidad ante terceros. Por ltimo
suspenderd la aplicacion del Pago por Servicios Ambientales
e iniciard los gesfiones administrativas y legales para la
recuperacion de los recursos ya pagados sus infereses y eventuales
dafios y perjuicios causados, ante el eventual incumplimiento de
las condiciones acordadas en el contrato suscrito, ademds se
encuenfra  obligado a iniciar el procedimiento administrativo
a fin de deferminar si se cancela o no el contrato forestal,
esfableciendo las responsabilidades del caso.

Por su parte, los beneficiarios del programa deberdn cumplir las
siguientes obligaciones:®

1. Cumplir con las esfipulaciones del estudio técnico.
2. Prevenir y controlar incendios forestales.

3. Preveniry controlar la cacerfa ilegal y la extraccion ilegal de
ofros productos del bosque.

4. No desarrollar acfividades agricolas y/o ganaderas,
exceplo en los sistemas agroforestales.

5. No efectuar acciones de corta y extraccién de productos
maderables, en los proyectos de profeccion.

6. No redlizar acfividades que alteren el comporfamiento
natural del area bajo proteccion de bosque.

7. Comunicar al Ministerio de Ambiente cualquier alteracién o
contingencia que ocasione cambios en el drea protegida.

8. Permifir el libre acceso al personal del Ministerio de Ambiente
encargado del control, FONAFIFO y ofros que esfos designen,
al lugar del érea compensada, facilitando su labor.

9. Permitir ol Ministerio de Ambiente realizar labores de inves-
tigacion y educacion ambiental en el drea compensada.

10. Cumplir con las obligaciones establecidas en la ley forestal,
sus reglamentos y ofras disposiciones aplicables.

11. Acafar cualquier recomendacién, técnicamente jusfificada
emitida por el Minisferio de Ambiente.

12. En caso de venta del drea sujeta a Pago de Servicios
Ambientales, en forma parcial o fotal el Beneficiario deberd
comunicar en un plazo méximo de treinta dias a la oficina
regional de FONAFIFO, la fransaccién efectuada.

13. Ceder a FONAFIFO los derechos por los Servicios Ambien-
tales por un periodo igual a la vigencia del contrato suscrito.

14. Contar con un regente durante el periodo de desembolso y
en el caso de proyectfos de reforestacion para el cumplimiento
de actividades siviculturales.

15. Identificar adecuadamente el drea sujeta a Pago de
Servicios Ambientales, minimo un rétulo por cada cincuenta
hectareas, o para proyectos presentados en forma conjunta
con dreas inferiores a cincuenta hectéreas por beneficiario
al menos un rétulo por inmueble y en casos de Sistfemas
Agroforestales uno por inmueble.

16. En lo modalidad de drboles forestales en sistemas agro-
forestales se debe proteger los drboles del ramoneo de los
animales.

Incumplimientos Contractuales

En el supuesto incumplimiento por parte del beneficiario de los
obligaciones arriba descritas, el FONAFIFO podré suspender
la aplicacion del Pago por Servicios Ambientales, e iniciar las
gestiones administrativas y legales para lo recuperacion de los
recursos ya pagados sus infereses y eventuales dafios y perjuicios
causados, cuando se compruebe que hubo incumplimiento del
estudio fécnico, el contrato, la ley Forestal y demds disposiciones
reglamentarias vigentes. A la vez, podrd iniciar el procedimiento

7 Articulo 21 de la ley Forestal nimero 7575 de 1996.
# Manual de Procedimientos para el pago de Servicios Ambientales, articulo12.
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administrativo a fin de determinar si se cancela o no el contrato
forestal, estableciendo las responsabilidades del caso.”

Beneficios adicionales

Como beneficios adicionales a la compensacién econémica
del programa de Pago por Servicios Ambientales, ley forestal
costarricense prevé los siguientes incentivos: '

1. la exencién al pago del impuesto sobre bienes inmuebles.
2. la exencién del pago del impuesto sobre activos.

3. Proteccién confra invasiones de precaristos.

3. CONVENIO MARCO DE CAMBIO
CLIMATICO, EL PROTOCOILO DE KYOTO Y EL
MECANISMO DE DESARROLLO LIMPIO

El Convenio Marco de Cambio Climdtico firmado en la ciudad de
Rio de Janeiro, en el afio 1992 por cienfo sesenta y dos paises,
fiene como mefa estabilizar las concentraciones de gases de efecto
invernadero a niveles que impidan interferencias antropogénicas
peligrosas en el sistema climdtico, actuando de forma solidaria con
quienes se ven mayormente afectados por los embates climaticos
(Estados costeros e insulares). Para ello los paises desarrollados
en aplicacion del principio ambiental de “Responsabilidad coman
pero diferenciada”!’ deben tomar medidas para estabilizar las
concentraciones de goses de efecfo invernadero.

Con la aprobacién del Protocolo de Kyoto en 1997 los paises
industrializados se comprometieron en reducir sus emisiones de
goses de efecto invernadero en un cinco por cienfo con respecto
al nivel de emisiones de 1990, durante el periodo 2008201 2.
Con el fin de lograr dicha meta, el Profocolo establecié fres vias
diferentes para alcanzarla:

1. Intercambio de emisiones, el cual es permitido Unicamente
enfre paises industrializados

2. Implementacién conjunta, el cual se da en proyecios enfre
paises desarrollados

3. Mecanismo de Desarrollo limpio, Unico via que prevé la
participacién de los paises en desarrollo, promoviendo la
inversion y el infercambio de fecnologfa.

El objefivo del Mecanismo de Desarollo Limpio'” es apoyar el
desarrollo sosfenible en los paises en desarrollo y contribuir con el
objetivo primordial del Convenio Marco de Cambio Climético, asi
como ayudar a los pafses industrializados alcanzar el cumplimi-
ento de sus compromisos adquiridos en el Profocolo de Kyoto.

De esta forma, una vez que sea puesto en ejecucion el protocolo,
los paises industrializados podrén adquirir reducciones de
emisiones cerfificadas (CTOs) generadas en lo ejecucion de
proyectos que fijen, reduzcan o eviten emisiones de gases de
efecto invernadero en los paises en vias de desarrollo.

Consciente de ello, con el fin de cumplir con las disposiciones
tanto del Convenio Marco como del Protocolo de Kioto, Costa
Rica cre¢ dos mecanismos financieros:
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1. El pago de servicios ambientales, ya descrito anteriormente.

2. Mecanismo financiero infernacional que emite Compensa-
ciones Certificadas Comercializables (CTOs)  “Certified
Tradeable Offsets”.

Tal y como se ha venido describiendo a lo largo del presente
ensayo, la ley Forestal costarricense autoriza al Estado a infernalizar
los costos de los servicios ambientales de mitigacion de gases de
efecio inveradero para incentivar los esfuerzos que realizan los
propietarios de bosques y plantaciones forestales, faculiando al
Estado al reclamo de dicho servicio ambiental a nivel interacional.
De ohi que, cada beneficiario del Programa de Pago por Servicios
Ambientales se ve obligado a la hora de suscribir el respectivo
contrato, a ceder al Estado el derecho de comercializar las
emisiones evitadas a nivel internacional, lo cual sustentard el
financiomiento del programa de pago de Servicios Ambientales, v
afraerd nuevos recursos para continuar con el programa. '

Para ello, se cred la figura de los Certified Tradeable Offsets o CTOs,
definidos como una cantidad deferminada de reducciones de
gases de efecio invemadero expresadas en unidades equivalentes
de carbono, que han sido o serén reducidas o compensadas.

El programa de pago de servicios ambientales mediante el
monitoreo inferno y externo de los beneficios ambientales
derivados de la ejecucion de proyectos, permite asegurar que la
mitigacion es real, de cantidad demostrable, y que cumple con
los requisitos del Convenio Marco de Cambio Climdtico.

El plazo de cada certificado es de 20 afios, en los cuales el
Estado Cosfarricense se compromete a susfentar la validez de la
mitigacion, garantizando compensaciones adicionales en el caso
de que existan controversia con las mitigaciones cerfificadas.

La experiencia costarricense en la aplicacion
del Mecanismo de Desarrollo Limpio

Ya en 1995, siguiendo el plan piloto esfablecido mediante el
Mandato de Berlin, Cosfa Rica desarrollé sus primeros proyectos
de Actividad Conijunta. En esta primera fase de experimentacion
se pueden rescatar cuatro proyectos de importancia: '

1. Ecoland: su objefivo fue la consolidacién ferritorial de los limites
del Parque Nacional Piedras Blancas. Los beneficios econémico-
ambientales del proyecio llegaron a alcanzar la suma de un
millén de dolares, existiendo un secuestro de carbono por la
cantidad de trescientos sesenta y seis mil foneladas méfricas.

2. Biodiversifix: su obijefivo es la resfauracion de postizales
abandonados en una zona de bosque fropical seco, vy lo
recuperacion de ferrenos abandonados en el bosque tropical

? Manual de Procedimientos para el pago de Servicios Ambiental, arficulo 14 inciso 2.
19" ley Forestal numero 7575 de 1996, arficulo 23.

""" Principio 3 del Convenio Marco de Cambio Climdtico, suscrito en la Cumbre
de Rio de 1992.

12 Articulo 12 del Protocolo de Kyoto sobre Cambio Climdtico, 1997.

"% Manual de Procedimientos para el Pago de los Servicios Ambientales, articulo
12inciso 13.

" Datos tomados del ensayo “Cambio Climatico, Implementacién de la legislacion
en Mesoamérica” de Ana Victoria Rojas y Eugenia Wo Chin, publicado en “De Rio a
Johannesburgo: Perspectivas del Derecho Ambiental en latinoamérica’, UICN, 2002.




humedo. El érea regenerada en su conjunta suma cincuenta
y ocho mil hectéreas.

3. Proyecto Forestal Klinki: Su objetivo fue la reforestacion de
seis mil hectéreas con una especie denominada Klinki, cuyo
beneficio se esfima en la suma de fres millones ochocientos
mil délares y un secuestro de un millén novecientos sesenta y
seis mil cuatrocientos noventa y cinco toneladas métricas de
carbono secuestrado.

4. Proyecto Carfix: Mediante el convenio suscrifo entre la oficina
costarricense de implementacion conjunta (érgano encargado
en la negociacion infemacional de CTOs) y la Fundacion
FUNDECCR se tutelan diez mil seiscientos sefenta hectareas
mediante regeneracién forestal de bosque, cinco mil quinientos
freinfa y tres hectareos de plantaciones forestales y veinte mil
quinientos dos hectareas de manejo sostenido de bosque.

A raiz del éxito obtenido mediante los programas pilofos anterior
mente enunciados, actualmente se frabaja con los denominados
proyectos sobrilla constituidos por una serie de pequefios proyectos
o componentes. los proyectos sombrilla se dividen en dos:

1. Proyecto de consolidacién Territorial v financiera de los Parques
Nacionales y Reservas Biolégicas de Costa Rica o PAP. Su
desarollo prefende la conservacion de quinientas freinta mil
cuatrocientas noventa y ocho hectéreas equivalentes al secuesfro
de dieciocho millones de tonelodas métricas de carbono.  Este
proyecio incluye el denominado Biodiversifix. Este programa
cuenta con una cerfificacién de CTOs de la Societ¢ Genérale
de Surveillance.

2. Proyecio de Reforesfacién y Proteccion de Bosques:  su obije-
fivo es complementar y financiar el Programa de pago de
Servicios Ambientales que lleva a cabo el Fondo Nacional de
Financiamiento Foresfal, para la compensacion econémica de
propiefarios y poseedores privados de bosque v plantaciones
forestales. Este programa comercializé CTOs con el gobiemno
de Noruega y un consorcio privado de dicho pas.

Ademés de los proyectos mencionados los cuales se basan en la
conservacion y el manejo sostenido de bosques para el secuestro de
carbono, Cosfa Rica cuenta con proyecios de energia renovable (pro-
yectos hidroeléctricos v edlicos), fambién avalados por la Secretaria
de la Convencién. Dentro de los proyectos a destacar encontramos:

1. Ecomercados. Su obijefivo primordial lo es el fomento
desarrollo fanfo de los servicios ambientales derivados de
sistemas foresfales, como de los proyectos de generacion
de energia. Este proyecio encuadra un préstamo del Banco
Mundial de treinta y dos millones de délares y una donacion
de Global Environmental Facility (GEF) de ocho millones de
dolares. Su mision es consolidar y expandir el programa de
pago de Servicios Ambientales desarrollado por FONAFIFO,
asi como el fomento y expansién y colocacion de CTOs en
el mercado nacional e infernacional.

2. Proyedio de Exportacién de Energia a Centroamérica. Medi-
anfe la ayuda y colaboracién de los productos privados de
energia produciria como resultado el secuestro y reduccion de
un millén cuatrocientos mil foneladas méfricas de carbono.

]
&

los fondos recaudados por estos tres programas se  utilizaran
para el pago de servicios ambientales de conservacion de
biodiversidad, pago de contratos de Programa de Servicios
Ambienfales, pago por conservacion de bosques en el drea
de cormedor biolégico mesoamericano (Plan Puebla-Panoma),
y para la promocion de proyectos de generacion de energia
mediante fuentes renovables.

lo colocacion masiva de CTOs en el mercado internacional se
encuentra a la espera de los resuliados de las negociaciones
de la Conferencia de la Partes del Protocolo de Kyoto, y a la
enfrada en vigencia del mismo.'®

A MANERA DE CONCLUSION

Costa Rica innové en el espectro juridico infernacional creando
un sistema de pago por los servicios ambientales, por medio del
cual, se compensa a los propietarios de bosques y plantaciones
foresfales por los servicios que brindan a la comunidad nacional
e infernacional. los fondos que sustentan el programa provienen
tanto de donaciones de la comunidad internacional, como del
aporte de la empresa privada y del dinero girado por el Estado por
medio del impuesto selectivo de consumo a los combusfibles.

lo experiencia costariicense al respecio ha sido grato, confando
hasta el dia de  hoy con el suficiente respaldo econémico para
el desarollo y crecimiento del programa. El marco juridico y
econémico del programa de pago de servicios ambientales, debe
de servir ala comunidad intemacional como un dlaro ejemplo, de
lo factibilidad y sustentabilidad de esfa dase  proyecio, los cuales
crean beneficios no sélo a la sociedad, sino que a la vez, a los
propiefarios y poseedores de bosques que se ven recompensados
economicamente e incentivados a velar por su conservacion.
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