POLITICAY GESTION AMBIENTAL

Procuracion de Justicia y Cambio
Climatico en México

El pasado 06 de junio de 2012, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Cambio Climatico consolidacion de un proceso
legislativo complejo, en atencién a los compromisos
internacionales asumidos por Meéxico, las
politicas publicas que se venian desarrollando
y los retos que se asumirian para la mitigacion,
adaptacion y vulnerabilidad a este fendmeno
hidrometeoroldgico.

La promulgacién de una ley general contribuiria
sin duda, a la tutela efectiva del derecho de todas
las personas a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, previsto por el articulo 42 de
la Constitucion Federal. Asimismo, la determinacion
de normas generales que dieran obligatoriedad
y continuidad a las acciones de mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero y de
adaptacion a los efectos adversos del cambio
climatico resultaban elementos fundamentales
para conducir un proceso de desarrollo nacional
integral y sustentable, como lo establece nuestra
Carta Magna en su articulo 25.

Asi, en reconocimiento de las evidencias advertidas
por el Panel Intergubernamental del Cambio
Climatico (IPCC) de que el calentamiento global
es provocado por la generacion de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEl) emitidas por las
actividades humanas, la Ley General de Cambio
Climatico atendié las tres principales vertientes
de estudio de este fendmeno: mitigacidn,
vulnerabilidad y adaptacion.

En primera instancia, las medidas de mitigacion de
emisiones de GEl tienen como objetivo eliminar
las emisiones de gases contaminantes, o al menos
reducir la cantidad de gases liberada al ambiente. En
ese sentido, la ley general determind las bases para

la reduccion de emisiones a través de un proceso
de diagndstico, planificacion, medicion, monitoreo,
reporte, verificacion y evaluacion de las emisiones
nacionales, a efecto de alcanzar gradualmente las
metas de reduccion de emisiones especificas, por
sectores y actividades, tomando como referencia
los escenarios de linea base y lineas de base por
sector que se establezcan en Planes y Programas.

Esa Ley General determind que la politica
nacional de mitigacion se instrumentara
con base en un principio de gradualidad,
promoviendo el fortalecimiento de capacidades
nacionales para la mitigacion de emisiones y la
adaptacion a los efectos adversos del cambio
climatico, priorizando en los sectores de mayor
potencial de reduccién hasta culminar en los que
representan los costos mas elevados, ademas de
atender los compromisos internacionales de los
Estados Unidos Mexicanos en la materia.

Losretosplanteadosendichaley, particularmente
en sus articulos transitorios son ambiciosos,
pues promueven una transicion a una tasa de
cero por ciento de pérdida de carbono en los
ecosistemas originales, para su incorporacion
en los instrumentos de planeacion de la politica
forestal, tasa que se debera alcanzar al afio 2018;
mismo plazo concedido a municipios, para que
en coordinacion con las Entidades Federativas y
demas instancias administrativas y financieras
desarrollen y construyan la infraestructura para
el manejo de residuos solidos que no emitan
metano alaatmdsfera en centros urbanos de mas
de cincuenta mil habitantes, y cuando sea viable,
implementaran la tecnologia para la generacion
de energia eléctrica a partir de las emisiones de
gas metano, entre otras metas que involucran la
intervencion de diversas Secretarias de Estado.
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La segunda vertiente de estudio del cambio climatico, es la
adaptacién definida como las medidas y ajustes en sistemas
humanos o naturales, como respuesta a estimulos climaticos,
proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el
dafio, o aprovechar sus aspectos beneficiosos.

A diferencia de las politicas publicas disefiadas para la
mitigacion de emisiones, las politicas para la adaptacién
al cambio climdtico que han de conceptualizar y ejecutar
Federacion, Estados y Municipios, en el ambito de sus
competencias, seran determinantes para salvaguardar la
integridad fisica y patrimonial de nuestras comunidades
mas vulnerables a este fenémeno.

Asi, a partir de la implementacién de obras y programas
que tengan como principio rector la sustentabilidad
podemos garantizar la permanencia de las comunidades
mas afectadas en diversas zonas de nuestro pais, las cuales
han resentido los impactos de este fendmeno tanto en el
sur como en el norte de México.

En ese contexto, la Ley General promueve la ejecucién de
acciones para la adaptacion en la elaboracidn de las politicas,
principalmente en la gestion integral del riesgo; recursos
hidricos; agricultura, ganaderia, silvicultura, pescay acuacultura;
ecosistemas y biodiversidad; energia, industria y servicios;
infraestructuradetransportesycomunicaciones; ordenamiento
ecoldgico del territorio, asentamientos humanos y desarrollo
urbano; salubridad general e infraestructura de salud publica,
y otras identificadas por las autoridades como prioritarios.

De forma particular, se establecieron metas programaticas
en temas que se estimaron de interés supremo, como en
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materia de proteccidn civil, donde se determind que antes
de que finalice el afio 2013, la Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios deberdn establecer un Programa
en el que se integren y publiquen el atlas nacional de riesgo,
los atlas estatales y locales de riesgo de los asentamientos
humanos mas vulnerables ante el cambio climatico. En
tanto que a municipios mas susceptibles, se les instruyd que
antes del 2015 deben contar con un programa de desarrollo
urbano que considere los efectos del cambio climatico.

Finalmente, el tercer criterio de estudio de este fenomeno,
es la vulnerabilidad, que representa el nivel a que un sistema
es susceptible, o no es capaz de soportar los efectos adversos
del cambio climatico, incluidos la variabilidad climatica y los
fenémenos extremos. La vulnerabilidad estad en funcién del
caracter, magnitud y velocidad de la variacién climatica a la
gue se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su
capacidad de adaptacion.

Al respecto, la Ley General de Cambio Climatico establecio
como una prioridad de la politica nacional de adaptacion, la
reduccién de la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas
frente a los efectos del cambio climatico v, el fortalecimiento
de la resiliencia y resistencia de los sistemas naturales y
humanos, para lo cual resulta preciso la identificacion de
capacidades y la transformacién de los sistemas ecoldgicos,
fisicos y sociales para aprovechar oportunidades generadas
por las condiciones climaticas que se puedan ir generando.

Sin duda, esta Ley General, es la consolidacién de un esfuerzo
por incorporar conocimientos cientificos, técnicos, juridicos y
socioeconomicos, desarrollados en instancias internacionales,
gue coadyuvaran a los tres niveles de gobierno, a los sectores




publico y privado a formular e implementar respuestas
adecuadas frente a este fendmeno.

Estoy cierto que las politicas publicas ambientales
en Meéxico, bajo el liderazgo del Ing. Juan José
Guerra Abud al frente del sector ambiental, se estan
disefiando de formaadecuadayque hande coadyuvar
a que el pais transite hacia un modelo de desarrollo
sustentable. El primer paso se ha dado, el gobierno
federal dio muestra de interés por este tema, con
la instalacion de la Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico el dia 29 de enero de 2013, la cual
dio inicio a sus sesiones el pasado 27 de febrero
anunciando que se estd trabajando en la elaboracién
de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, de la
cual se desprendera el Programa Especial de Cambio
Climatico y los programas estatales y municipales.

Ahora bien, en materia de procuracién de justicia
ambiental, la Ley refiere a las normas establecidas en
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, y sélo de forma particular faculta a la Procu-
raduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa) a
realizara actos de inspeccion y vigilancia a las personas
fisicas o morales sujetas a reporte de emisiones, con el
objeto de verificar que la informacién proporcionada
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, se realice de acuerdo con las disposiciones
reglamentarias, que en su momento se expidan.

Ahora bien, aunque la Ley General de Cambio Climatico
no establece los mecanismos para la procuracion de
justicia, establecer como un Principio que regirad la

formulacién de la politica nacional en materia de cambio
climatico, la transparencia, el acceso a la informacion
y a la justicia, es un elemento clave que permitird en
la legislacion secundaria desarrollar las bases para
promover el acceso a la justicia ambiental.

Complementariamente, la referencia de que los
distintos ordenes de gobierno deben facilitar y
fomentar la concientizaciéon de la poblacién y el
acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, es una pauta para que la sociedad
tenga acceso a una justicia pronta y expedita en
materia ambiental, en la que jugard un papel
fundamental la Profepa.
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