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Objetivo

Contribuir a que los participantes identifiquen el marco
juridico ambiental vigente en México y los cambios que éste
ha experimentado desde el afio 2011 a la fecha. Por otra parte
se pretende que conozcan y analicen, en su caso, los nuevos
objetivos y alcances de cada uno de los instrumentos de
politica ambiental, para que finalmente puedan identificar
las modificaciones al marco competencial aplicable y
atribuciones legislativas y administrativas en materia
ambiental, permitiendo establecer con claridad los limites

competenciales de las autoridades en la materia
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EDITORIAL

mposible no abordar el tema de la pandemia por la que estamos

atravesando. Esta crisis se presenta en medio de otra, en la que no

sabemos hacia donde vamos. Peor aun, advertimos que caminamos en un
sentido contrario a la l6égica y a los propésitos de encontrar mejores formulas
para que el desarrollo sea acorde a la salvaguarda de los recursos naturales.
Nada mas fatidico que abandonar los proyectos de energia amigables
con el medio ambiente. Tildar de ventiladores a los aerogeneradores, no
apoyar proyectos de energias limpias como la solar o edlica e iniciar una
cruzada en su contra, parece un mecanismo de involuciéon que pareciera
llevarnos al precipicio. Apostarles a proyectos que fueran exitosos en la
segunda mitad del siglo veinte, pareciera como si quisiéramos regresar a
esas épocas que ya se fueron y que no volveran. A todo eso le agregamos
una epidemia mundial de la que nuestro pais no se puede sustraer, en la
que los resultados, amén de un gran numero de lamentabilisimas muertes,
seran un desastre econdémico, que repercutira en los temas ambientales, y
de desarrollo sustentable.

Hacemos votos, sin embargo, para que podamos superarlo y encontremos
eco en quienes toman las decisiones, esperamos haya sensibilidad vy
congruencia y sobre todo respeto a nuestra legislacion ambiental que, dicho
sea de paso, nos ha llevado décadas ir construyendo.

En esta ocasién la revista, tiene como tema principal los requisitos
ambientales de los proyectos de infraestructura, razén por la cual, la
mayoria de nuestros articulos abordaran el tema desde diversas oOpticas,
invitandonos a reflexionar sobre los alcances reales de este instrumento, de
los retos que se enfrentan tanto los particulares como las autoridades.

No se omite sefialar que, se suma al tema central de esta edicion, el anélisis
a la reforma de la Ley de Aguas Nacionales y el incremento a las multas en
determinados supuestos, asi como el tema del maiz transgénico en nuestro
pais.

Con este numero, esperamos proporcionar mayores elementos a fin de que
los diversos actores particulares y promoventes de los proyectos, se sumen
a la observancia de la legislacion, no solo ambiental; que las autoridades
administrativas y judiciales velen por su cumplimiento, asi como al poder
legislativo a mejorar la legislacion actual cubriendo deficiencias y lagunas,
pues so6lo de esta forma podemos contribuir a un mejor ambiente y al respeto
del derecho a un medio ambiente sano.—
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Tesis Relevante

AMICUS CURIAE. SUSTENTO NORMATIVO
DEL ANALISIS Y CONSIDERACION DE LAS MANIFESTACIONES
RELATIVAS EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

del tribunal, por sutraduccion del latin, constituye

una institucion juridica utilizada, principalmente,
en el ambito del derecho internacional, mediante la
cual se abre la posibilidad a terceros, que no tienen
legitimaciéon procesal en un litigio, de promover
voluntariamente una opinién técnica del caso o de
aportar elementos juridicamente trascendentes al
juzgador para el momento de dictar una resolucién
involucrada con aspectos de trascendencia social.
Asi, aunque dicha institucién no esta expresamente
regulada en el sistema juridico mexicano, el anélisis
y la consideraciéon de las manifestaciones relativas
por los drganos jurisdiccionales se sustenta en los
articulos 1o. y 133 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
diverso 23, numeral 1, inciso a), de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, asi como
en el Acuerdo General Nimero 2/2008, de diez de
marzo de dos mil ocho, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en el que se
establecen los lineamientos para la celebracion
de audiencias relacionadas con asuntos cuyo

I a figura del amicus curiae o amigos de la corte o

tema se estime relevante, de interés juridico o de
importancia nacional.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Comentario:

Tradicionalmente en nuestro pais, solamente las
partes asi reconocidas en un proceso podian tomar
parte en el mismo, una accién por quien no tuviera
esta cualidad podria ser desestimada, aun y cuando
Unicamente tuviera por objeto aportar elementos
para que la autoridad jurisdiccional tuviera mayores
elementos para tomar una decision.

La presente tesis entre miles de las que han
sido publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, es la Unica que aborda esta
tematica, segun el referido criterio, la denominacion
de origen latino amicus curiae, significa amigo de la
corte y es considerada como una institucion juridica
proveniente del derecho internacional, mediante
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Por Sergio
CervantesChiquito

Maestro en derecho
por Universidad
Complutense de

Madrid y maestro en
politicaspublicasporla
Universidad de Sussex,

profesor titular de las
materias Derechos

Humanos y Derecho

InternacionalPublicoen
laUniversidadAuténoma
de Tamaulipas.
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la cual, terceros que sean personas fisicas o juridicas
sin legitimacién en un litigio puedan aportarle al juzgador
estudios especializados o informacion objetiva para dictar
una resolucion, sobre todo en asuntos de relevancia social.

Esta figura de origen anglosajén y reconocida en diversos
mecanismos internacionales de control en materia de
derechos humanos y de comercio, no cuenta al dia de hoy
con una regulacion especifica en sede interna para nuestro
pais, sin embargo como bien lo menciona la tesis en
comento, existe fundamento juridico para que esta pueda
ejercitarse en los diversos procesos legales que existen en
nuestro pais, como son el articulo 1y 133 constitucionales
y 23 numeral 1 inciso a) de la Convencién Americana de
Derechos Humanos.

Aun existiendo fundamentos nacionales e internacionales
para esta forma de participacién, deben establecerse
disposiciones legales que la regulen en lo particular, ya que
recientemente y sobre todo en el primer circuito judicial
federal se ha visto un incremento en los nimeros de juicios
de amparo donde se ha ejercitado el denominado amicus
curiae.

Finalmente, esta figura constituye un medio mas para
defender el derecho humano al medio ambiente sano, la
cual debe ser ejercitada en nuestro pais, no solamente por
organizaciones no gubernamentales o particulares sino
por instituciones de educacidn superior, para que sea una
herramienta de participacion util para la consolidacion de

los postulados de la reforma de junio de dos mil once. —
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26 de enero. Dia de la
Educacion Ambiental

El afo pasado (junio de 2019), se cumplieron
50 anos de la primera definicién académica
del concepto de educaciéon ambiental. Esta
primera acepcién y los objetivos oraiginales
de la EA fueron desarrollados en un
seminario de postgrado del Departamento
de Planificacion de Recursos y Conservaciéon
de la Facultad de Recursos Naturales, de la
Universidad de Michigan, Estados Unidos.
El seminario ofrecié una definicién rapida y
concisa, que sirviéo de base a muchos de los
esfuerzos posteriores en EA.

28 de enero. Dia Mundial por la
Reduccion de las Emisiones de CO?

A pesar de una disminucién de la contaminacién en
paises como China e Italia que batallan el COVID-19,
los niveles de diéxido de carbono mundiales han
sido, hasta ahora, mas altos que el afo pasado.
Los expertos también advierten de una posible
subida extrema de las emisiones una vez termine
la emergencia, tal y como ocurrié después de la
crisis financiera del 2008. De hecho, la Organizacion
Meteorolégica Mundial (OMM) advirti6 que la
reduccion de las emisiones como resultado de la
crisis econdmica provocada por el coronavirus, no
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son sustituto de acciones contra el cambio climatico.

...............................................

2 de febrero. Dia Mundial
de los Humedales

México cuenta con seis mil 331
hume-dales, de los cuales 142
son considerados de importancia
internacional; sin embargo, de 1900 a
la fecha se ha perdido 62 por ciento.
Los estados con mayor superficie de
humedales son Campeche, con 26
por ciento; Tabasco, 16 por ciento;
y Chiapas y Veracruz, con nueve por
ciento cada uno.

.................................................................................................




5 de marzo. Dia Internacional
de la Eficiencia Energética

En el afo 1988, en Europa central se
originé el estdndar Passivhaus. Estd
basado en 5 puntos para reducir en un
70% el consumo energético respecto a
una vivienda tradicional. Para cumplir con
estos estandares y lograr la certificacidon
Passivhaus, un edificio debe cumplir con
los siguientes requisitos: Demanda de
calefaccion: < 15 kWh/(m?a); Demanda
de refrigeracion: < 15 kWh/(m’a);
Demanda de energia primaria: < 120
kWh/(m?a) (calefaccién, agua caliente
y electricidad) y Hermeticidad: < 0.6
renovaciones de aire por hora (valor con
un diferencial de presién de 50 Pa).

3 de marzo.
Dia Mundial de la Vida Silvestre

De acuerdo con el dultimo informe de Ia
Organizacion de Naciones Unidas sobre su
estado publicado por IPBES (Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services), un millén de especies
animales y vegetales estan ahora en peligro de
extincion.

14 de marzo. Dia Internacional de Accion
contra las Represas y en Defensa de los
Rios, el Aguay la Vida.

(Estdn preparadas nuestras presas para el cambio
climdtico que nos viene encima y la importantisima
reordenacion mundial de las lluvias que predicen los
expertos? En las presas y, en general, en todas las grandes
construcciones de ingenieria civil hay un concepto central:
el periodo de retorno, la probabilidad de ocurrencia de
un evento determinado en un periodo determinado. Las
obras hidraulicas se hacen a prueba de ese momento
descomunal que ocurre una vez cada 100, 500 o 1000
anos. Y el problema no es que, a veces, ese momento
llegue; el problema es que, como llevan afios avisando los
ingenieros, esos problemas se estdn haciendo cada vez




22 de marzo.
Dia Mundial del Agua

«SIETE  MIL  MILLONES DE SUENOS.
UN SOLO PLANETA. CONSUME CON
MODERACION» ha sido el eslogan escogido
para la conmemoracion del este dia en 2020,
siendo Italia el pais anfitrién. Bajo este lema
se pretende hacer un llamado al uso eficiente
de los recursos y la produccién y consumo
sostenible en el contexto de la capacidad
regeneradora del planeta.

21 de marzo.
Dia Internacional de los Bosques

Craig Allen, ecélogo que estudia las repercusiones
del cambio climatico en los bosques en el Centro
de Ciencias de Fort Collins del Servicio Geoldgico
estadounidense en Nuevo México, explica que
una de las cosas que estdn cambiando a nivel
internacional es que el aire estd calentandose.
Cuando el aire se calienta puede contener mas
agua y extraer humedad del ambiente, secando
el suelo y estresando a los darboles. Esto propicia
que los ecosistemas sean mds inflamables y que
los insectos ataquen los arboles, lo que incrementa
la cantidad de arboles muertos, que aumentan el
riesgo de incendio.

23 de marzo. Dia Meteoroldgico Mundial

En 2019, el calentamiento global tuvo consecuencias sobre la
salud, la comida y el hogar de millones de personas en el mundo.
Ademéds, puso en riesgo la vida marina y una gran cantidad de
ecosistemas. En ese mismo ano, se alcanzé un nivel récord en
el nivel del mar y en olas de calor con consecuencias tragicas

para la biodiversidad.
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INFRAESTRUCTURA'Y MEDIOAMBIENTE 1.
URBANISMO

A lo largo de la historia tenemos ejemplos de cémo las obras de
infraestructura han hecho posible la adecuacion arménica de los territorios,
permitiendo con ello el desarrollo de las sociedades; sin embargo, con el Infraestructuras y
crecimiento desmesurado de esas obras de infraestructura en ingenieria medio ambiente |
de gran escala, sin limites, ha producido en amplios sectores de la PSR
sociedad una actitud de rechazo, transformada demasiado facilmente en redes de servicios
conservadurismo y negacion del cambio. En esta obra se hace un llamado
al reconocimiento de que ingenieria y protecciéon ambiental no deben
estar necesariamente en conflicto, pues ambas llaman al cambio y a la
adaptacion. En este sentido, el libro responde a un intento de acercar los
planeamientos con los que los ambientalistas y los ingenieros enfrentan en
este momento la construccion del territorio y la consecuente alteracién del
medio ambiente.

Manuel Herce Vallejo (ed.)

i INFRAESTRUCTURA, MEDIO AMBIENTE Y PROTESTA

medio ambiente
y protesta social

En esta obra, Luis Carlos Villegas Rodriguez nos ofrece una interesante
reflexion acerca de la relacion histérica entre el desarrollo, medio ambiente,
protesta social y construccion y operacion de infraestructura en Colombia,
principalmente de aquella destinada a la produccién de energia eléctrica.
El libro nos presenta una interesante aproximacion a la relacién entre la
construccién y operacién de infraestructura del sector eléctrico a través

de su historia y las dindmicas ambientales y, por lo tanto, sociales,
materializadas en forma de protesta. En cuatro capitulos el autor expone
como se ha desarrollado esta relacion y sus principales puntos de tension,
planteando algunas propuestas para la conciliacion de intereses.
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LA EVALUACION AMBIENTAL EN LA INGENIERIA CIVIL LA EVALUACION

AMBIENTAL EN LA
En su obra, la doctora Arce Ruiz, nos presenta sus reflexiones sobre la INGENIERIA CIVIL

vinculacién de ingenieria civil y la sostenibilidad ambiental, abordando la Roso M. Arce R
teoria y la practica de dos instrumentos de prevencién de dafos al medio
ambiente en Espaiia; la Evaluaciéon Ambiental Estratégica y la Evaluacién
de Impacto Ambiental en planes, proyectos y obras de ingenieria civil. El
objetivo del libro es facilitar el conocimiento de estos temas, en los que su
autora se ha concentrado en su trayectoria profesional. Estas aportaciones,
a pesar de estar concentradas en el sistema juridico espaiol, nos acercan a
la forma en que la autoridad se pronuncia en torno a los grandes proyectos
de infraestructura en relacién con sus impactos ambientales.




CIENCIA, SOCIEDAD Y MEDIO AMBIENTE EN LA
HISTORIA (2019)

E|ENC|A. SE]EIED!’ID En esta obra, coordinada por Rebeca Vanesa Garcia Corzo, se hace
Y MEDIO AMBIENTE una recopilacion del trabajo de investigadores de diversas areas del

EN LA HISTORIA conocimiento con trabajos respecto del Estado de Jalisco y su relacion

con el medio ambiente en distintas épocas a lo largo de la historia, con

un enfoque multidisciplinario, buscando con ello generar una herramienta
que facilite la comprensién de los problemas ambientales de aquella
entidad, lo que permitira desarrollar politicas publicas que atiendan
aquella problemaética, reconociendo que la comprensidn y conocimiento
de la historia aporta bases muy necesarias para el entendimiento de la
situacion actual.
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.........................................................................................................................................

~ ONE HEALTH - CAMBIO CLIMATICO,
CONTAMINACION AMBIENTAL Y EL IMPACTO SOBRE
LA SALUD HUMANA'Y ANIMAL (2019) ONE HEALTH

Para la elaboracién de esta obra se conjunté a un grupo de mas de 30
especialistas, que desde distintas areas del saber humano, abordan las
enfermedades que preocupan por su posible expansion, explicando los
antecedentes, la situacién actual y, por ultimo, manifestando su opinion
para dar la vision personal sobre las perspectivas de futuro respecto a
como puede evolucionar cada enfermedad en un nuevo escenario, pues
la sociedad y el clima han cambiado. En sus 22 capitulos, el libro se
expresa en torno a las principales enfermedades que afectan al hombre
y a las especies, siendo muchas de ellas transmisibles y cuyos retos

se pueden ver agravados por el cambio climatico y la contaminacién
ambiental.
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CRISIS AMBIENTAL EN MEXICO. RUTA PARA EL
CAMBIO (2019)

En las pasadas dos décadas, en México hemos experimentado la
acelerada sobreexplotacién y contaminacion de los cuerpos de agua,

la rdpida pérdida de servicios ecosistémicos clave y de soberania
alimentaria, el crecimiento acelerado de la mineria téxica. Estos y otros
procesos tienen impactos negativos, cada vez mayores, en la calidad de
vida, la salud publica y en diversas actividades productivas, que afectan
principalmente a los mas vulnerables. Reconociendo estos problemas, en
esta obra se recopilan los trabajos de multiples expertos que, desde sus
diferentes ambitos, proponen rutas para el cambio socioambiental que
resumen distintos esfuerzos de busqueda para la transformacion del pais.
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Estimadoslectores,enelperiodocomprendidodel 1°deeneroal31de
marzo de 2020 se publicaron en el Diario Oficial de la Federaciony en
otrosmediosoficialesdedifusidnlossiguientesordenamientosjuridicos
yadministrativos, asicomoiniciativas de leyes, relevantes en materia

MATERIA: AREAS PROTEGIDAS.
DESINCORPORACION.

Ordenamiento/instrumento: Acuerdo
que deja insubsistente el similar
publicado el 2 de mayo de 2016,
por el que se destina al servicio
de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, la superficie
de 538,762.20 metros cuadrados
de zona federal maritimo terrestre,
ubicada en Isla Grande, Holbox,
Municipio de Lazaro Cardenas,
Estado de Quintana Roo, para uso de
proteccion, Unica y exclusivamente
en la parte en que existe traslape
entre los predios que se indican,
ubicados en la zona uno del Ejido
Holbox.

ambiental:

Publicacion en el DOF: 02 de enero
de 2020.

Resumen: Mediante este Acuerdo
se deja insubsistente el Acuerdo
publicado en el DOF, por el que se
destina al servicio de la CONANP una
superficie determinada de ZOFEMAT
de la Isla Grande, Holbox, Quintana
Roo, Unicamente por cuanto hace
a la parte en que existe traslape
entre predios  especificamente
identificados en la zona uno del Ejido
Holbox.

MATERIA: AGUAS NACIONALES.

Ordenamiento/ instrumento: Decreto

por el que se reforma el primer
parrafo del articulo 120 y se adiciona
una fraccion VI Bis al articulo 88 Bis,
de la Ley de Aguas Nacionales.

Publicacion en el DOF: 06 de enero
de 2020.

Resumen: Mediante esta reforma
se incorpora en el articulo 120
y sus fracciones la mencién
de la "Unidad de Medida vy
Actualizacién" y se afade en el
articulo 88 Bis la obligacién, para
las personas fisicas o morales
que efectien descargas de aguas
residuales, de adoptar dentro
de sus procesos, la utilizacién
de materiales biodegradables,

‘ Ambientales.

)

Por Marcos R. Alejandre Rodriguez-Arana

Licenciado en Derecho por la Universidad Tecnoldgica de México, actualmente se desempefia como Director de Estudio
y Andlisis del Centro de Estudios Juridicos y Ambientales, A.C. y estudia la Maestria en Derecho y Politicas Publicas
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siempre y cuando técnicamente sean
viables.

Ordenamiento/instrumento: Acuerdo por
el que se simplifica el tiempo de respuesta
del trdmite denominado Solicitud de
Autorizacion  para realizar  Auditorias
Técnicas Preventivas inscrito en el Registro
Federal de Tramites y Servicios que
corresponde aplicar a la Comisién Nacional
Forestal.

Publicacion en el DOF: 14 de enero de
2020.

Resumen: Mediante este acuerdo se
modifica el plazo con el que cuenta la
CONAFOR para evaluar la informacién
presentada por la persona interesada en
obtener autorizacién para realizar auditorias
técnicas preventivas y emitir el dictamen
respectivo, pasando de 30 dias habiles,
a 25, contados a partir de la fecha de
recepcion de la solicitud.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, en materia de
cambios del ordenamiento ecoldgico del
territorio nacional.

Publicaciéon en la Gaceta Parlamentaria: 15
de enero de 2019.

Resumen: Mediante esta iniciativa se propone
la creacion, a nivel federal, estatal y municipal,
de Comités de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial paritarios, cuyas decisiones sean
vinculantes para las autoridades ejecutivas.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de Hidrocarburos; General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano; y de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, con el objeto de eliminar
obstaculos a la competencia en la regulacion
de los mercados de hidrocarburos.

Publicacion en la Gaceta Parlamentaria: 15
de enero de 2019.

Resumen: Mediante esta iniciativa se busca
eliminar las restricciones existentes en en

la normativa estatal y municipal, buscando
con ello facilitar la instalacion de nuevas
estaciones de servicio, evitando con ello
la invasiéon de la esfera de atribuciones
del Congreso de la Unién para regular la
materia de hidrocarburos.

Ordenamiento/instrumento:  Reglas  de
Operacion del Programa Apoyos para el
Desarrollo Forestal Sustentable 2020.

Publicacion en el DOF: 16 de enero de
2020.

Resumen: Con estas Reglas de Operacién,
la CONAFOR establece las bases para la
operacién de los mecanismos de apoyo
e impulso del manejo forestal comunitario
a los nucleos agrarios, pueblos indigenas,
comunidades, personas propietarias,
legitimas poseedoras y usuarias de los
terrenos forestales, preferentemente
forestales o temporalmente forestales, con
el propdsito de contribuir a mejorar la calidad
de vida de la poblacién objetivo y avanzar
en el cumplimiento de los compromisos
de mitigaciéon y adaptaciéon al cambio
climatico, establecidos en la Contribucion
Nacionalmente Determinada de México para
el periodo 2020-2030.

Ordenamiento/instrumento: Acuerdo por
el que se deja insubsistente el Acuerdo
publicado el 2 de mayo de 2016, por el
que se destina al servicio de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas,
la superficie de 538,762.20 metros
cuadrados de zona federal maritimo
terrestre, ubicada en Isla Grande, Holbox,
Municipio de Lazaro Cérdenas, Estado de
Quintana Roo, para uso de proteccién,
sélo en relacion con la moral quejosa
Atiendas, Sociedad Andnima de Capital
Variable y exclusivamente en la parte en
que existe traslape entre los predios que
se indican, ubicados en dicho municipio.

Publicacion en el DOF: 22 de enero de
2020.

Resumen: Mediante este Acuerdo se deja
insubsistente el Acuerdo publicado en el
DOF, por el que se destina al servicio de
la CONANP una superficie determinada
de ZOFEMAT de la Isla Grande, Holbox,
Quintana Roo, Unicamente por cuanto
hace a la parte en que existe traslape con
el predio de la persona moral Atiendas, S.A.
de C\V, pues se le concedié el amparo y
proteccion de la Justicia de la Unién para
tales efectos.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
adiciona el articulo 35 de la Ley General
para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos.

Publicacion en la Gaceta Parlamentaria: 22
de enero de 2020.

Resumen: Mediante esta iniciativa se
propone promover el uso de alimentos
o productos a granel que cumplan con
las normas sanitarias correspondientes,
incentivando con ello la reduccion del uso
de embalajes.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, del Cédigo de
Comercio, del Cédigo Penal Federal, de la
Ley General de Cambio Climético y de la
Ley General para la Prevenciéon y Gestion
Integral de los Residuos, en materia del
derecho humano a un entorno sano.

Publicacion en la Gaceta Parlamentaria: 22
de enero de 2020.

Resumen: Mediante esta iniciativa se busca
fortalecer el derecho al medio ambiente
sano que se encuentra reconocido en
diversos tratados internacionales y en la
carta magna, adicionandose en la LGEEPA
la obligacion de que las NOM sean
actualizadas con los mas recientes avances
tecnoldgicos y obligando a los productores,
empresas U organizaciones empresariales
a desarrollar procesos de autorregulacion
ambiental, a través de los cuales mejoren
su desempefo ambiental. De igual forma
en la iniciativa se propone la ampliacion
del término de prescripcion para estar en
posibilidad de demandar la responsabilidad
ambiental.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa del
Sen. Ovidio Salvador Peralta Suarez, del
Grupo Parlamentario Morena, con proyecto
de decreto por el que se reforma el ultimo
parrafo del articulo 62 de la Ley General de
Vida Silvestre.

Publicacion en la Gaceta del Senado: 05 de
febrero de 2020

Resumen: Con esta iniciativa se propone que
los procesos de inclusién y categorizacién
de las especies sean publicos, debiéndose



mostrar los resultados del Método de
Evaluacion de Riesgo de Extincion de
Especies Silvestres de México, asi como el
nombre del evaluador y la fecha y, en casos
particulares, se propone la adopcién de la
Lista Roja de la Unién Internacional para la
Conservaciéon de la Naturaleza hasta que se
realicen las evaluaciones correspondientes
mediante el Método de Evaluacién de
Riesgo de Extincion de Especies Silvestres
de México.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa
del Sen. Salomén Jara Cruz, del Grupo
Parlamentario Morena, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.

Publicacion en la Gaceta del Senado: 05 de
febrero de 2020.

Resumen: A través de esta iniciativa se
propone que para la recoleccién de residuos
solidos, Unicamente se reciban residuos de
un solo uso separados de cualquier otro
tipo de residuos organicos y entregarse sin
bolsa contenedora. Igualmente se propone
que los envases deberdn contar con el
registro de certificacion otorgado por la
SEMARNAT.

Por otra parte se propone que las empresas
o establecimientos responsables deberan
disponer de un plan de manejo para los
residuos solidos urbanos de un solo uso
y no podran distribuir a titulo oneroso
o gratuito, bolsas o empaques de
plastico para el traslado de mercaderias
salvo que cuenten con la certificacion
correspondiente.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes General de Cultura y Derechos
Culturales, General de Desarrollo Forestal
Sustentable, y Federal del Derecho de
Autor.

Publicacién en la Gaceta Parlamentaria: 05
de febrero de 2020.

Resumen: Mediante esta iniciativa, entre
otros, se propone adicionar la fraccién
XLIII del articulo 3 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, para que
las editoriales sean tomadas en cuenta en
la instrumentacién de estrategias, politicas,
medidas y acciones de la planeacién
forestal.

Ordenamiento/instrumento: Acuerdo de
caracter general de conclusion parcial
de emergencia por ocurrencia de sequia
severa, extrema o excepcional en cuencas
para el afno 2019.

Publicacion en el DOF: 07 de febrero de
2020. Resumen: En este acuerdo
se sefala que a partir de los resultados
de los andlisis y dictamenes realizados
por la CONAGUA, se concluye y se deja
parcialmente sin efectos el "ACUERDO de
caracter general de inicio de emergencia
por ocurrencia de sequia severa, extrema o
excepcional en cuencas para el afo 2019",
Unicamente en lo que se refiera a aquellas
cuencas hidroldgicas, cuya extension territorial
de afectacion a nivel de municipios, segun el
reporte de la evolucién de la sequia en México,
hayan dejado de tener esa condicién en sus
modalidades severa, extrema o excepcional.
Dichas cuencas pueden ser consultadas en
Internet, en el enlace siguiente: https//www.
gob.mx/conagua/acciones-y-programas/
indicadores-del-tipo-de-sequia

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa del
Sen. Antonio Garcia Conejo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, con proyecto de decreto por
el que se adiciona una nueva fraccion VI,
recorriendo en su orden las subsecuentes, y
se reforma la fraccion XlIl, ambas del articulo
14 Bis 3 de la Ley de Aguas Nacionales.

Publicacion en la Gaceta del Senado: 11 de
febrero de 2020.

Resumen: Mediante esta iniciativa se
propone que el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua sea el encargado de la
promocion y fortalecimiento de la educacion
y cultura en torno al uso eficiente del agua,
asi como su reuso y reciclaje.

Ademads, deberd desarrollar y adaptar las
tecnologias innovadoras de desalinizacién
del agua de mar, para consumo humano.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
reforma los articulos 12 y 14 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos.

Publicacion en la Gaceta Parlamentaria: 11
de febrero de 2020.

Resumen: Mediante esta iniciativa se esta-

blecen disposiciones tendientes a mejorar
la politica publica en conjunto con el
comportamiento del ciudadano, hacia una
conciencia mas sostenible de reduccion
de residuos y de uso racional de recursos y
colaboracién en los sistemas de gestion de
residuos implantados.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos.

Publicacion en la Gaceta Parlamentaria: 11
de febrero de 2020.

Resumen: Mediante esta iniciativa se
pretende establecer la necesidad de
promover la separacion de residuos desde
la base institucional de manejo de los
mismos en los municipios y alcaldias, a
través de herramientas que faciliten esta
etapa del proceso, como contenedores
para residuos compostables o sefaléticas
gue distingan el tipo de residuos.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa
de la Sen. Cora Cecilia Pinedo Alonso,
del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 32 Bis de
la Ley Orgédnica de la Administracion
Publica Federal; los articulos 119 y 140
de la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente; y el articulo
209 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Publicacion en la Gaceta del Senado: 13
de febrero de 2020.

Resumen: Con esta iniciativa se propone
facultar a la SEMARNAT para verificar la
biodegradabilidad y desintegracion de
plasticos y sus derivados, entre otros,
mediante un laboratorio especializado que
forme parte de la Secretaria. Ademas, se
propone otorgarle competencia para
que pueda emitir las NOM sobre las
caracteristicas de  biodegradabilidad
con las que deben contar los productos
elaborados de pléastico presuntamente
biodegradables.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa del
Sen. Juan José Jiménez Yanez, del Grupo
Parlamentario Morena, con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 112



de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y Proteccién al Ambiente, 25 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y 34 de la Ley
General de Cambio Climatico.

Publicacion en la Gaceta del Senado: 13 de
febrero de 2020.

Resumen: En esta iniciativa se propone
la implementacién de programas que
deban incluir incentivos fiscales para los
propietarios de vehiculos automotores de
combustién interna para uso particular
o de transporte publico, cuando estos
demuestren el uso de tecnologias
en los que reduzcan la emisién de
contaminantes.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa del
Senador Miguel Angel Mancera Espinosa,
del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrdtica, con proyecto
de decreto por el que se reforman los
articulo 19 y 28 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, en materia de
adecuacion constitucional.

Publicacion en la Gaceta del Senado: 13 de
febrero de 2020.

Resumen: Mediante esta iniciativa se
propone la adecuacién de los articulos 19
y 28 para hacer referencia a la Ciudad de
México, en vez de Distrito Federal, para
estar en sintonia con el texto vigente de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ordenamiento/instrumento: Del Senador
Miguel Angel Mancera Espinosa, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulo 25 y 30 de
la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, en materia de
adecuacion constitucional.

Publicacion en la Gaceta del Senado: 13 de
febrero de 2020.

Resumen: Mediante esta iniciativa se
propone la adecuacién de los articulos 25
y 30 para hacer referencia a la Ciudad de
México, en vez de Distrito Federal, para
estar en sintonia con el texto vigente de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ordenamiento/instrumento: Acuerdo por
el que se dan a conocer los valores de
cada una de las variables que integran las
formulas para determinar durante el ejercicio
fiscal 2020 las zonas de disponibilidad,
a que se refieren las fracciones | y Il, del
articulo 231 de la Ley Federal de Derechos,
vigente a partir del 1 de enero del 2014.

Publicacion en el DOF: 18 de febrero de
2020.

Resumen: En este Acuerdo se dan a
conocer al publico en general los valores
de las variables para determinar la zona de
disponibilidad de las cuencas hidrolégicas
durante el ejercicio fiscal de 2020 a que se
refiere la férmula prevista en el articulo 231,
fraccion |, de la Ley Federal de Derechos;
dichos valores son los contenidos en el
Acuerdo publicado en el DOF el pasado
7 de julio de 2016, pues son los mas
recientes. En el acuerdo se despliega una
tabla en la que por Estado y cuenca son
agrupados los valores de calculo.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa del
Sen. Antonio Garcia Conejo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion | del articulo 5
de la Ley de Aguas Nacionales.

Publicacion en la Gaceta del Senado: 18 de
febrero de 2020.

Resumen: Mediante esta iniciativa
se propone que el Ejecutivo Federal
promueva con los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios,
la coordinacién de acciones en materia de
gestién de recursos hidricos y sobre el uso y
tratamiento de aguas residuales, sin afectar
las facultades que tengan en la materia
y en el ambito de sus correspondientes
atribuciones.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa de la
Sen. Jesusa Rodriguez Ramirez, del Grupo
Parlamentario Morena, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente y de la Ley Federal de Sanidad
Animal.

Publicacion en la Gaceta del Senado: 18 de
febrero de 2020.

Resumen: Mediante esta iniciativa se
propone Propone incorporar en las
legislaciones de la materia el concepto de
“Sintiencia Animal”; que es la capacidad de
experimentar subjetivamente los estados
afectivos positivos y negativos de los
animales.

Ademas, propone que la Secretaria de
Salud deberd promover el desarrollo y
difusion de investigaciones cientificas en
materia de sintiencia animal, las cuales
se orientaran a identificar el estatus
moral de los animales no humanos vy al
estudio sistematico de los aspectos. Las
autoridades correspondientes, en el dmbito
de su competencia, daran maxima difusién
a los estudios cientificos que se desarrollen
en el dmbito de la sintiencia animal.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
reforma los articulos 28 y 56 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, en materia de preservacion de
las areas naturales protegidas.

Publicacion en la Gaceta Parlamentaria: 18
de febrero de 2020.

Resumen: Mediante esta iniciativa se
propone hacer vinculante la opinién del
Consejo Nacional de Areas Naturales
Protegidas cuando se trate de la emision de
autorizaciones de impacto ambiental por la
SEMARNAT para la realizacion de las obras
o actividades sefialadas en el articulo 28 de
la LGEEPA.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
reforma los articulos 112 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, 25 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta y 34 de la Ley General de Cambio
Climatico.

Publicacion en la Gaceta Parlamentaria: 20
de febrero de 2020.

Resumen: Mediante esta iniciativa se propone
incentivar a los usuarios, investigadores,
desarrolladores y empresas de vehiculos
automotores de combustion interna que
lleven a cabo actividades con el objetivo de
implementar medidas tecnoldgicas para la
reduccién de emisién de gases de efecto
invernadero, incorporando dichos incentivos
en los programas previstos en la Ley General
de Cambio Climatico, con el objetivo de
reducir las emisiones que se generan en el
sector transporte.
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Al concluir el evento, los participantes
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Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
adiciona el articulo 23 Bis a la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente.

Publicacion en la Gaceta Parlamentaria: 20
de febrero de 2020.

Resumen: En esta iniciativa se propone que
para el derribo de arboles y palmas, los
responsables estan obligado a la restitucion
de acuerdo a una valorizacién que determinen
las autoridades correspondientes en la que
se considere la edad, especie, tamafio y
caracteristicas fisiologicas del arbol o palma
eliminado.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
adiciona la fraccion VIl al articulo 22 Bis de
la LGEEPA, y se recorren las subsecuentes;
y se adiciona el capitulo XII al titulo VIl de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

Publicacion en la Gaceta Parlamentaria: 25
de febrero de 2020.

Resumen: Esta iniciativa tiene por objeto
reformar la legislacion ambiental para que
las personas fisicas o morales opten por el
uso y aprovechamiento de la energia solar
mediante la adquisicion o generacién de
paneles solares fotovoltaicos y fototérmicos.
Establece ademas un estimulo fiscal a
los contribuyentes que se dediquen a la
construccién y enajenacion de desarrollos
inmobiliarios que instalen paneles solares en
dichos desarrollos, consistente en aplicar un
crédito fiscal equivalente al 100% del valor
de los paneles solares instalados, contra
el impuesto sobre la renta causado en el
ejercicio en que se determine dicho crédito.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa
que reforma diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, en materia de
conservacion de barrancas.

Publicacion en la Gaceta Parlamentaria: 25
de febrero de 2020.

Resumen: Con esta iniciativa, se pretende
incidir en la proteccion de cuencas
y barrancas con la finalidad de evitar
contaminacion de los mantos freéticos y la
prevencién de inundaciones en las partes
bajas donde desemboca el agua. De esta
forma se evitardn desastres naturales que
puedan ocasionar pérdidas humanas y
economicas a la region.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa del Sen.
Alejandro Armenta Mier, a nombre del Grupo
Parlamentario Morena, con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 3°
fracciones |, Il y lll; 7° fraccion |, se adiciona la
fraccion |l bis y se reforman las fracciones IV,
V, IX y XII; se reforma el articulo 11°, fraccion
Il'y se adiciona la fraccion IV al mismo articulo,
todos de la Ley Minera.

Publicacion en la Gaceta del Senado: 27 de
febrero de 2020.

Resumen: A través de esta iniciativa se
propone que en las areas en las que se
realicen los trabajos de exploracién y
explotacion, éstos se lleven a cabo sin dafar
al medio ambiente vigilando el cumplimiento
de las medidas de seguridad para no dafar
las tierras y aguas donde se realicen estos,
debiéndose cuidar y preservar las areas
naturales.

Ademas, propone que se debera capacitar y
realizar los tramites a ejidos y comunidades
agrarias, pueblos y comunidades indigenas
para que realicen proyectos de exploracion
y explotaciéon de los minerales o sustancias
en tierras y aguas donde se encuentren
sus asentamientos, para el beneficio de su
comunidad.

Propone la realizacién de denuncias en
el caso de haber delitos ambientales o la
solicitud a otras dependencias para emitir
sanciones por no cumplir con las medidas
de seguridad y cuidado al medio ambiente.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
expide la Ley General para la Gestion Integral
y Sustentable de las Costas Mexicanas.

Publicacion en la Gaceta Parlamentaria: 27
de febrero de 2020.

Resumen: En esta iniciativa se reconoce
que para la gestidn integral y sustentable
de las costas mexicanas se requiere
del reconocimiento conjunto de la zona
costera como una unidad de gestiéon
que comprende la superficie delimitada,
determinada y declarada de manera
conjunta y coordinada por la federacion,
los estados y municipios costeros,
segun corresponda, incluyendo suelo y
sus ecosistemas terrestres, acantilados,
aguas y sus ecosistemas acuaticos,
y aguas marinas y sus ecosistemas
acuaticos, lo que requiere la construccion
conjunta y consensada de la estrategia
para su sustentabilidad, que se llevara
a cabo a partir de los principios

internacionalmente reconocidos y
contenidos en la denominada evaluacién
ambiental estratégica.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa de la
Sen. Alejandra Lagunes Soto Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion al articulo 22
Bis de la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y Proteccién al Ambiente.

Publicacion en la Gaceta del Senado: 03 de
marzo de 2020.

Resumen: En la iniciativa se propone
que las actividades destinadas a la
preservacion de las especies o poblaciones
de flora y fauna silvestres en peligro de
extincion y la conservacion de su habitat
sean consideradas prioritarias para el
otorgamiento de estimulos fiscales.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa de la
Sen. Gloria Sédnchez Hernandez, a nombre
propio y de diversos senadores del Grupo
Parlamentario Morena, con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General
de Aguas y se abroga la Ley de Aguas
Nacionales.

Publicacion en la Gaceta del Senado: 03 de
marzo de 2020.

Resumen: Mediante esta iniciativa se
propone la abrogaciéon de la actual la Ley
de Aguas Nacionales para dar paso a la
expedicion de la Ley General de Aguas,
para reglamentar los articulos 1, 2, 4, 27,
115 y 122 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La iniciativa tiene como objeto establecer
instancias, instrumentos, principios, criterios
y procedimientos para salvaguardar el
derecho humano al agua, derechos de los
pueblos indigenas; su gestién integrada
y sustentable; su aprovechamiento; el
derecho a la salud y la soberania de
la nacién mexicana sobre sus aguas.
Plantea establecer las competencias de las
instancias de coordinacién y organismos
ejecutores en materia de agua; entidades
federativas; asi como la coordinacién y
planeacion y gestién para la equidad y
sustentabilidad hidrica.

También, contempla los derechos,
asignaciones y concesiones sobre aguas
nacionales; los instrumentos para la
prevencion y eliminacion progresiva de la
contaminacion del agua de la infraestructura
hidrica.



Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Cambio Climético, en
materia de atlas de riesgo.

Publicacién en la Gaceta Parlamentaria: 03 de
marzo de 2020.

Resumen: En esta iniciativa se propone dar
coherencia a la atencién de amenazas por el
cambio climatico, conforme a los instrumentos
de aplicacion, basados en los conceptos de
vulnerabilidad, resiliencia y enfoques para la
adaptacién conjuntame con la gestién integral
del riesgo de desastres, a través de un solo
Atlas Nacional de Riesgos que concentre toda
la informacién generada por los 3 6rdenes de
gobierno.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa
que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, a fin de fortalecer la
certeza legal para los duefios y poseedores
legales de los recursos forestales, en las
actividades de proteccién, conservacion,
aprovechamiento y desarrollo de los recursos
forestales.

Publicacién en la Gaceta Parlamentaria: 03 de
marzo de 2020.

Resumen: La iniciativa propone la modificacion
de 64 articulos, la adicion de 14 nuevas
disposiciones, la modificacion del titulo de
2 secciones y la derogacién de 2 articulos,
incorporando nuevas definiciones y modificando
otras, sefialando nuevas competencias para
la SEMARNAT y la CONAFOR y eliminando
duplicidades identificadas en el Registro
Forestal Nacional.

En materia de inspeccion y vigilancia se
establece el destino especifico de las multas
para programas de inspeccién y vigilancia,
la investigacion técnica previa y se hace la
vinculacion con la LGEEPA en diversos rubros.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
expide la Ley para la Regulacién y Certificacion
de Productos Ecolégicos y Sustentables.

Publicacién en la Gaceta Parlamentaria: 10 de
marzo de 2020.

Resumen: Esta iniciativa tiene por objeto la
creacion de una Ley que promueva y regule
los criterios y requisitos para el disefo,
produccion,  procesamiento,  elaboracion,
preparacién, almacenamiento, identificacion,

empaque, etiquetado, comercializacion,
verificacion 'y certificacién de productos
ecolégicos o sustentables y establezca
practicas a las cuales deberan sujetarse
los productos que hayan sido obtenidos
respetando el medio ambiente y cumpliendo
con criterios de sustentabilidad.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, en materia de
proteccion de especies animales amenazadas
y en peligro de extincion.

Publicacién en la Gaceta Parlamentaria: 12 de
marzo de 2020.

Resumen: Mediante esta iniciativa se pretende
el fortalecimiento de las manifestaciones y
evaluaciones de impacto ambiental y restringir
la realizaciéon de acciones que pongan en
peligro a las especies endémicas, amenazadas,
en peligro de extinciéon o sujetas a proteccion
especial, cuya regulacién se encuentra en la
LGEEPA.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
reforma el articulo 13 de la Ley General de
Educacién, a fin de fomentar en las personas
una educacion basada en el respeto y cuidado
al ambiente, poniendo especial énfasis en las
especies endémicas de México.

Publicacién en la Gaceta Parlamentaria: 18 de
marzo de 2020.

Resumen: Mediante esta iniciativa se busca
promover el conocimiento, cuidado y respeto
de las especies endémicas de México,
que no suelen ser trascendentales para los
infantes, para lo que se propone hacer llegar
el mensaje a los nifos a través de sus aulas
de clase, con el unico propdsito de que los
infantes en un futuro mediante sus acciones
compartan y promuevan la conservaciéon de
dichas especies.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa que
reforma el articulo 22 de la Ley General de
Cambio Climatico.

Publicacién en la Gaceta Parlamentaria: 18 de
marzo de 2020.

Resumen: Mediante esta iniciativa se
propone que el INECC ponga a disposicion

del personal docente de la SEP, asi como
de profesores y catedraticos externos,
las herramientas necesarias para poder
impartir el conocimiento adecuado segun
el nivel educativo en el que se encuentre la
comunidad estudiantil.

Ordenamiento/instrumento:  Iniciativa  del
Sen. Raul Bolafios-Cacho Cué, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones
a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente.

Publicaciéon en la Gaceta del Senado: 19 de
marzo de 2020.

Resumen: Mediante esta iniciativa se
propone que la Federacion, los Estados y los
Municipios impulsen la participacion de las
mujeres en las diversas actividades y toma de
decisiones del sector ambiental.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa del Sen.
Ovidio Salvador Peralta Suarez, del Grupo
Parlamentario Morena, con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccién
al articulo 43 de la Ley de Hidrocarburos y se
adiciona una nueva fraccion LIV, recorriendo
la subsecuente en su orden, al articulo 9 de la
Ley de Aguas Nacionales.

Publicaciéon en la Gaceta del Senado: 19 de
marzo de 2020.

Resumen: A través de esta iniciativa se
propone que entre las actividades de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos esté el
compartir la informacion con otras autoridades
reguladoras y administradoras de los recursos
hidricos, con el objeto de conocer con datos
reales de las profundidades estimadas de las
zonas porosas y permeables que contengan
agua dulce, registros geofisicos, tomados
durante los primeros metros desarrollados,
para determinar las caracteristicas de los
acuiferos.

Ordenamiento/instrumento: Acuerdo por el
que se establecen las medidas preventivas
que se deberdan implementar para la
mitigacién y control de los riesgos para la
salud que implica la enfermedad por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19).

Publicacién en el DOF: 24 de marzo de
2020.



Resumen: Mediante este acuerdo se establece
que las autoridades civiles, militares y los
particulares, asi como las dependencias y
entidades de los tres 6rdenes de gobierno,
estardn obligadas a la instrumentacién de las
medidas preventivas contra la enfermedad por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19), y a atender
las previsiones de la "Jornada Nacional de
Sana Distancia’, que tienen como objetivo el
distanciamiento social para la mitigacion de la
transmision poblacional del referido virus, con el
objeto de disminuir el nimero de contagios de
persona a persona.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa de la
Sen. Geovanna del Carmen Bafiuelos de la
Torre, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversos articulos
a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente.

Publicaciéon en la Gaceta del Senado: 24 de
marzo de 2020.

Resumen: Con esta iniciativa se propone
introducir a la Ley las definiciones de
informacion ambiental, participacion social
publica y publico interesado con el objeto de
poner a disposicién de las y los mexicanos la
informacion relacionada con el medio ambiente,
riesgos ambientales y los posibles impactos
que lo puedan afectar; asi como la relacionada
con su proteccion y su gestion.

Especifica que la SEMARNAT debera publicar
en la Gaceta ambiental los informes preventivos
que le sean presentados estableciendo
plazos para hacerlo y ponerlo a disposicién
del publico; en caso de que las comunidades
manifiesten que pudieran tener afectaciones
ambientales, la Secretaria deberd abrir espacios
de participacién a las personas interesadas.
Asi mismo la Secretaria deberd publicar las
manifestaciones de impacto ambiental y debera
realizar consultas publicas que garanticen el
derecho al acceso a la informacién ambiental.

Ademas, plantea la garantia de los derechos
humanos de las personas que realizan actos
de defensa en materia ambiental.

Ordenamiento/instrumento:  Iniciativa  del
Sen. Juan Zepeda, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con proyecto
de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Sanidad
Animal y al Coédigo Penal Federal.

Publicaciéon en la Gaceta del Senado: 24 de
marzo de 2020.

Resumen: Con esta iniciativa se plantea que el
bienestar animal implica garantizar comodidad,
tranquilidad, proteccién, segu-ridad y un trato
digno y respetuoso a los animales.

Se propone que quien cometa el delito de
maltrato o crueldad animal serd sancionado
con penas de dos hasta seis afos de prision
y una multa de quinientas a mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién;
la pena aumentara si el delito es videograbado
y difundido.

Ordenamiento/instrumento:  Iniciativa  del
Sen. Juan Zepeda, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 23
bis a la Ley Federal de Sanidad Animal.

Publicaciéon en la Gaceta del Senado: 24 de
marzo de 2020.

Resumen: Propone que se prohiba el manejo
y uso de animales de trabajo en actividades
de carga y tiro destinadas a la recoleccion de
basura.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa del Sen.
Raul Paz Alonzo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accidon Nacional, con proyecto de
decreto por el que se adicionan las fracciones
Il Bis y IV Bis al articulo 5 y se adiciona la
fraccion VI Bis al articulo 7 de la Ley General
para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos.

Publicacion en la Gaceta del Senado: 24 de
marzo de 2020.

Resumen: Propone incorporar a la Ley los
conceptos de biodegradable y compostable;
en ese sentido faculta a la Federacion para
expedir NOM que certifiquen los productos
y materiales plasticos biodegradables vy
compostables.

Ordenamiento/ instrumento: Iniciativa de la
Sen. Gloria Elizabeth Nuhez Sdnchez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con proyecto de decreto por el
que se reforman diversos articulos de la Ley
General para la Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos.

Publicaciéon en la Gaceta del Senado: 24 de
marzo de 2020.

Resumen: Propone que se faculte a Ia

federacion para la difusion, promocién
y facil acceso a la informacidn sobre los
efectos de los residuos derivados del
tabaco en general en la salud y el medio
ambiente y propone establecer sanciones
para quien arroje o abandone colillas de
cigarro y residuos derivados del tabaco en
general en la via publica, dreas comunes,
parques, barrancas, playas y en todos los
sitios no autorizados.

Ademas, propone facultar a los municipios
para inspeccionar y verificar el cumplimiento
de los ordenamientos juridicos en materia de
su competencia, asi como para recibir quejas
y denuncias.

Ordenamiento/instrumento: Iniciativa de
la Sen. Maria Merced Gonzélez Gonzalez,
del Grupo Parlamentario Morena, con
proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de Residuos.

Publicaciéon en la Gaceta del Senado: 24 de
marzo de 2020.

Resumen: Propone adecuar la legislacién para
establecer la prohibicion de la incineraciéon en
cualquiera de sus denominaciones, por lo
que no se podra considerar ningun residuo
inorgdnico como materia prima con valor
calorifico y plantea que la SEMARNAT debera
vigilar que su tratamiento, procesamiento y
eliminacion, se lleve a cabo de conformidad
con la normatividad.

Ordenamiento/instrumento:  Iniciativa  del
Senador Miguel Angel Mancera Espinosa,
del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en
materia de paridad de género.

Publicacién en la Gaceta del Senado: 24
de marzo de 2020.

Resumen: Esta iniciativa tiene por objeto
materializar en la LGEEPA el mandato
constitucional establecido en el segundo
parrafo, del articulo 41 que establece que
la ley determinara las formas y modalidades
que correspondan, para observar el
principio de paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares
de las secretarias de despacho del Poder
Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas.
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Reforma y Adicion a la
Ley de Aguas Nacionales

“La politica es profundamente
humana y como todo lo humano
estd cercaaa por el fracaso, pero su
aigniaad se halla en el esfuerzo de
mejora...”"

Diario Oficial de la Federaciéon el decreto

por el que se reforma el primer parrafo
del articulo 120 y se adiciona una fraccion
VI Bis al articulo 88 Bis, de la Ley de Aguas
Nacionales (LAN), para saber los motivos del
decreto resulta necesario remitirse a la iniciativa
presentada por la diputada federal Mariana
Dunyaska Garcia Rojas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
perteneciente a las comisiones de Justicia;
Marina; y Relaciones Exteriores.

EI seis de enero de 2020 se publicé en el

1. Antecedentes.

La iniciativa resalta la mala gestion del agua
en el pais y agrega que cada dia tenemos

mas agua toxica, incluye que es cortesia de la
industria y de la laxitud de las leyes, ademas
retoma algunos datos publicados por la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), uno
la disminucién per céapita del agua en el pais,
asi refiere que se pasé de 11 mil 500 metros
cubicos (m3) en 1955 a tan solo 4 mil 263 m3
en 2011, con base en el mismo afo manifiesta
que el 70 por ciento de los rios nacionales
presentan algun grado de contaminacion’.

Ademas de lo anterior agrega que 70 por ciento
de los seres vivos que sobreviven en el agua de
México estan contaminados; 1.3 es el promedio
al dia de derrames de hidrocarburos por parte
de Pemex; Mil 90 sustancias téxicas se han
encontrado en un solo rio y solo se encuentran
regulados nueve. Agrega algunos datos sobre
asuntos de relevancia presentados en algunas
entidades federativas, en relacion con la
afectacion del agua, pero resalta la situacion
del Estado de Veracruz, al ser diputada por
dicha entidad.

Las justificaciones anteriores tienen como
propésito  incrementar el monto de las
sanciones contenidas en el articulo 120 de la

Por José César
Lima Cervantes

LicenciadoenDerecho,
Licenciado en
Economia,Maestroen
Derecho, académico
de la UNAM, asesor
en materia de aguas
nacionalesyambiente
conespecialidadesen
educacion superior;
finanzas publicas y
amparo.
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LAN, con lo que se espera un treinta por ciento mas en el
monto de las multas previstas en la Ley Federal.

Por otra parte, la adicién al articulo 88 BIS de la LAN,
pretende incorporar dentro de los procesos productivos
de la industria la utilizacién de materiales biodegradables y
se manifiesta que se busca establecer como obligacién de
toda persona fisica o moral que efectie descargas de aguas
residuales a los cuerpos receptores de agua, adoptar dentro
de sus procesos, la utilizacién de materiales biodegradables.

Estamos de acuerdo con la diputada en el sentido de la mala
gestion de las aguas nacionales, sin embargo, agrega que es
cortesia de la industria, pero es omisa en cuanto a datos al
respecto, aqui tendria que haber realizado un analisis con las
descargas de los organismos operadores de agua, que en
una gran mayoria de los Estados, al menos aqui en el centro
del pais, no existe una cultura del tratamiento de las aguas,
también lo podemos ver con las descargas a los cuerpos de
propiedad nacional, por el gobierno de la Ciudad de México,
Organismos del Estado de México, se puede descargar el
agua sin ningun tratamiento, y no existe ninguna sancioén, lo
cual se reproduce a nivel nacional.

La solucién encontrada por la federacion al problema de
las descargas sin tratamiento ha sido la recaudacién en
colaboracion con los gobiernos Estatales, donde se retienen
las aportaciones que con cargo al Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN". Cabe destacar
que la retencién o descuento del FORTAMUN, realizada a
los organismos operadores de agua, o a los municipios,
merece un estudio aparte, uno para ver la constitucionalidad
de la retencion, sin una determinacion del crédito fiscal y
dos la aplicaciéon de los montos retenidos y su destino al
mejoramiento del uso del agua, asi como el tratamiento de
las aguas.

Los datos manejados en la exposiciéon de motivos de la
iniciativa nos muestran que no se tiene una actualizacion
por parte de la CONAGUA, y de parte de la diputada
no aporta si es mucha o poca agua los 4 mil 263 m3,
cabe aclarar que para medir la situaciéon del agua se
tienen varios indicadores como la clasificacion de la
disponibilidad natural media de agua per capita al afo,
en donde ubicarse en el rango de 2001 a 5000 metros
cubicos de agua al ano, es una disponibilidad baja, donde
se tienen que tomar medidas urgentes’. También cabe
aclarar que el dato aportado es una media, siendo que en
el norte del territorio nacional la situaciéon es mucho mas
critica.

La reforma al articulo 120 consiste en un incremento en el
monto de las multas en el cuadro se presenta el comparativo de
la evolucion desde la publicacién de la LAN a la fecha, lo cual
ha tenido su justificacién; asi para el incremento de la reforma
de abril de 2004 conocida como la “nueva LAN" el argumento
fue que no existia recaudacion por parte de la CONAGUA, sin
embargo, no se entendié el sentido de la LAN: uno, no era una
Ley para recaudar y dos, a pesar de que la LAN tenia mas de
diez afos, aun se encontraba en el proceso de entendimiento
por parte de los servidores publicos de la CONAGUA, esto en
cuanto a su aplicacion en la forma de tramitar el procedimiento
administrativo sancionatorio, esto es respecto de las etapas, asi
como los tiempos procedimentales, sin embargo, se procedio a
su modificacion con montos muy altos, sin observar los efectos
no deseados, esto es la reforma afecté a sectores o usuarios
vulnerables como los agricolas y dos usuarios que no pueden
pagar multas como son los gobiernos municipales, puesto que
para estos no existen partidas especificas para sanciones,
ademas pagar una multa implica una responsabilidad de los
servidores publicos, situacion que debe ser observada en la
LAN, para efecto de dar el trato diferenciado que merecen los
gobiernos municipales y que es una situacion que no se ha
estudiado.



Debido a los altos montos establecidos en la reforma de 29
de abril de 2004 que eran impagables, para algunos usuarios,
se optd por una reforma para su disminucidn que fue la de 8
de junio de 2012, y que es la que se encontraba vigente, sin
embargo, nos justifican el incremento, entre otras cuestiones
por los supuestos problemas ocasionados por la actividad
empresarial, asi como PEMEX.

El solo andlisis de la contaminacion causada por los
gobiernos municipales, como responsables del tratamiento
de las aguas residuales’ merece un estudio aparte, pero
realizar una modificacion a las sanciones bajo el argumento
de que la industria es el mayor contaminante es una cuestién
muy subjetiva; en otro orden de ideas, si los gobiernos
municipales no cobran por el tratamiento de agua es un punto
que debiera incluirse en las leyes correspondientes y que
también merece otro estudio muy profundo. Una cuestion
mas, es el dato sobre PEMEX; aqui seria ver los montos
fijados por CONAGUA por sanciones administrativas por
contaminacion, asi como la aplicacion de otro tipo de leyes,
incluso de naturaleza penal, pasando por la responsabilidad
ambiental correspondiente.

Otro punto es el ya mencionado, la Ley no distingue y los
montos se aplican a todos los usuarios incluyendo los de
las actividades primarias, siendo que dichos montos, en
cualquier cantidad siempre resultan muy elevados, sin
embargo, se toma como siempre al sector industria para
justificar los incrementos.

Desde luego que un incremento en las sanciones no traerd
un efecto positivo para el cuidado de la cantidad y calidad del
agua, la historia ya lo ha dicho, y al menos en la exposicién
de motivos no existen datos al respecto, ademas, lo
observado es un desconocimiento de la evolucion de la LAN
especialmente en el rubro de sanciones.

Una cuestién habria que buscarla en la propia CONAGUA,
esto en la profesionalizacion de los servidores publicos
encargados de la aplicacién de las sanciones y del ejercicio
del acto de autoridad; el seguimiento a los procedimientos,
que es muy dificil, debido a los constantes cambios de
personal, a la subcontratacion de personal externo para
la tramitacién de los procedimientos sancionatorios, y el
consecuente abandono de los expedientes, ya sea para
continuar con el procedimiento o para la misma ejecucion.

También la falta de criterios uniformes al momento de
aplicar las sanciones, en donde la actividad se ha vuelto
extremadamente discrecional por parte de la autoridad
del agua y los ejemplos son multiples y variados, desde
regularizar usuarios sin sancién, o en su caso sancionar sin
ninguna posibilidad de regularizacién, y entrar a ejemplos
seria muy extenso. Esta discrecionalidad excesiva nos lleva
a otro tipo de cuestiones que salen de la aplicacion de la LAN
y desde luego que tiene que ver con asuntos de naturaleza
ética, los mismos servidores de las ventanillas inhiben a los
usuarios a presentar escritos, sin atender a la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo®, se pronuncian de manera
sumaria en la misma ventanilla, por lo que se tienen que
buscar otras formas para la presentacién de los escritos a la
autoridad. Asi, mientras no existan criterios uniformes para
la aplicacion del acto de autoridad podrd haber de nueva
cuenta todos los incrementos en el monto de las multas
y no resolverd el problema digamos de la contaminacion,

ya que la cuestiéon del uso también es diferente. Que en mi
caso ya estoy resignado a que nunca veré un pais libre del
problema de contaminaciéon en el agua, claro a menos de
que se inventara algun tipo de tecnologia econdmica para
el saneamiento, ya que por parte de los distintos 6rdenes
de gobierno y de las politicas publicas es muy dificil su
correcciéon y de lo visto en treinta afios, imposible.

Por otra parte, programas de monitoreo de medidores tanto
de agua como de descarga realmente no existen, todo se le
deja al usuario, ademas, la aplicaciéon de las disposiciones
legales no es uniforme para los distintos usuarios, tal es
el caso de los usuarios exentos del pago de derechos en
materia de agua, en donde se tiene la falsa idea de que no
deben presentar declaraciones, y con un simple reporte al
momento de renovar el titulo de concesion es suficiente. Ya
lo mencionamos la cuestion de los gobiernos es diferente y
se debe regular al respecto atendiendo a su situacion.

La adicién de una fraccion al articulo 88 BIS, en el sentido
de senalar que se deberan adoptar dentro de los procesos,
adiciono, “productivos” la utilizacion de materiales
biodegradables, siempre y cuando técnicamente sean
viables, atendiendo a las disposiciones reglamentarias en
la materia; resulta una adicion sin sentido, de nueva cuenta
se abre la posibilidad a la discrecionalidad de la autoridad,
al traer otro tipo de leyes y pretender sancionar con base
en las mismas una cuestion fuera de la LAN, pues la propia
Ley federal del agua tiene su reglamentacion y la forma en
que se debe realizar el uso del agua y la descarga de aguas
residuales. Ademas, en la exposicion de motivos se expuso
que Unicamente se regulan nueve contaminantes, lo cual
desde luego muestra un desconocimiento absoluto de la
normatividad en la materia en materia de agua; entonces
nos encontramos ante una situacién que le corresponde
regular a otras autoridades y que es incluida de manera
erréonea en la LAN, esto debido a que a la CONAGUA le
corresponde vigilar la entrada y la salida de agua, ademds
la adicion incluye cuestiones que no le corresponden a la
autoridad del agua y es propio de otro tipo de normatividad’.



Nota: Para la
reforma de 6 de
enero de 2020 no
se movieron las
fracciones para
los supuestos de

|. 50 ab00, en el
caso de violacion a
las fracciones VI, XI,
XV y XV,

[. 1,000 a 1,500, en el
caso de violacién a las
fracciones XVl y XXIV;

|. 200 a 1,500, en el caso
de violacion a las fracciones
X, X1, XV XXy XX

1. 260 a 1,950 Unidades
de Medida y Actualizacion,
en el caso de violacion a las
;(rgﬁciones X, Xl XV XXy

Il. 100 a 1,000, en
el caso de
violaciones a las
fracciones II, lll, IV,
VIL X, XVIy XVIELy

Il. 1,501 a 5,000, en el
caso de violaciones a
las fracciones VI, X, XVIII
y XX, y

Il. 1,200 a 5,000, en el
caso de violaciones a las
fracciones |, VI, XII, XVIIl y
XX,y

. 1,560 a 6,500
Unidades de Medida vy
Actualizacion, en el caso de
violaciones a las fracciones |,
VI XL XV XIX, y

lll. 500 a 10 000,
en el caso de
violaciones a las
fracciones |, V, VIII,
X, XL, Xy XIV.

[Il. 5,001 a 20,000, en
el caso de violacion a
las fracciones |, II, ll, IV,
VL VL VI IX, XX X
XV, XV, XV, XIX, XX,

IIl. 1,500 a 20,000, en el
caso de violacion a las

fracciones II, Ill, IV, V, VI,
VI DX X, XV, XV, XV
XX, XXy XXV,

. 1,950 a 26,000
Unidades de Medida v
Actualizacion, en el caso de
violacion a las fracciones I,
[V, W VI VI X, XA XDV,
XV, XVIL XK XXy XXV,

XXy XXIII.

infraccion.

Los montos se refieren a salarios minimos y actualmente Unidad de Medida y Actualizacion.

4. Conclusiones

Primera.

La reforma nos presenta un ejemplo claro de lo que es el desconocimiento de la regulacion del sector agua, ademas nos aporta
un ejemplo de lo que pudiera ser la tan esperada reforma integral de la LAN, en donde dos situaciones destacan: uno, la adicién
a una obligacién que escapa a las atribuciones de la CONAGUA, como el empleo de materiales en los procesos productivos; y
dos, las sanciones administrativas; una cuestiéon digamos de forma y otra de fondo las cuales no son plenamente analizadas, se
realizan por personal y politicos sin experiencia, ademas nunca se observan los efectos no deseados, esto es las repercusiones

en todos los usos y usuarios; la aplicacion de la norma, y la discrecionalidad en la aplicacion de la LAN, por otra parte se incluyen
cuestiones propias de otras regulaciones.

Segunda.

Las reformas y adiciones a la LAN son un claro ejemplo del desconocimiento de la evolucién de la LAN, situacion que debe ser
tratada por una variedad de expertos de diferentes especialidades y con un conocimiento pleno del sector, de tal forma que
reformar por reformar, no lleva a ninguna mejoria para la situacion del agua en el pais.

' PLATON, RBA Contenidos Editoriales y Audiovisuales, S.A.U.

“ Iniciativa que Reforma y Adiciona los articulos 88 Bis y 120 de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo de la Diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas,
del Grupo Parlamentario del PAN. http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/
Documentos/2018/10/asun_3747646_20181004_1536681519.pdf

“ Con la reforma de 21 de diciembre de 2007 a Ley de Coordinacion Fiscal
en particular al articulo 51, se permitid la afectacion como garantia del
cumplimento de obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua, de las aportaciones que con cargo al FORTAMUN,
derivado de lo anterior el 27 de marzo de 2008 se publico el decreto 123 que
establecié en su articulo tercero transitorio el porcentaje maximo de retencion
del FORTAMUN, que inicié en 2008 con un 40%, y que seria para 2009 del
55%, concluyendo en 2012 con el 100%. Cabe manifestar que posteriormente
se emitieron otros decretos para la retencion de los montos para concluir en
2013 con el 100%.

DAyE

“ Indicador de Falkenmark de 1989, que establece una escala de cuatro
puntos: Sin estrés; Estrés; Escasez; Escasez absoluta.

““Articulo 115.

.. lll. Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios ptblicos
siguientes:

A) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales; inciso reformado DOF 23-12-1999

“ “Articulo 43.- En ningun caso se podran rechazar los escritos en las unidades
de recepcion de documentos.”

" “Articulo 88 BIS. ...

VI Bis. Adoptar dentro de sus procesos, la utilizacion de materiales
biodegradables, siempre y cuando técnicamente sean viables, atendiendo a
las disposiciones reglamentarias en la materia;”



¢Qué es un MEGAproyecto?

En México, a partir del primer decenio del
presente Siglo, diversos grupos que enarbolan
la bandera ecologista comenzaron a utilizar el
prefijo MEGA para referirse a proyectos mineros
y de energia, cuando pretenden denostarlos,
generando asi una connotaciéon negativa, que
contribuye a generar panico entre los habitantes
de las comunidades cercanas a la ubicaciéon de
los pretendidos emprendimientos.

Tratando entender a qué se refieren tales
grupos, conviene acudir a una referencia formal
en el texto de un profesor de la Universidad de
Oxford, de nombre Bent Flyvbjerg, quien en su
libro EI Manual Oxford de la Administracion de
Megaproyectos', aporta la siguiente definicién
“Los Megaproyectos son aventuras complejas
de gran escala que tipicamente cuestan un billén”
de dolares americanos o mas, su desarrollo toma
varios anos y su construccion involucra multiples

Los Megaproyectos y
la Evaluacion del Impacto
Ambiental en Mexico

grupos de interés, son transformacionales e
impactan a millones de personas” En una
nota a pie de pagina, Flyvberg profundiza su
clasificacion sefalando que los Megaproyectos
son usualmente medidos en billones de doélares
(o para entendernos mejor 1x109); mientras que
los “grandes proyectos” se miden en cientos
de millones (1x108) y los “proyectos” tan solo
se miden en millones (1x106) o decenas de
millones de doélares (1x107), anadiendo que los
Megaproyectos son también llamados algunas
veces “programas mayores”.

¢ Tenemos MEGAproyectos
en México?

Desafortunadamente, no existen muchos
emprendimientos en la iniciativa privada con
montos de inversion que califiquen con el prefijo
MEGA. Una revision a las estadisticas publicadas
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT)’, arroja una escasez de

Por Hidrobiol.
Jesus Enrique
Pablo-Dorantes

Perito por el Colegio
deBidlogosdeMeéxico,
A.C, en las materias
delmpactoAmbiental,
Contaminacion del
Suelo y del Agua
Subterrénea.
PresidentedelConsejo
TécnicoConsultordela
Academia Mexicana
delmpactoAmbiental,
A.C. (2019-2021)
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proyectos que requieran grandes inversiones, siendo el promedio
de inversién por proyecto autorizado durante el periodo 01
de enero de 2012 al 30 de septiembre de 2019, ligeramente
superior a los 208 millones de ddlares (ver Cuadro 1), el cudl es
fuertemente influenciado por el Nuevo Aeropuerto de la Ciudad
de México (NAIM), fatalmente cancelado.

Bajo tal denominacién, caerian efectivamente solo algunos
emprendimientos de los sectores minero y energia, asi como
los recientes proyectos de la actual Administracion del Poder
Ejecutivo como el Aeropuerto Internacional de Santa Lucia
(AISL), la Refineria Dos Bocas (RDB) y proximamente el hasta
ahora denominado Tren Maya (TM).

Resulta preocupante el reciente mensaje del Secretario Victor
Manuel Toledo Manzur en el Foro: “Naturaleza, derechos
indigenas y soberania nacional en el Istmo de Tehuantepec’,
en donde exhorté a opositores de los megaproyectos
impulsados por el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador
a asumir “posiciones maduras’, porque “los proyectos van a ir,
indudablemente van a ir".

Con ello, resulta interesante plantear precisamente si, un
MEGAproyecto requiere un enfoque particular de evaluacién
de su posible Impacto Ambiental o necesita un esquema
especial. El enfoque de la actual Administraciéon del Poder
Ejecutivo pareciera, en principio, coincidente con una atencion
diferenciada; sin embargo, al revisar algunos datos tomados del
portal de la SEMARNAT conocido como Consulta tu tramite’, que
se condensan en el Cuadro 2, la apreciaciéon no corresponderia
a la creencia popular de que un MEGAproyecto requiere una
mayor atencion en su evaluacion.

Como puede observarse, un simple camino de acceso a la
Refineria de Minatitlan, requirié mas del doble del tiempo para
ser dictaminado mediante el Procedimiento de Evaluacién
del Impacto Ambiental (PEIA), que el utilizado para para
la RDB. Tal vez, pudiera pensarse que la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, cuyo nombre corto fue simplemente
ASEA, es mas eficiente que la Direccion General de Impacto y
Riesgo Ambiental (DGIRA) del 2003.

Monitoreo

Presentacién de hallazgos y
propuestas en la Evaluacién de
Impacto Ambiental

Prescripcién y propuestas de
mitigacién y monitoreo

Prediccion de Impactos

Descripcién y evaluacién
de la condiciones de la
Linea Base

Estudios de
Linea Base

Definicion

de alcances
(Scoping)

Procedimientos en la evaluaciéon de un componente ambiental para una

Evaluacién del Impacto Ambiental

VIL.5. EVALUACION DE ALTERNATIVAS.

No se prevén evaluacion de alterantivas.

SEDENA @

= INSTITUTO
w E DE INGENIERIA
e UNAM
FESTACION DE IMPAGTO AMBIENTAL MODALIDAD REGIONAL,

MANI . DEL DE UN MIXTO CIVIL /
MILITAR CON CATEGORIA INTERNACIONAL EN LA BASE AEREA MILITAR No. 1 (SANTA LUCIA, EDO. MEX ), SU INTERCONEXION CON EL AICM
¥ REUBICACION DE INSTALACIONES MILITARES”

Texto de la MIA del AISL en donde se sefiala que no se evaluaron
alternativas al proyecto

De igual manera, el Cuadro 2 permite ver que la construccion
de un camino de tan sélo 9.2 km en el Estado de Hidalgo,
requirio practicamente el mismo tiempo de evaluacién que el
AISL.

Entonces, volvemos a la incégnita, jun MEGAproyecto
requiere una atencion diferente en su evaluaciéon que, un
simple proyecto?

Veamos, conforme a la definiciéon del articulo 28° de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
“La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento
a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetarad la realizaciéon de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas,
a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre
el medio ambiente”

Con esta descripcién pareceria entonces que la Evaluacion
del Impacto Ambiental es un mero tramite, como lo ha
manifestado el actual Titular del Ejecutivo Federal en mas
de una ocasién . En este sentido, como ha mencionado
Goémez-Orea en su libro de texto clasico, “...parece haber
sido opinién generalizada, que aun permanece, que la calidad
importa poco, pues se considera que en cualquier caso los
estudios de impacto ambiental no suponen mucho mas que

un simple adorno para decisiones ya tomadas™.

En esencia, la Evaluaciéon del Impacto Ambiental es una
herramienta cuyos principios se pueden encontrar en el anélisis
de costo-beneficio de las obras pretendidas (1950); al que se
incorporaron la planeacion, la programacion de presupuestos y
el analisis del costo-eficiencia (1960), y por ultimo el anélisis de
impacto social y riesgo ambiental en 1970, que es actualmente
el anélisis mas sistémico (Annandale y Bailey, 1995)".

Therivel y Morris (2009)'°, sefalan que el procedimiento
principal de Evaluacién del Impacto Ambiental se basa en la
evaluacién de cada uno de los componentes ambientales de
una manera progresiva, la cual se plasma de forma resumida
en la Figura 1. En esencia la Definiciéon de alcances (Scoping)
es la primera etapa por realizarse, pues en ella cualquier
modificacion del proyecto es manejable. El desarrollo de la
Linea Base resulta fundamental, no solo para dimensionar
las posibles modificaciones en el ambiente que generard el
proyecto, sino también para valorar las diferentes alternativas
de éste, incluso su no ejecucion.

La estrategia de los proyectos como el AISL (Figura 2) o la RDB,
falla desde el punto de vista en que NO fueron consideradas
ningun tipo de alternativas a los proyectos.



Cuadro 1. Promedio de inversidn por proyecto autorizado en materia de la Evaluacion

|mp||CaC|OneS desde una perspechva |ega| del Impacto Ambiental por la SEMARNAT en el periodo del 01 de enero del 2012 al 30
de septiembre de 2019.

Si bien algunos advenedizos han proclamado la aplicacion o _—
de una Evaluacién Ambiental Estratégica para proyectos R
como el Tren Maya'’, ésta solo es aplicable a Politicas, Planes
y Programas'’; en tanto que la regulacién mexicana no
contempla un mecanismo especial para evaluar el impacto
ambiental de MEGAproyectos, ni deberia contemplarlo, pueslos
requerimientos de evaluaciéon encuadran en una Manifestacién -
de Impacto Ambiental (MIA) en modalidad Regional (MIA-Reg),
en donde deben incluirse las descripciones de los impactos
significativos de caracter acumulativo, sinérgico o residual .

S100000 00 s Eeare

Cuadro 2. Tiempos de Evaluacion en el Procedimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental de diferentes proyectos.

Clave SINAT Proyecto Dias habiles Dias naturales Ingreso Emlsmmrde
Resolutivo
27TA2019X0025 Refineria Dos Bocas 44 61 12/06/2019 | 12/08/2019
15EM2019V0064 Aeropuerto Internacional de Santa Lucia 67 93 15/04/2019 | 17/07/2019
13HI2019Vv0002 Carretera Pacula-Jacala 9.2 km 67 74 14/01/2019 | 29/03/2019
Patio de maniobras, drea administrativa
y nave industrial ubicada en calle 67
04CA2019UDOO7 entre calle 50 y Avenida Judrez de 93 134 31/01/2019 | 14/06/2019
Ciudad del Carmen, Camp.
SESHINOUEE: | D o ADRE0 EREnT 101 149 17/12/2002 | 15/05/2003
de Minatitlan
15EM2019E0003 Parque Solar La Esperanza 103 146 11/01/2019 | 06/06/2019
- m
(=2}
~ r~
[¥=] w0
ﬁ I I I
=
REFINERIA DOS AEROPUERTO CARRETERA PATIO DE NUEVO CAMINO PARQUE SOLAR
BOCAS INTERNACIONAL PACULA-JACALA MANIOBRAS, DE ACCESO A LA LA ESPERANZA
DE SANTA LUCIA 9.2 KM AREA REFINERIA DE
ADMINISTRATIVA MINATITLAN
Y NAVE
INDUSTRIAL
UBICADA EN
CALLE 687 ENTRE
CALLE 50 Y
AVENIDA JUAREZ
DE CIUDAD DEL
CARMEN, CAMP.
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Conclusiones

Técnica y legalmente, no existe ningin mecanismo
diferenciado para la evaluacién ambiental de MEGAproyectos,
ya que la inversion requerida no es el unico criterio que
justifica una identificaciéon y evaluacién de los impactos
acumulativos, sinérgicos y residuales.

Con base en los registros de proyectos ingresados
a evaluacion, actualmente, el Unico promovente con
MEGAproyectos en los Estados Unidos Mexicanos, resulta
ser el Gobierno Federal.

La actitud de SEMARNAT al exigir “madurez” a los opositores
del Tren Maya es no sélo inocente, sino que carece del menor

recato, considerando los antecedentes de los tiempos de
evaluacién aplicados en los casos del AISL y la RDB.

Los procesos de evaluacién implementados por SEMARNAT
para los MEGAproyectos resultan burdamente simplificados
y no guardan proporcién con “simples” proyectos impulsados
por la Iniciativa Privada. Esta situacion afecta gravemente al
pretendido Estado de Derecho en México.

Cualquier proyecto debe ser evaluado ambientalmente desde
su gestacion, con lo que se podran evitar desde costos
innecesarios hasta implementar las adecuaciones necesarias
que permitan llevar los proyectos a buen término. =

' Flyvbjer, B, 2017. The Oxford Handbook of Megaproject Management.
Oxford University Press. NY. ISBN 978-0-19-73224-2.

* Recordemos que por alguna extrafia razén cuyo origen supera ya
lo anecddtico, los Estados Unidos de Ameérica e Inglaterra, entre otros
paises anglosajones, denominan con el calificativo “billion’ lo que en la
Unidn Europea, México e Hispanoamérica se conoce como Millardo, es
decir 1x109.

" DGIRA, 2019. [Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental,
2019] Informacion estadistica sobre la gestion de la Direccion General
de Impacto y Riesgo Ambiental. Hoja de cdlculo disponible en el portal
del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos en la direccion: https://
datos.gob.mx/busca/dataset/informacion-estadistica-sobre-la-gestion-
de-la-direccion-general-de-impacto-y-riesgo-ambiental consultado el 03
de enero de 2020.

“ https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/consultatramite/inicio.php

° Zerega, G. y E. Camhaji, 2019. El impacto ambiental se vuelve la piedra
en el zapato de Lépez Obrador. In: El Pais, disponible en: https://elpais.
com/internacional/2019/07/25/mexico/1564070598_951499.html.
Consultado el 24 de enero de 2020.

° Arellano, S, 2019. AMLO se queja por falta de estudio de impacto
ambiental de Santa Lucia. In: Milenio Diario, disponible en: https://www.
milenio.com/politica/amlo-queja-falta-estudio-impacto-ambiental-santa-
lucia. Consultado el 24 de enero de 2020.

" Aguilar, M.A, 2019. AMLO insiste que hay autorizacién ambiental
para Dos Bocas. In: Eje Central, disponible en : http://www.ejecentral.
com.mx/amlo-insiste-que-hay-autorizacion-ambiental-para-dos-bocas/.
Consultado el 24 de enero de 2020.

Y Gémez-Orea, D, 2003. Evaluacion de Impacto Ambiental. 2a Edicion
revisada y ampliada. Ediciones Mundi-Prensa. Madrid, Barcelona,
México. Pdg. 25.

° Annandale, D. y J. Bailey (coord.) (1995), Environmental Impact
Assessment. Unit Materials (2), Perth, School of Biological and
Environmental Sciences, Murdoch University, pp. 205-206.

" Therivel, R. y P. Morris, 2009. Methods for environmental components.
In: Methods of Environmental Impact Assessment (3er Ed.). Routledge

'" Agencia de Noticias EFE, 2019. Especialistas piden a AMLO endurecer
estudios de impacto ambiental de Tren Maya. Nota de MVS Noticias:
https://mvsnoticias.com/noticias/nacionales/especialistas-piden-a-amlo-
endurecer-estudios-de-impacto-ambiental-de-tren-maya/. Consultado el:
02 de febrero de 2020.

'* Gémez-Orea, D,; Gomez-Villariano, M. y A. Goémez-Villariano, 2014.
Evaluacion Ambiental Estratégica. (22 Ed.) Ediciones Mundiprensa.

" Fracc. IV, articulo 11° de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA).




1. Contexto

Es indudable que la Manifestacion y la Evaluacién
de los impactos ambientales, son sin duda, uno
de los instrumentos de politica ambiental mas
importantes y menos entendidos en nuestro pais;
representan la posibilidad de definir las acciones,
estrategias y objetivos a desarrollar en los planes
y programas que, tanto el Sector Publico como el
Privado, pudieran desarrollar apoyandose en los
pilares de la Academia y la Sociedad. La realidad
dicta otra penosa situacion, pero sea cual sea
la realidad que cada uno tenga o pudiera tener
sobre el particular, se tiene que trabajar en el
fortalecimiento, tanto del instrumento como de
las instituciones que lo regulan, evaltan y verifican
el cumplimiento de las normas legales que aun
existen; el presente tan solo es un vistazo rapido,
sencillo y aterrizado de lo que representa, para el
medio ambiente, un proyecto de infraestructura,
que es lo que debe ser evaluado y un poco de
“condimento” de su autor quien ha sido apoyado
por Rodrigo Martinez para la obtencién de los
elementos para su elaboracion.

La Manifestacion y Evaluacion
del Impacto Ambiental en
Proyectos de Infraestructura

De manera reciente y de hecho, medidticamente,
el procedimiento de Manifestacion y Evaluacion
del Impacto Ambiental (para efectos de
simplificacion, se usaran las iniciales MIA para
referir de manera indistinta a la Manifestacion
y a la Evaluacién del Impacto Ambiental) en
México, es una asignatura que ha cobrado gran
relevancia, tan solo mediatica, no asi dentro de
los programas de Gobierno, tomando en cuenta
los acontecimientos relacionados a los grandes
proyectos en lo que la actual administracién ve
enfocados sus esfuerzos; tan solo a manera de
ejemplo tenemos los controvertidos proyectos,
tanto el aeroportuario (Texcoco y Santa Lucia),
donde las grandes obras de infraestructura, sin
duda, fueron y han sido y continuaran siendo un
gran tema dentro de lo que representa la MIA,
habiendo puesto en el “banquillo” (ya sea de los
buenos o de los malos, segun cada quien como
lo quiera ver) a los anteriores y a los presentes
funcionarios en su proceso de evaluar y emitir el
“acto de autoridad” sobre lo que debe o deberia
representar la MIA en estos casos; desde luego,
se hizo propicia la ocasion para enfocar los
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reflectores no solo de los especialistas en la materia sino
que también, a los diversos sectores derivado de la utilidad
publica que representan, sin duda alguna, tanto el proyecto
aeroportuario, el de la Refineria de Dos Bocas, Tabasco, el
llamado “Tren Maya” y el canal/corredor Transitsmico, sin
contar con todos aquellos que a bajo nivel se estan ejecutando;
la percepcién del publico calificada es, sin duda, un buen
termémetro de lo bueno y malo de lo lejano y cercano que
se estd de atender y cumplir tanto las disposiciones legales
como los principios basicos y elementales de prevencion,
control, mitigacion y compensacion de los impactos que se
generan, la polémica continuard, no hay duda de ello.

Para poder brindar un panorama suficiente de lo que es
o que implica el Procedimiento de la MIA en México, se
hace necesario entrar al estudio general del tema, ya que
cada proyecto, de acuerdo a sus caracteristicas, presenta
diversas particularidades, aspectos y elementos que deben
ser analizados y evaluados, una vez definida la actividad a
ser sometida a una MIA se deberan considerar las diversas
disposiciones juridicas ambientales que le sean aplicables,
las directrices o herramientas que se han creado para su
regulaciéon especifica, asi como de los principios béasicos
precautorios aceptados y reconocidos para determinar y
exponer que un proyecto determinado es compatible con
el medio ambiente a efecto de que su “operacién” pueda
ser considerada, tal vez, con el adjetivo de “sustentable’,
precisado lo anterior, a continuacién procederemos a realizar
un estudio integral de los principales aspectos juridicos
vinculados a la MIA, con el propésito de establecer definir
los elementos que lo conforman.

2. La MIA en México

La Evaluacién del Impacto Ambiental surge ante el constante

avance tecnoldgico y cientifico vinculado al desarrollo
productivo dentro del pais, dichos avances generaron la
necesidad de crear una Legislacién Ambiental, que permita
regular las actividades, tal vez, mejor dicho, la “conducta
humana’, con el propésito principal de garantizar la
protecciéon del medio ambiente, derecho que se encuentra
consagrado dentro del articulo 4o0. parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), el cual establece de manera expresa que: “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar”; partiendo de lo anterior consideramos
que en esta premisa es donde se encuentra el origen de la
legislacion ambiental en México. De este derecho surgen
importantes leyes ambientales, como son con relacién al
tema, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente (LGEEPA) y sus diversos Reglamentos, de
los cuales, por ser el aplicable al tema, nos ocuparemos
especificamente del relativo al Impacto Ambiental (REIA).

3. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente

Al hablar de la MIA, se hace necesario remitirnos a la LGEEPA,
ya que es dentro de esta ley en donde se establece lo que
debe entenderse por la MIA, especificamente en su articulo
28, se estatuye lo siguiente:

“La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento
a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas,
a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre
el medio ambiente...”
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En atencion a lo sefalado por el precepto legal y en observancia
del mismo, podemos asumir que la MIA debe contar con tres
elementos escenciales:

Una autoridad encargada de regular el procedimiento.

Una actividad que se pretenda desarrollar y que pueda
causar desequilibrio ecolégico.

Un procedimiento, que involucre a la autoridad y al sujeto de
derecho que pretenda realiza dicha actividad, con el propésito
de proteger el ambiente, preservar, restaurar los ecosistemas,
segun sea el caso, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente.

Con lo anterior en mente, podra ser posible tener una primera
consideracion respecto a la compatibilidad de una “obra o
actividad” con el entorno donde se pretenda desarrollar, si
es asi, con los elementos que se aporten, en lo que de hecho
es la “manifestacion” propiamente dicha, se podra estar en la
posibilidad de determinar la viabilidad del proyecto y el grado de
sustentabilidad que representa, para una region determinada, el
proyecto que fue manifestado, siendo esto ultimo lo que seria
en realidad, la “evaluacion” de lo que se manifest6 respecto a la
realizacion de una obra o actividad.

Con el propodsito de generar una mejor comprensién del
tema, en atencion a lo establecido dentro de los diversos
ordenamientos legales que regulan el Instrumento de Politica
Ambiental que nos ocupa, previamente al analisis, se deberan
hacer ciertas precisiones sobre conceptos y definiciones en
materia ambiental, de acuerdo con lo establecido dentro
del articulo 3° de la LGEEPA y 3° del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental (REIA), en donde
se ubican los siguientes conceptos y definiciones:

El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por
el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los
seres humanos y demds organismos vivos que interactian en
un espacio y tiempo determinados;

La utilizacién de los recursos naturales en forma que se
respete la integridad funcional y las capacidades de carga de
los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por
periodos indefinidos;

Modificacién de la vocacién natural o predominante de los
terrenos, llevada a cabo por el hombre a través de la remocion
total o parcial de la vegetacion;

Los lineamientos obligatorios contenidos en la presente Ley,
para orientar las acciones de preservacion y restauracién del
equilibrio ecolégico, el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la proteccién al ambiente, que tendran el
caracter de instrumentos de la politica ambiental;

Es el que ocurre sobre algun elemento ambiental a consecuencia
de un impacto ambiental adverso;

El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del
caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la
calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda
en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos
naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de
las necesidades de las generaciones futuras;

La alteracién de las relaciones de interdependencia entre los
elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta
negativamente la existencia, transformacién y desarrollo del
hombre y demas seres vivos;

La unidad funcional basica de interaccién de los organismos
vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y
tiempo determinados;

La relacion de interdependencia entre los elementos que
conforman el ambiente que hace posible la existencia,
transformacién y desarrollo del hombre y demas seres vivos;

Los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos que se presentan
en un tiempo y espacio determinado sin la induccién del hombre;

Modificacién del ambiente ocasionada por la accion del hombre
o de la naturaleza;

El documento mediante el cual se da a conocer, con base en
estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que
generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o
atenuarlo en caso de que sea negativo;

Conjunto de acciones que deberd ejecutar el promovente para
evitar efectos previsibles de deterioro del ambiente;

Conjunto de acciones que debera ejecutar el promovente para
atenuar los impactos y restablecer o compensar las condiciones
ambientales existentes antes de la perturbacion que se causare
con la realizacion de un proyecto en cualquiera de sus etapas;

El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o
inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin
de lograr la protecciéon del medio ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir
del andlisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos;

El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones
que propicien la evolucién y continuidad de los ecosistemas y
habitat naturales, asi como conservar las poblaciones viables
de especies en sus entornos naturales y los componentes de la




biodiversidad fuera de su habitat natural;

El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar
el deterioro del ambiente;

El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y
controlar su deterioro.

El elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio
del hombre.

La unidad del territorio nacional que comparte caracteristicas
ecolégicas comunes

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Los beneficios tangibles e intangibles, generados por los
ecosistemas, necesarios para la supervivencia del sistema natural
y bioldgico en su conjunto, y para que proporcionen beneficios
al ser humano.

Una vez definidos los conceptos especificos que determinan
la Ley y su Reglamento especifico, procedemos a senalar
cudles son las obras de infraestructura que requieren de una
MIA.

De acuerdo con lo sefialado en parrafos anteriores, tenemos
que toda actividad que genere modificacion del ambiente,
incluyendo proyectos de infraestructura, previo a su
realizacion deberdn obtener una autorizacién en materia de
impacto ambiental emitida por la autoridad competente, por
lo que a efecto de tener certeza juridica de si el proyecto
que se pretende desarrollar requiere de dicha autorizacién
debemos remitirnos a lo dispuesto en el articulo 5 del
REIA, dentro del cual se especifican las siguientes obras de
infraestructura:

A) Obras Hidraulicas

Dentro de estas actividades se consideran las Presas de
almacenamiento, Proyectos de construccion de muelles,
canales, escolleras, espigones, bordos, dérsenas, represas,
rompeolas, malecones, diques, varaderos y muros de
contencién de aguas nacionales, etc.

B) Vias Generales de Comunicacion

Contempla proyectos de construccion, actualmente bastante
emblematicos de la presente administracion como lo es
el aeropuerto de Santa Lucia y el Tren Maya, asi como la
realizacion de carreteras, autopistas, puentes o tuneles
federales vehiculares o ferroviarios; puertos, vias férreas,
aeropuertos, helipuertos e infraestructura que se encuentre
vinculada con el tema de telecomunicaciones siempre vy
cuando afecten areas naturales protegidas o con vegetacién

forestal, selvas, vegetacion de zonas aridas, ecosistemas
costeros o de humedales y cuerpos de agua nacionales.

C) Actividades del Sector
Hidrocarburos

Considera las actividades relacionadas con el aprovechamiento
de recursos naturales como son el petréleo, gas natural, etc,
cualquier obra de infraestructura vinculada con este tipo de
recursos sera sujeta de la evaluacion, de manera ejemplificativa
se puede considerar dentro de estas actividades se contempla
la perforacion de pozos para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos, la construccion de plataformas petroleras, asi
como la construccion de refinerias petroleras, actualmente
dentro de los proyectos que contempla el gobierno mexicano
encontramos la refineria en Dos Bocas en el municipio de
Paraiso en el Estado de Tabasco. No obstante, en estos casos,
se tiene que estar atento a las disposiciones que sobre el
particular se desarrollaron para el efecto de determinar cual es
la Autoridad competente para el desarrollo de la “evaluacién”
propiamente dicha de la “manifestacién” que se vaya a realizar;
esto es, estamos frente a una ASEA vs. una DGIRA.

D) Industria Eléctrica

En este apartado se encuentran la construccién de obras
de infraestructura relacionada con plantas nucleoeléctricas,
hidroeléctricas, carboeléctricas, geotermoeléctricas,
eoloeléctricas o termoeléctricas, convencionales, de
ciclo combinado o de unidad turbogés, de igual forma
se contemplan las estaciones o subestaciones eléctricas
sin distincion de que sean consideradas de potencia
o distribucién; de transmision o subtransmisién, de
cogeneracion y autoabastecimiento de energia eléctrica.

Si bien es cierto que las obras o actividades de infraestructura
que hemos sefalado con anterioridad no son las Unicas que
pudieran considerarse dentro de la LGEEPA y el REIA, estas
si son las que han cobrado mayor trascendencia dentro de
los ultimos afos, puesto que corresponden a asuntos de
competencia federal, que por ser temas de utilidad publica
tienen mayor trascendencia en la actualidad.

Una vez que se tiene completa certeza de que el proyecto
de infraestructura a desarrollar se encuentra sujeto a una
MIA, el sujeto a cargo de la obligacion deberd presentar
ante la autoridad competente, una Manifestacion de Impacto
Ambiental, la cual de acuerdo con la fraccion XXI del articulo
3 de la LGEEPA, es: “El documento mediante el cual se
da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental,
significativo y potencial que generaria una obra o actividad,
asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea
negativo”; lo anterior se hace con el propdsito de presentar
estudios realizados por personal especializado en donde se
demuestre que la actividad a desarrollar es compatible con el
medio ambiente.

Dentro del articulo 10 del REIA, se sefialan como modalidades
para la presentacion de una MIA, dos tipos: Regional o
Particular, la cual dependerd de la obra de infraestructura o
bien de la actividad de la cual se estd solicitando autorizacion
en materia de impacto ambiental, para determinar el tipo de
modalidad en que se encuadra el proyecto se debe atender,
de acuerdo a lo establecido dentro del articulo 11 del REIA, a
lo siguiente:



Contempla el desarrollo de obras de infraestructura o actividades
que se encuadren dentro de los siguientes supuestos:

Parques industriales y acuicolas, granjas acuicolas de mas
de 500 hectareas, carreteras y vias férreas, proyectos de
generacién de energia nuclear, presas y, en general, proyectos
que alteren las cuencas hidrolégicas;

Un conjunto de obras o actividades que se encuentren
incluidas en un plan o programa parcial de desarrollo urbano o
de ordenamiento ecolégico que sea sometido a consideracion
de la Secretaria en los términos previstos por el articulo 22 de
este reglamento;

Un conjunto de proyectos de obras y actividades que
pretendan realizarse en una regién ecoldgica determinada, y

Proyectos que pretendan desarrollarse en sitios en los que,
por su interaccidén con los diferentes componentes ambientales
regionales, se prevean impactos acumulativos, sinérgicos o
residuales que pudieran ocasionar la destruccion, el aislamiento
o la fragmentacion de los ecosistemas.

Por lo que respecta a este tipo de modalidad, se encuadraran
las obras y actividades que no encuadren dentro de
la modalidad particular, sin especificar caracteristicas
especificas que deben contener este tipo de proyectos, es
importante poner especial atencién en este punto, ya que
para que un proyecto pueda estar en condiciones de otorgar
un correcto cumplimiento de la ley, desde su origen, se debe
ajustar correctamente a los preceptos legales que lo regulan,
en el entendido de que todo proyecto de infraestructura que
este sujeto a una MIA, deberd cumplir con los requisitos
esenciales de procedencia que regulan la materia de impacto
ambiental.

En atencién a los lineamientos que contemplan los articulos 12
y 13 del REIA, encontramos los requisitos esenciales que debe
contener una MIA, en general las dos modalidades presentan
los mismos requisitos, de acuerdo con la modalidad en que se
presente esta incluira adicionalmente diversas especificaciones
tal y como se observa a continuacion:

Datos generales del proyecto, nombre del promovente y
del responsable del estudio de impacto ambiental, asi como
también el lugar en donde se hace el proyecto y la acreditacion
del responsable en la elaboracién del MIA.

Descripcion del proyecto, este apartado debe contener
un resumen de la actividad que se pretenda realizar, en la
modalidad Regional se debe incluir la descripcién de los
programas o planes parciales de desarrollo.

Vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables en
materia ambiental y, en la modalidad Particular de ser el caso
de debera considerar la regulacion sobre uso del suelo, dentro
de este apartado se debe realizar un andlisis de la legislacion
ambiental que es aplicable al proyecto asi como también se
debe tomar en cuenta los criterios ecolégicos contenidos dentro
de los Programas de Ordenamiento Ecolégico y en su caso de
Ordenamiento Territorial, a efecto de que se compruebe que la

actividad se encuentra permitida dentro de la regién ecoldgica
en que se encuentre situado el proyecto.

Descripcién del sistema ambiental y sefalamiento de la
problematica ambiental detectada en el area de influencia del
proyecto, en el caso de la modalidad Regional, se incluirdn
sefalamiento de tendencias de desarrollo y deterioro que
puedan presentarse dentro de la region.

Identificacién, descripcién y evaluacion de los impactos
ambientales, la modalidad Regional adicionalmente debe incluir
los efectos acumulativos y residuales que presente el proyecto
dentro del sistema ambiental regional.

Medidas preventivas y de mitigacion de los impactos
ambientales, de igual forma dentro de la modalidad Regional
se debe contemplar los efectos acumulativos y residuales, del
sistema ambiental regional del que se trate.

Pronésticos ambientales y, en su caso, evaluacion de
alternativas, y

Identificacion de los instrumentos metodoldgicos vy
elementos técnicos que sustentan la informacién senalada en
las fracciones anteriores.

De la revision y andlisis de estos lineamientos (la evaluacién) es
que la autoridad emitird su resolucién o acto de autoridad; es
fundamental desarrollar la MIA verificando el estricto cumplimiento
de estos apartados, a efecto de proporcionar informacion
especifica que es indispensable para la actuacién de la Autoridad,
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sin perder de vista las guias y documentos que, de manera
general, ha desarrollado la misma autoridad, para “facilitar” su
actuar.

6.2. Publicacidn

Con el propésito de garantizar a las personas el derecho a
la informacién, el articulo 34 de la LGEEPA, establece la
obligacion, tanto de la autoridad como del promovente, de
hacer publico el proyecto sujeto a la MIA, a efecto de que este
pueda ser conocido por la poblacién que integra la entidad
federativa en donde se pretende desarrollar, de esta forma los
miembros de la comunidad pueden emitir sus comentarios
respecto del proyecto, asi como también solicitar la consulta
publica correspondiente.

Es claro que si bien el instrumento en cuestién requiere ser
actualizado o modernizado, tanto en los sustantivo como en
lo procedimental, resulta de la mayor relevancia no quitar
del horizonte lo que representa, para bien y para mal, la
participacion social, en el proceso de la “consulta publica”;
esto es, donde estdn los detalles de la “letra chiquita” que
no permite una debida y adecuada interaccion entre el
promovente y los que puedan decirse afectados por un
proyecto determinado; la forma como estan redactadas las
disposiciones sobre el particular, solo dan derecho a “ir y
decir” no mucho mas que eso, si se toma en cuenta, cuales
son las obligaciones que debe observar sobre este particular
punto la misma autoridad. Una asignatura que debe, entre
otras, ser objeto de analisis y ajuste.

6.3. Opiniones Técnicas

En caso de que el proyecto por sus caracteristicas o complejidad
requiera de un analisis especializado, las autoridades
competentes estan facultadas para solicitar la opinién técnica
de alguna dependencia o entidad de la Administracion Publica
Federal, lo anterior a efecto de otorgar la mayor certeza juridica
en la evaluacion del impacto ambiental.

Estos temas de opiniones, de igual forma resultan de gran
interés, ya que no solo ciertas autoridades pueden o deben
emitir sus puntos de vista “técnicos o cientificos o legales o
conocedores” hay diversas entidades, publicas y privadas que
bien pueden hacerse presentes y manifestar sus consideraciones
que en muchos casos si hubieren sido oportunas, practicas y
ambientalmente deseables. Entrar a los temas de actualidad
donde la polémica ambiental ha sido la constante, no abonaria
gran cosa para los propdsitos del presente documento, solo
baste decir que los “grandes proyectos de infraestructura” que
estd desarrollando la administracion de la 4T" tienen diversas
areas de oportunidad, espacios que, desde la dptica ambiental,
deben ser cubiertos tan solo con el objeto de poder considerar
que, desde la perspectiva ambiental, dichos proyectos han
sido evaluados y aprobados y no por una simple y cuestionada
decision del que puede mas.

/. Autoridades en Materia de Impacto
Ambiental

Una vez que se ha desarrollado la MIA, se hace necesario



identificar quiénes son consideradas autoridades ambientales
en materia de Impacto Ambiental.

7.1. Direccion General de Impacto
y Riesgo Ambiental (DGIRA)

En atencion a las disposiciones que regulan a las autoridades
ambientales, en materia de impacto, tenemos que el articulo 2
del Reglamento Interior de la SEMARNAT, estatuye las unidades
administrativas que la conforman; en la fraccion XX, se observa
la adscripcion de la Direcciéon General de Impacto y Riesgo
Ambiental (DGIRA) a dicha Secretaria, por lo que serd esta
quien se encargue de la evaluacién de la MIA en cualquiera
de sus modalidades, sin importar que esta se relacione con
proyectos de infraestructuras para proyectos que promuevan
los particulares o en su caso dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, estatal o municipal o que se
ubiquen en el territorio del Distrito Federal, de igual forma se le
faculta para resolver respecto de la autorizaciones que le sean
solicitadas.

7.2. Agencia de Seguridad, Energia
y Ambiente (ASEA)

Con motivo de la Reforma Energética del ano 2013, articulo 19
transitorio, se crea la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente
(ASEA), la cual es un drgano administrativo desconcentrado
de la SEMARNAT, encargada de regular y supervisar los
temas relacionados con la seguridad industrial, operativa y
proteccion al ambiente, concretamente de las actividades que
se encuentren relacionadas con el sector hidrocarburos.

Dentro del articulo 4 fraccion del Reglamento Interior de la
ASEA, se sefalan las diversas unidades administrativas que se
encargaran de evaluar y, en su caso, autorizar las manifestaciones
de impacto ambiental para las obras y actividades del Sector
Hidrocarburos, la unidad administrativa correspondiente
dependerd de las caracteristicas propias del proyecto, ya que
de acuerdo con el objeto del mismo le corresponderd a dicha
unidad emitir la resoluciéon correspondiente, por ejemplo la
Direccion General de Gestién de Exploracion y Extraccién de
Recursos Convencionales (DGGEERC), tendrd competencia
en materia de reconocimiento y exploracion, extraccién vy
tratamiento de petréleo y por otra parte la Direccion General
de Gestidon de Transporte y Almacenamiento (DGGTCA), tendrd
competencia en materia de transporte y almacenamiento
del petréleo; enajenacién, comercializacién, por lo que es
importante conocer y especificar las caracteristicas de la obra
de infraestructura que se sujetard a la evaluacion del impacto
ambiental ante la ASEA.

7.2.1. Competencia Estatal
y/0 Municipal

Por lo que respecta a la competencia estatal o municipal, las obras
de infraestructura, estas se sujetaran a este tipo de disposiciones
siempre y cuando no se encuentren reguladas dentro de los
ordenamientos generales de competencia federal, el PEIA a nivel
estatal se rige esencialmente bajo la misma estructura que se
encuentra establecida dentro de las legislacion federal, lo anterior
es asi ya que las disposiciones ambientales de los estados, se crean
en apego a los principios establecidos dentro de la LGEEPA, ya que
los mismos no pueden contravenir normas de mayor jerarquia, por
lo que podemos observar que dichos procedimientos son muy
similares, Unicamente encontraran una distincion de acuerdo a los
factores ambientales de cada region en particular.

7.2.3. Resolucion en Materia
de Impacto Ambiental

El resolutivo de impacto ambiental es el documento legal por medio
del cual la autoridad, de manera fundada y motivada, informa a
los responsables del proyecto la determinacion a la que llegaron,
realizando un desglose de la informacién que fue desarrollada en
la MIA, la opinion emitida por autoridades federales, estatales y
municipales, la opinién de los miembros de la comunidad que
hayan presentado sus comentarios o en caso, si el proyecto lo
amerita, el resultado de procedimiento de consulta popular, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 45 del REIA, la autoridad
podra emitir su resolucién en el siguiente sentido:

/. Podréd autorizar la realizacion de la obra o actividad
sefalando diversos términos y condiciones que contribuyan a la
preservacion del medio ambiente.

B. Autorizar total o parcialmente la realizacién de la obra
o actividad de manera condicionada, cuando a criterio de la
autoridad exista una situacion que no pueda realizarse por
vulnerar temas ambientales de alta prioridad.

C. se dispondra a negar la autorizacién del proyecto cuando no
se cumpla con los requisitos solicitados por el PEIA o bien en
caso de que se incurra en falsedad al momento de presentar la
informacion correspondiente.

Las resoluciones en materia de impacto ambiental deben
contener un andlisis integral del proyecto, en sus diferentes
etapas (preparacién del sitio, construccién, operaciéon y
mantenimiento), que motiva el razonamiento de la autoridad
para autorizar o negar, es documento que otorga seguridad
juridica no solo a quien solicita la evaluacién de su proyecto, sino
también a los miembros de la comunidad en general, situacién
que obliga a darle cumplimiento las medidas propuestas durante
todo el ciclo de vida del proyecto.

La MIA, es un instrumento de politica ambiental de la mayor
trascendencia e importancia, el Gobierno, en sus tres niveles,
los promoventes y la sociedad, los tres en sus respectivos
ambitos de actuacién, deben reconocer, respetar y cumplir los
lineamientos y las disposiciones juridicas que sobre el particular
existen y estan vigentes en nuestro querido México; se deberia
buscar hacer los ajustes y cambios que permitan que “todas”
las obras de infraestructura (en general todas las regulas y en
general, las que causen impactos adversos al medio ambiente),
deban ser debida y atinadamente reguladas, manifestadas
y evaluadas para permitir que su ejecucion se pueda, dentro
de lo deseable, ser sustentable, digamos, congruente con su
entorno, en el sentido mas amplio del concepto.

Politica y Gestién Ambiental
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La Consulta Publica (Ambiental
v Social) en Proyectos de

Infraestructura

a realizacion de las consultas en los
Lproyectos de infraestructura, se ha

convertido en un aspecto determinante
en su viabilidad. Por un lado, la realizacién
de la consulta, puede permitir la socializacién
del proyecto de infraestructura, esto es la
recepciéon adecuada. La no realizacion o la
omision en alguna de las etapas de la consulta
puede convertirse en un problema que impida o
retrase la ejecucién.

En el caso AR 213/2018, puede observarse
que existe un analisis similar sobre los criterios
reconocidos en la Ta Sala y 2a Sala de la SCIN:
la consulta debe ser previa, culturalmente
adecuada, debe ser informada, y debe ser de
buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo.

Las diferencias del caso AR 213, con respecto a
los casos previos (AR 365/2018, AR 500/2015 y
631/2012), son tres principalmente:

- La consulta publica se realizé y por lo tanto,
el analisis del amparo en revisién, consistio
en verificar las condiciones de realizacion de

la consulta. La conclusién es que se habia
cumplido con los pardmetros establecidos en
el articulo 2 constitucional y del convenio 169
dela OIT'.

La construccion de una proteccién en el
acceso a la justicia, a grupos vulnerables,
como lo son pueblos y comunidades
indigenas’.

La obtencién de un acuerdo o del consen-
timiento no es un requisito para que la
consulta sea valida™".

Pero quizas, la parte mas interesante de este
analisis comparativo, la obtenemos al comparar

el

caso de Plantas de Celulosa, donde se

dividieron los aspectos procedimentales y los
aspectos sustantivos. Mas alla de la acreditacion
del interés legitimo (cuestionado en el caso de
Bacanuchi y de la Tribu Yaqui), existen una serie
de imperativos que deben resolverse con base
en el principio de sustentabilidad (o del desarrollo
sustentable), y que mas alla de la dimensién del
Estado, existe la salud y bienestar del hombre
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y de los seres vivos en general. En todos los casos, es de
reconocer el rol de la sociedad civil en la proteccion ambiental.

En el caso de Plantas de Celulosa’, donde Uruguay autorizé
la construccién de dos plantas y Argentina cuestioné su
instalacion en el rio Uruguay, al no utilizar los mecanismos
de consulta previstos en el Estatuto del Rio Uruguay y en
la Comision Administradora del Rio Uruguay (CARU). El
juez Cancado Trindade, en su voto particular, sefalé la
importancia de la sociedad civil en la proteccién ambiental’.

A partir de este caso, el Banco Mundial’ fue mas cuidadoso
en financiar y promover proyectos de infraestructura y
desarrollo politicas y normas de desempefo relativas a la
sostenibilidad social y ambiental.

No obstante, en 2015, se demand6 a la Corporacion
Financiera Internacional’, por el dafo por la construccion de
la Planta Tata Munda en Gujarat India, que utiliza carbon.
En 2019, la Suprema Corte de Estados Unidos resolvid
que la CFl no es inmune a demandas por dafio ambiental.
Esto demuestra la importancia de considerar la consulta a
las comunidades como un mecanismo para consolidar la
viabilidad de los proyectos de infraestructura.

En uno de los ultimos casos donde fue ponente, el Ministro José
Ramén Cossio Diaz, se cuestiond la autorizacién de impacto
ambiental emitida por la DGIRA-SEMARNAT, para la realizacion
de un proyecto para la generacién de energia eléctrica, en
la comunidad de Juchitdn, Oaxaca. En los argumentos, se
cuestiond el derecho a la consulta previa como comunidad
indigena y que se desarrollé después del otorgamiento de las
autorizaciones de SEMARNAT.

En el analisis de los agravios, el Ministro Ponente estimé que la
consulta sea realizé con el tiempo adecuado para la discusiéon'”,
la consulta se llevd de manera culturalmente adecuada'’,
la consulta se realizd de manera informada'’, el proceso se
realizé de buena y, ademas, se obtuvo el consentimiento de la
comunidad indigena'". Por lo tanto, en la sentencia (engrose)
se determind confirmar la sentencia recurrida.

En las cuestiones previas (IV) del AR 213/2018, el Ministro
Ponente destac6 que los precedentes interamericanos
invocados, no se aplican en automatico, toda vez que no
hubo consulta previa, mientras en que el caso AR 213/2018
se afirmo que si existié consulta previa.

En el Juicio de Amparo Indirecto 86/2016 (Juzgado Noveno de
Distrito en el Estado de Sonora), se cuestiond la autorizacion de
SEMARNAT, para operar una nueva presa de jales sin respetar
el cuidado del medio ambiente, sin contar con la participacion
informada efectiva de quienes viven en la comunidad de
Bacanuchi. El Juez de Distrito sobreseyd el amparo, al estimar
que la parte quejosa no acreditd su residencia en el territorio
afectado por la nueva Presa de Jales, en Cananea, Sonora.

Posteriormente, en el recurso de revision se estimdé que
existe un interés legitimo, al considerar que la construccion
les impactaba por ser adyacente al pueblo de Bacanuchi. Sin
embargo, quedé firme el sobreseimiento por lo que hacia a
la inexistencia de la omisién de realizar una consulta a los
integrantes de la comunidad de Bacanuchi (SEMARNAT).

El Ministro Ponente Javier Laynez Potisek, en el andlisis de
los antecedentes refirid el derrame que ocurrié en 2014, y
que posteriormente en la construccién de la nueva presa
de jales, se vio alterado el camino tradicional que unia a la
comunidad de Bacanuchi con la ciudad de Cananea.

En el estudio de fondo del AR 365/2018, el Ministro Ponente
consideré6 que la norma fundamental consagra derechos
del ciudadano a participar. El derecho humano a un medio
ambiente, tiene dos finalidades: garantia del pleno ejercicio
de ese derecho, y la responsabilidad para su preservacion
y restauracién (goce efectivo). La importancia del derecho
humano al medio ambiente se encuentra en su relacién con
otros derechos humanos.

El derecho de participacion en asuntos medioambientales,
se ve reflejado en diferentes instrumentos internacionales’”,
como la Declaraciéon de Rio (1992), y el Convenio de Aarhus.

La Segunda Sala concluyé que las autoridades responsables
no consultaron a los integrantes de la comunidad de
Bacanuchi, y por lo tanto violaron su derecho a partir de
manera informada en aquellos asuntos que pudieran afectar
su derecho al medio ambiente sano.

El caso AR 365/2018 se resolvié otorgando el amparo y la
protecciéon de la Justicia Federal, para el efecto de que las
autoridades responsables:

Organicen una reunién publica de informacién, en la que
se expliquen los aspectos técnicos ambientales, los posibles
impactos por la operacion de la nueva presa de jales, y las
medidas de prevencién/mitigaciéon que serdn implementadas;

Oportunidad de manifestar sus preocupaciones y posibles
sugerencias;

Las autoridades competentes deberdn usar todos los
medios a su alcance con el fin de evitar que la obra cause
dafos significativos al ambiente.

En el Juicio de Amparo Indirecto 762/2012 (Juzgado Segundo
de Distrito en el Estado de Campeche), se cuestiond la
expedicién de un permiso para la liberacién al ambiente en
fase comercial de soya genéticamente modificada, de la
SAGARPA y el dictamen de bioseguridad de la SEMARNAT.
En el segundo concepto de violacién, se argumenté una
violacién a los derechos de participaciéon y consulta previa
e informada de las comunidades indigenas (ademas de la
violacion a los articulos 1y 2 constitucionales y del Convenio
169, se argumentd una violacién al principio de legalidad).
El derecho a la consulta previa tiene un doble caracter:
derecho fundamental relacionado con la libre determinacion,
y un mecanismo para la toma de decisiones en asuntos que
tengan incidencia sobre ellos.

El Juez de Distrito otorgd el amparo, para que dejaran
insubsistente el permiso y se proveyera a fin de llevar a cabo
la “consulta publica a las comunidades indigenas a través de
medios idoneos”.

En el andlisis del tercer agravio del AR 500/2015, el Ministro
Ponente Eduardo Medina Mora estim6 que los recurrentes (en
revision) consideraron que la litis del juicio de amparo versé
sobre la violacién a la consulta publica en términos del articulo
33 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados. Sin embargo, la sentencia se ocupd de atender



la inconstitucionalidad del permiso impugnado, al haber sido
emitido sin respetar el derecho de consulta a las comunidades
indigenas (regulado por el articulo 2 constitucional, el Convenio
169 de la OIT, y el articulo 108 de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados).

Desde el punto de vista de la Segunda Sala, el Juez de Distrito
actudé correctamente al atender a criterios internacionales
para fundamentar y motivar la sentencia emitida. Inclusive, en
el engrose del AR 500/2015, se sefaldé que las resoluciones
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del
Convenio 169 de la OIT forman parte del orden juridico
nacional'/, y son vinculantes para los jueces nacionales,
siempre que sean mas favorables a la persona.

En conclusién, la Segunda Sala de la SCIN declard
infundado el AR 500/2015 y otorgd el amparo y proteccion
de la Justicia Federal a las comunidades indigenas respecto
del permiso expedido por la SAGARPA, para que la
Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos
Genéticamente Modificados (CIBIOGEM) y la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(actualmente el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas)
lleven a cabo la consulta a las comunidades indigenas, a las
que pertenecen las personas fisicas quejosas'”.

En el Juicio de Amparo 461/2011, se reclamaron los actos de
ejecucion del proyecto “Acueducto Independencia’, al tomar
aguas del Rio Yaqui, y no respetar la garantia de audiencia de
la comunidad, a pesar de las ponencias que cuestionaron el
proyecto, asi como la violacion a la Ley de Aguas y los derechos
protegidos por los articulos 2, 27 y 133 constitucionales, en
relacion con el Convenio 169 de la OIT (realizacién de un
procedimiento irregular y sin audiencia).

Para resolver el JA 461/2011, el Juez de Distrito considerd
la autoadscripcién y el autoreconocimiento como indigenas
(Pueblo Yaqui - especificamente Pueblo de Vicam) para resolver
sobre la legitimacion de los quejosos. Posteriormente, al estimar
fundados los conceptos de violacion, el Juez de Distrito concedié
el amparo y proteccién de la Justicia, para dejar insubsistente la
resolucion de impacto ambiental (2011) y en cumplimiento de
normas constitucionales e internacionales, otorgara la garantia
de audiencia previa en el articulo 14 constitucional.

En el andlisis del AR 631/2012, el Ministro Ponente
Jorge Mario Pardo Rebolledo destacé que los indigenas
acreditaron ser pertenecientes a la Tribu Yaqui*® (de acuerdo
a la autoadscripciéon y autoreconocimiento), y de acuerdo al
principio de pluriculturalidad, se reconocia el acceso a los
drganos jurisdiccionales por parte de comunidades y grupos
indigenas’'. Cualquier integrante de la comunidad o grupo
indigena, puede instar a la autoridad jurisdiccional para la
defensa de los derechos humanos colectivos.

En el caso AR 631/2012, se establecieron las caracteristicas
minimas de las consultas’: la consulta debe ser previa, la
consulta debe ser culturalmente adecuada, la consulta debe
ser informada (conocimiento de los posibles riesgos incluidos
los riesgos ambientales y de salubridad, para que acepten el
plan de desarrollo o inversion propuesto), y la consulta debe
ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo.
Estos parametros fueron establecidos en el caso del Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador resuelto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos’".

Por ultimo, en el caso AR 631/2012, la Primera Sala resalté la
diferencia entre consulta y consentimiento. En todo proceso de
consulta debe perseguir el objetivo del consentimiento, pero
en algunos casos, su ausencia no impide a las autoridades
decretar las acciones correspondientes, ponderando los
intereses sociales en juego, para garantizar la subsistencia de
la Tribu Yaqui. La Primera Sala concedié el amparo y proteccion
de la Justicia Federal, a los miembros de la Tribu Yaqui*“.

Estudios de las cuestiones (5a, 6a, 7a, 8a y 9a) - Fojas 92 a 169.

Fojas 56y 171. AR 213/2018.

Pérrafo 385. Foja 158.

En el caso AR 631/2012, se avanzd una diferencia entre la consulta y el
consentimiento.

Sentencia del 20 de abril de 2010 (ClJ, Argentina v Uruguay)

Pérrafos 165-171. En su opinion, el Magistrado Trindade senalo que
en el andlisis de los proyectos de plantas de celulosa (ENCE-CMB y
Botnia-Orion), participaron diferentes ONGs y contribuyeron a concretar
los principios de prevencion y precaucion, y a enfocar la opinion de la
comunidad juridica hacia la proteccion internacional, mds alld de la
dimension tradicional de los Estados.

A través de la International Finance Corporation.

IFG, por sus siglas en inglés
Fecha de resolucién: 14/nov/2018.

Pérrafo 324.

Pérrafo 340.

Pdrrafo 362.

Pérrafo 392.

Fecha de resolucién: 5/sep/2018.

Foja 28.

Fecha de resolucién: 4/nov/2015

Cita del criterio del Pleno de la SCJN: P/J. 21/2014.

En el caso AR 500/2015, se generé el siguiente criterio: PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER CONSULTADOS.
REQUISITOS ~ ESENCIALES PARA  SU  CUMPLIMIENTO.  Tesis: 2a.
XXIX/2016 (10a.). Los estdndares para saber si el proceso de consulta
realizado por autoridades cumple, son: a) previa al acto; b) culturalmente
adecuada; c) informada, y d) de buena fe.

Fecha de resolucién: 8/may/2013.

Foja 16. AR 631/2012.

Foja 58. AR 631/2012.

Fojas 84 y 85. AR 631/2012.

Sentencia de 27 de junio de 2012.

En el caso AR 631/2012, se generd el siguiente criterio: COMUNIDADES
Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO
DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS,
ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE
AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES. Tesis: 1a. CCXXXVI/2013
(10a.)
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s importante mencionar algo que parece
obvio y es que, para efectos de la gestion
ambiental no es lo mismo “proyecto” que
“infraestructura”.

El articulo 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
sefiala que “quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las siguientes obras o actividades,
requerirdn previamente la autorizacion en materia
de impacto ambiental” y en ese sentido esas
obras o actividades que se someten a evaluacion
ambiental son un “proyecto’, pues es por todos
conocido el principio preventivo que impera en la
evaluacion del impacto ambiental.

Por otro lado, el diccionario de la Real Academia
Espanola define como Infraestructura:

“1. f. Obra subterrdnea o estructura que sirve de
base de sustentacion a otra.

2. f. Conjunto de elementos, dotaciones o
servicios necesarios para el buen funcionamiento
de un pais, de una ciudad o de una organizacién
cualquiera”.

Es decir, muchas de las obras o actividades
mencionadas en el citado articulo 28 de la LGEEPA
implican o suponen su propia infraestructura o

Requisitos Ambientales
de Proyectos e Infraestructura

son consideradas como infraestructura de un
pais, de una ciudad o de una organizacién. Por
ejemplo, obras hidrdulicas o vias generales de
comunicacién, son infraestructura que requiere
un pais para su buen funcionamiento; un relleno
sanitario, lo es para un municipio o ciudad; o un
muelle para una marina. Todos ellos bien pueden
ser considerados como “infraestructura’, pero no
por ello, legalmente requieren de una evaluacién
de impacto ambiental, sino Unicamente aquellas
obras o actividades que la LGEEPA o las leyes
ambientales estatales, asi lo determinen.

Ahora bien, en 2007 el Informe del Relator
Especial sobre una vivienda adecuada, como
parte del derecho a un nivel de vida adecuado,
pone como ejemplos de desalojos generados
por el desarrollo, “los desalojos vinculados a los
proyectos de desarrollo e infraestructuras (en
particular, grandes presas, proyectos industriales
y energéticos a gran escala, industrias mineras u
otras industrias extractivas); medidas de compra
del suelo relacionadas con la renovacién urbana,
la rehabilitacion de los tugurios, la renovacion
de las viviendas, la restauracién de las ciudades
y otros programas de utilizacion de la tierra
(también para fines agricolas); litigios sobre bienes,
propiedad inmobiliaria o el sueldo; especulaciéon

Por Dr. Mauricio
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descontrolada del suelo; importantes negocios internacionales
o actos deportivos; y, aparentemente, fines ambientales. Entre
estas actividades figuran también las que cuentan con el apoyo
de la asistencia internacional para el desarrollo”".

Por su parte, la Relatora Especial sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos en su informe a las Naciones
Unidas en 2013, defini6 como “proyectos de desarrollo a gran
escala” “[...] la adquisicién, arriendo o transferencia de terrenos
o recursos naturales con propdsitos de inversion comercial™.
En dicho Informe expresamente se indica “La Relatora Especial
no indica un limite concreto para lo que constituye ‘a gran
escala;, pero considera que el impacto del proyecto sobre su
entorno, especificamente sobre los derechos humanos de las
comunidades afectadas y de los que defienden los derechos
de esas comunidades, es un factor clave. En el mismo informe
sefala algunos ejemplos en el que a los defensores de los
derechos humanos se les suele tildar de contrarios al desarrollo
si en sus acciones se oponen a la ejecucién de proyectos de
desarrollo que tienen un impacto directo sobre los recursos
naturales, la tierra y el medio ambiente. “Como ejemplos de
dichos proyectos cabe mencionar la construccién de centrales
hidroeléctricas, postes eléctricos, represas, carreteras y fabricas
de cemento, asi como la operacion de diversas industrias
extractivas”’.

En este orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publico el “Protocolo de Actuacién para quienes
imparten justicia en casos relacionados con proyectos de
desarrollo e infraestructura”. En dicho Protocolo define
“por proyectos de desarrollo”, “aquellos emprendimientos
impulsados por empresas y/o el Estado, en zonas rurales o
urbanas, que tengan fines comerciales o se lleven a cabo con
el objetivo de servir al bien comun, y supongan la adquisicién,
arriendo u ocupacién de tierras y territorios impactando sobre
la vida de las personas o comunidades que en ellas habitan, o
de las que ellas dependen, y trayendo consigo posiblemente
una afectacion sobre sus derechos humanos.

Nos referimos principalmente, aunque no exclusivamente, a la
industria minera u otra industria extractiva (gas, petréleo), presas
(ya sea hidroeléctricas o para el almacenamiento de agua),
trasvases hidricos, autopistas y vias urbanas, grandes proyectos
inmobiliarios  (edificios, unidades habitacionales, centros
comerciales), proyectos turisticos, escaleras nduticas, rellenos
sanitarios, centros para el manejo de residuos téxicos, compra o
alquiler masivo de tierras, transgénicos, corredores industriales,
plantas de generacion de energia geotérmicas, nucleares o
proyectos edlicos™.

Como podemos observar el Relator Especial sobre una
vivienda adecuada, como parte del derecho a un nivel de vida
adecuado, pone como ejemplos de proyectos de desarrollo
e infraestructura: grandes presas, proyectos industriales vy
energéticos a gran escala, industrias mineras u otras industrias
extractivas. La Relatora Especial sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos, pone como ejemplo:
construccién de centrales hidroeléctricas, postes eléctricos,
represas, carreteras y fabricas de cemento, asi como la
operacion de diversas industrias extractivas. A final de cuentas
son ejemplos de proyectos en los que hubo o bien oposicion o
desalojo de comunidades para su construccién. Hay supuestos
de oposicion desde postes eléctricos grandes presas.

Los ejemplos mencionados e incluso los que considera como
proyectos de desarrollo e infraestructura la SCIN en el citado

protocolo, son supuestos ya considerados en el articulo 28
de la LGEEPA, como obras o actividades que requieren de
evaluacién de impacto ambiental. Ciertamente, en el caso de
los proyectos inmobiliarios, cuando estos se encuentren en
zonas costeras seran de competencia federal, cuando no sea
asi, sera de competencia local. Lo mismo para los casos de los
corredores industriales o parques industriales, en el sentido de
si en estos se llevardn actividades altamente riesgosas seran de
competencia federal en caso contrario de competencia local.
Los casos de los rellenos sanitarios, son de competencia local,
debiendo tomar en cuenta la NOM-083-SEMARNAT-2003,
Especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion
del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura
y obras complementarias de un sitio de disposicion final de
residuos solidos urbanos y de manejo especial. En el caso
de los transgénicos, ciertamente no estd en el catalogo del
articulo 28 citado, pero si se exige una evaluacién ad hoc por
parte de la autoridad ambiental, de conformidad con la Ley
de Organismos Genéticamente Modificados. Llama la atencién
que para el Protocolo de la SCIN también se consideren
como proyectos de desarrollo o infraestructura la compra o
alquiler masivo de tierras. Ciertamente esta actividad no esta
en la legislacién ambiental como un supuesto de evaluacién
de impacto ambiental, por lo que habra que tener una
consideracién especial, no ambiental, pero si social.

Ahora bien, tratdndose de proyectos de infraestructura (segtn
los conceptos expresados anteriormente), hay que sefalar que
el REIA en su articulo 10 establece dos tipos de modalidades
de manifestaciones de impacto ambiental: I. Regional, o Il
Particular.

A su vez el articulo 11 mandata que las manifestaciones de
impacto ambiental se presentaran en la modalidad regional
(MIA-R) cuando se trate de: I. Parques industriales y acuicolas,
granjas acuicolas de mas de 500 hectareas, carreteras y vias
férreas, proyectos de generacién de energia nuclear, presas
y, en general, proyectos que alteren las cuencas hidrolégicas;
Il. Un conjunto de obras o actividades que se encuentren
incluidas en un plan o programa parcial de desarrollo urbano o
de ordenamiento ecolégico que sea sometido a consideraciéon
de la Secretaria en los términos previstos por el articulo 22
de este reglamento; Ill. Un conjunto de proyectos de obras y
actividades que pretendan realizarse en una regién ecolégica
determinada, y IV. Proyectos que pretendan desarrollarse
en sitios en los que por su interacciéon con los diferentes
componentes ambientales regionales, se prevean impactos
acumulativos, sinérgicos o residuales que pudieran ocasionar
la destruccién, el aislamiento o la fragmentacion de los
ecosistemas.

Como podemos ver sélo para ciertos casos (los que sefala
la fraccion 1) es obligatorio presentar una manifestacion de
impacto ambiental en la modalidad regional. Es claro entonces
que no todos los grandes proyectos de infraestructura
requieran en principio de presentarse en esta modalidad,
aunque ciertamente debe ponderarse si caen en los supuestos
de las fracciones lll o IV del citado articulo del REIA.

La importancia radica sobre todo en que en el contenido de
la MIA-R deberd, ponerse especial énfasis en la determinacion
y descripcion del sistema ambiental regional, asi como el
seflalamiento de tendencias del desarrollo y deterioro de
la regién; la identificacion, descripcion y evaluacién de los
impactos ambientales, acumulativos y residuales, del sistema



ambiental regional; y las estrategias para la prevencion
y mitigacion de impactos ambientales, acumulativos y
residuales, del sistema ambiental regional.

También debe tenerse en cuenta que si el proyecto incluye
actividades consideradas como altamente riesgosas (por
ejemplo, actividades del sector hidrocarburos), deberd
incluirse en la MIA un estudio de riesgo ambiental.

Por tanto, podemos sefalar que en términos generales un
proyecto de infraestructura en requiere, previo a su realizacion,
la obtencién de la autorizaciéon en materia de impacto ambiental,
debiendo presentar para ello, en principio, una MIA-R.

A lo largo de la evaluacién del impacto ambiental, hay que
considerar sobre todo los principios ambientales que mas
relevancia tienen y que impactardn en la toma de decisién
final por parte de la autoridad, y son: principio preventivo,
principio precautorio, principio quien contamina-paga, y los
principios de acceso a la informacién y la participacion.

El principio preventivo consagrado en el 17 de la Cumbre
de Rio sefala que: "Deberd emprenderse una evaluacién
del impacto ambiental, en calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo
considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la
decision de una autoridad nacional competente”.

Por su parte el principio 15 define al principio precautorio
de la siguiente manera: “Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion
de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir
la degradacién del medio ambiente”

Nuestros tribunales han tratado de seguir a la doctrina para
esclarecer el contenido de tales principios.

El siguiente cuadro® puede aclarar su contenido y diferencias:

Esencia y naturaleza

Caracteristicas

Requisitos para reclamar su
aplicacion (prevencion) o por
su inadecuada aplicacion
(precaucion)

Modalidades de aplicacion

Consecuencias juridicas de
la aplicacion o no aplicacion

Diligencia debida. Obligacion
de vigilancia y adopcién de
previsiones. Estandares
minimos.

Riesgo cierto, dafio dudoso.
Obligacién de adoptar
previsiones dado el
conocimiento de los riesgos.
Actuar proporcional. Imposicion
de restricciones o prohibiciones

Atribuible |a falta al
demandado, dario sufrido o
peligro cierto de sufrirlo.

Crear un andamiaje juridico-
institucional, para evitar
dafios.

Prohibir actividades
ciertamente dafiosas.
Exigir el uso de tecnologias
limpias

Contar con condiciones
rapidas de reparacion.
Regular las actividades
riesgosas.

llicitud del acto u omisién

Buen gobierno. No se puede
hablar de obligacion pues no existe
certeza en torno al riesgo.
Intencion de prudencia ambiental.
De actuar con cautela

Riesgo dudoso. Conveniencia
pero no obligacién de adopcién de
medidas sobre la base de arbitrio
del sujeto, en ejercicio de
convicciones de razonabilidad,
criterios de prevision y de grado de
riesgo admitido. Elasticidad y
ambigledad.

Haya obrado con base en temores
irracionales o percepciones
tremendistas. Haya aplicado
medidas desproporcionadas,
discriminatorias. Impliquen
proteccionismos. Se invierte la
carga de la prueba.

Determinar niveles de riesgo
admisible.

Justificar adecuadamente las
restricciones aplicadas.
Verificar periédicamente si los
medios adoptados son
adecuados (relacién medio-fin).
Demostrar la objetividad de la
restriccion y su correspondencia
con el interés general
Compatibilidad de las medidas
con el nivel de riesgo aceptado

No existe responsabilidad a menos
que se haya obligado
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El “Principio contaminador-pagador" significa de acuerdo con el
principio 16 que las autoridades nacionales deberian procurar
fomentar la internalizacién de los costos ambientales y el uso
de instrumentos econdémicos, teniendo en cuenta el criterio
de que el que contamina deberia, en principio, cargar con los
costos de la contaminacién, teniendo debidamente en cuenta
el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones
internacionales.

Es de resaltar que el Acuerdo de Escazi en materia de acceso
a la informacion ambiental distingue por un lado, el acceso a
la informacién ambiental y por el otro, la obligacion por parte
de la autoridad de la generacion y divulgacién de informacion
ambiental. Para efectos de este articulo sélo nos interesa
el primero en el sentido de que el gobierno estd obligado a
garantizar el derecho del publico de acceder a la informacion
ambiental que esta en su poder, bajo su control o custodia, de
acuerdo con el principio de méaxima publicidad.

El citado Acuerdo de Escazl consagra el derecho de acceso a
la participaciéon publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales, obligando a los gobiernos a asegurar el derecho
de participacion del publico y, para ello, se comprometen
a implementar una participacion abierta e inclusiva en los
procesos de toma de decisiones ambientales, sobre la base
de los marcos normativos interno e internacional, asi como a
garantizar mecanismos de participacion del publico en los
procesos de toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones
o actualizaciones relativos a proyectos y actividades, asi como
en otros procesos de autorizaciones ambientales que tengan o
puedan tener un impacto significativo sobre el medio ambiente,
incluyendo cuando puedan afectar la salud.

En otro orden de ideas y volviendo con los requisitos ambientales
de proyectos de infraestructura, es de considerar que si el
proyecto va a implicar el desmonte de vegetacion forestal,
entonces se deberd obtener previamente el permiso de cambio
de uso de suelo en terrenos forestales, a menos que éstos se
pretendan desarrollar dentro de centros de poblacion. Para ello,
hay que tener presente dentro del costo del proyecto, el depdsito
que habra que realizar al Fondo Forestal Mexicano.

Otro requisito que habra que considerar es que si el proyecto
supone el uso y goce de la zona federal maritimo terrestre,
deberad obtenerse, también de manera previa la concesion de
la citada zona.

No puedo dejar de mencionar que aunque no es un requisito
propiamente ambiental, pero si con gran impacto, es la llamada
consulta previa, libre e informada a las comunidades y pueblos
indigenas asentados dentro de la zona de influencia del proyecto.
Es por todos conocida la influencia mutua que tienen el impacto
ambiental y la llamada “consulta indigena’; de ahi que aunque no
sea un requisito ambiental, evidentemente debe considerarse en
todo proyecto esta circunstancia.

Finalmente, podemos sefalar que todo lo anterior es previo a la
realizacién de cualquier proyecto de infraestructura, pero también
debe tenerse presente que una vez operando los mismos
también es posible que se requiera de alguna autorizacion
ambiental, como el registro de generador de residuos peligrosos
o de manejo especial, la licencia de funcionamiento que regula
las emisiones a la atmdsfera, concesiones en materia de agua,
para las descargas, o para el uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales, etc.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, “Principios bdsicos y directrices sobre los desalojos y el
desplazamiento generado por el desarrollo. Anexo | del Informe del Relator
Especial sobre una vivienda adecuada, como parte del derecho a un nivel de
vida adecuado’] AVHRC/4/18, (ACNUDH/2007), consultado el 2 de noviembre
de 2013, p. 16, numeral 8.

Asamblea General de las Naciones Unidas, “Situacion de los defensores de
los derechos humanos’; A/68/262, (AG, 2013), consultado el 3 de noviembre
de 2013, p.6. numeral 14

'Ibidem. Numeral 15.

' Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Protocolo de Actuacion para
quienes imparten justicia en casos relacionados con proyectos de desarrollo
e infraestructura. 2014.

*Ibidem, p. 36
* JAQUENOD DE ZSOGON, Silvia, Derecho Ambiental. Ed. Dykinson, 2002.



¢,Por qué llevamos 20 anos
de resistencia en contra del
maiz transgénico en México?

n conversatorio realizado el viernes 6 de

diciembre de 2019 en la Casa de la Cultura

Reyes Heroles, a propdsito del informe Los
transgénicos en México: 20 afos de resistencia
y lucha, publicado en noviembre pasado por
Greenpeace México, investigadores, activistas
y representantes de distintas organizaciones
sociales coincidimos en que el actual gobierno
mexicano tiene en sus manos la posibilidad de
atender la deuda histérica para una efectiva
proteccion de aquellos cultivos de los que
México es centro de origen y de diversificacion
como el maiz, el algodén, el frijol, la calabaza,
el chile, el aguacate y el amaranto, entre otros.

Un transgénico (también conocido como
organismo genéticamente modificado (OGM)
es un ser vivo (plantas, animales, etc.) cuyo
ADN ha sido alterado en un laboratorio para

darle propiedades que no pueden recibir por
medio de técnicas de reproduccion tradicional.
Implica genes seleccionados de otros
organismos que son insertados en otro con el
propédsito de crear una especie mas deseable,
por ejemplo un maiz tolerante al herbicida
glifosato o resistente a insectos.

En 1999 Greenpeace revel6 que embarques
de maiz transgénico procedente de Estados
Unidos estaban llegando a nuestro pais sin
ninguna evaluacidén de riesgo, lo que constituyé
un escandalo; de igual modo que cuando en
2001, investigadores de la Universidad de
Berkeley, California, revelaron el hallazgo de
presencia de maiz genéticamente modificado
en variedades nativas en la Sierra Norte de
Oaxaca. Esto significé que el primer centro de
origen y de diversificacion a nivel mundial de

Por Maria Colin,
Campanista legal

Greenpeace México.
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(4) devolver la capacidad de emitir opiniones vinculantes
a los o6rganos técnicos en la materia (Conabio, INECC y
Conanp) sobre solicitudes de permisos de liberacion de
OGM, facultad que les fue denegada al final del mandato del
expresidente Felipe Calderon (2012);

(5) hacer efectivo el Régimen de Proteccion Especial del
Maiz (RPEM) previsto en la Ley de Bioseguridad de los
Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM) y su
Reglamento, que a la fecha permanece en letra muerta;

(6) consideraciones sociales, econdmicas y culturales
resultantes de los efectos de los OGM que se liberen al
ambiente son descartadas en los analisis de riesgo y en los
comentarios emitidos por gobiernos locales y particulares
respecto a las solicitudes de permisos para sembrar cultivos
transgénicos;

(7) aun cuando el sistema previo de bioseguridad en
México habia adoptado el principio precautorio (de 1988 a
1998), poniendo como ejemplo la moratoria de facto para
la liberacion de maiz GM decretada en 1998; no obstante,
la legislacién vigente desde 2005 lo supedita a los costos
y capacidades del pais, ademas de que tampoco establece
mecanismos de cdmo se aplica y garantiza este principio de
manera efectiva;

(8) la carga de la prueba se le revierte a la sociedad, en vez
de los promotores de los transgénicos; y

(9) un exceso de secrecion y confidencial de la informacién,

atribuida a la protecciéon de la propiedad industrial de las
agrotransnacionales.

Las victorias legales conseguidas por la sociedad civil y las
comunidades indigenas y campesinas son importantes pero
estdn expuestas a violaciones e incumplimiento por parte
de los agentes del Estado o por particulares, por lo que
Greenpeace hace un llamado a las autoridades, aprovechando
la transicién politica que vive México, para tomar acciones
firmes a favor del patrimonio genético de México, empezando
por prohibir, de una vez por todas, la introduccién y siembra
de maiz y otros cultivos GM en México, centro de origen y
diversificacion de esas especies en el pais.

La generacién de politicas publicas y cambios legislativos
es crucial para salvaguardar la riqueza genética, bioldgica
y alimentaria que tiene México, que esta en riesgo por
conflictos de interés o desinterés en reconocer nuestro pais
como centro mundial de domesticacién y origen de una
amplia gama de plantas cultivadas y otras especies.

No perdamos la oportunidad histérica con este nuevo
gobierno de hacer cambios de fondo y definitivos.

Se puede consultar el documento completo

en: https://www.greenpeace.org/mexico/noticia/3606/
greenpeace-documenta-20-anos-de-lucha-contra-los-
transgenicos-en-mexico/

Perspectivas del Derecho Ambiental
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| Grupo Promotor de la Cdmara Nacional de la

Industria Energética, cuyo consejo directivo

se encuentra integrado por Sergio Ampudia
Mello, José Alejandro Zeind Chéavez, Erika Cerna
Reyes, Victor F. Ramirez Cabrera, Victor Figueroa
Aeyon, Ivan Aleksei Aleman Loza, Miguel Angel
Reta Martinez, Victor Lichtinger Waisman, llama a la
conformacion de la Cdmara Nacional de la Industria
Energética.

Lo anterior, particularmente considerando que
la industria energética mexicana ha entrado en
una ruta de conflicto derivado de la rispidez en la
relacion entre la inversion privada y las politicas
publicas impulsadas por la actual administracion,
en la que los esquemas de representacion que rigen
actualmente la relacién entre los empresarios y el
Gobierno Federal, como lo son la CCE, la CONCAMIN
y la COPARMEX, no han logrado atemperar o re-
enfocar esa dindmica misma que ha entrado en
un debate ideoldgico enmarcado en los aspectos
técnicos de la energia.

Este Grupo sefala que es necesaria la creaciéon de
nuevas instituciones que contribuyan a acercar las
visiones y polos de tensiéon que sufre la naciente
industria energética y que, de no atenderse

Se propone crear una
Camara Nacional de la
Industria Energetica

eficazmente, puede sumir al pais en un indeseable
letargo energético.

Muestra de lo anterior son los Acuerdos
publicados  recientemente para  condicionar
administrativamente la conexién y el despacho
de las energias edlica y fotovoltaica a las redes de
transmision y distribucién, se traducen en claras
barreras de entrada a la competencia y modifican
de manera sustancial las condiciones de retorno
ofrecidas originalmente -y que aun rigen- a los
inversionistas, asi como el clima de mercado y de
regulacion juridica bajo las que contrataron.

En este contexto, la CAMARA NACIONAL DE LA
INDUSTRIA ENERGETICA buscara fomentar una
nueva instrumentalidad e institucionalidad de las
relaciones entre los agentes publicos y privados
involucrados en la energia, a efecto de que el
pais pueda garantizar las condiciones sociales,
ambientales y juridicamente aceptables que
favorezcan el desarrollo de la industria nacional,
el interés publico representado por el Estado, el
abasto y la disponibilidad de la energia asequible
y competitiva, en donde en ningin momento
se veran afectadas la soberania o la seguridad
energética.
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)>d Curso en linea
sobre Normatividad
Ambiental

Apertura permanente

Modulos:

1. Marco constitucional ambiental y autoridades Ambientales.
2. Ley general del equilibrio ecoldgico y proteccion al Ambiente. Duracion: 30 horas.
3. Distribucion de competencias. Horario: No aplica.
4. Instrumentos de la politica ambiental. Cuota de Recuperacion:
5. Areas naturales protegidas. $5,000 + IVA.
6. Participacion social e informacion ambiental. Sede: Aula virtual del CEJA.

7. Inspeccion y vigilancia. Direccion: www.aulavirtualceja.

8. Legislacion ambiental sectorial. com/moodle/

9. Responsabilidad penal y responsabilidad ambiental.

10. Principales instrumentos internacionales en materia
Ambiental.

Conocer el marco juridico
ambiental vigente en México
e identificar a las autoridades
encargadas de su aplicacion
dentro de la estructura de la
administracion publica del
gobierno federal
mexicano.

Dirigido a: Cualquier persona interesada en
conocer lanormatividad ambiental de México del
sector académico, publico,social o privado.

Coordinadora: Mtra. Edith Romero Juarez I )

CEAA-,

Informes e inscripciones: &mdﬁmimﬂsﬂmbﬁmﬂes s
WTC México, Montecito 38, Colonia Napoles, oficina 15, piso 35, .
CDMX, C.P. 03810. Tel: (55) 3330-1225 al 27, CE: cursos@ceja.org.mx WWWw.C€Ja.org.mx



