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EDITORIAL

diciembre de 2023, nos complace compartir con ustedes un logro significativo para el Centro

de Estudios Juridicos y Ambientales, A.C. j]NUESTRO VIGESIMO ANIVERSARIQ! Dos décadas de
compromiso inquebrantable con la causa ambiental y juridica nos han llevado a donde estamos hoy, y
este nimero de Derecho Ambiental y Ecologia es un testimonio de nuestro continuo compromiso con
la excelencia y la innovacion.

Queridos lectores, en este estimulante nimero, correspondiente al cuatrimestre septiembre-

Como parte de esta celebracion tuvimos la oportunidad de retomar el desarrollo de eventos presenciales
de gran escala abiertos al publico en general, sin dejar de lado la posibilidad de transmision remota
que se ha vuelto tan popular; nos referimos al “Seminario Nacional de Justicia Ambiental”, que
desarrollamos junto con el Instituto Mexicano para la Justicia; un evento que no se da fortuitamente
en el marco de estas dos décadas de trabajo incansable, sino que es una clara proyeccion de nuestra
vision hacia el futuro. Este seminario se planed como un espacio de reflexion, intercambio de ideas
y accion conjunta, con expertos y profesionales comprometidos compartiendo sus conocimientos y
experiencias, que nos ha proporcionado una panordmica Gnica sobre los desafios y avances en la
justicia ambiental en México y mas alld.

En este ndmero especial de la revista destaca la participacion de algunas de las voces mas influyentes
y perspicaces en el campo; desde la provocadora exploracion de Samuel Ibarra sobre la federalizacion
de los delitos forestales, hasta la perspectiva pragmatica de Daniel Basurto en torno a los desafios
y perspectivas de la justicia ambiental en México. Asi también Martha Moctezuma nos comparte la
celebracion dnica del 50 aniversario del area de proteccion de flora y fauna de la Bahia de Cabo San
Lucas, brinddndonos una visién profunda de la rica biodiversidad en ese especial rincon de nuestra
nacion; ademas, iniciamos una serie apasionante con el articulo de Gabriel Calvillo y en este entrega
presentamos a ustedes la primera parte de una trilogia que promete cambiar nuestra perspectiva sobre
la responsabilidad corporativa ante los dafnos al medio ambiente.

Junto con estos articulos se integran otros mas de la pluma de especialistas que con generosidad nos
comparten sus puntos de vista en otros asuntos; agradecemos a nuestros incansables colaboradores
estas valiosas aportaciones que hacen posible este ejercicio editorial.

Este nimero de la revista es un tributo a esta veintena de afios de dedicacion al derecho y al medio
ambiente y también marca el comienzo de una nueva era para nosotros y en él no queremos dejar pasar
la oportunidad de agradecer a nuestros colaboradores, fieles lectores y a todos aquellos que han sido
parte de nuestro viaje a través de estos afios, esperando contar con su presencia en los que estan por
venir.

iBrindemos por dos décadas de lucha ambiental! Sigamos inspirando y siendo inspirados por un
mundo donde la justicia y la sustentabilidad son la norma, no la excepcion. =
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TESIS RELEVANTE

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL DEBEN
DIGITALIZAR SIN COSTO Y PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO LAS
SENTENCIAS DONDE SE ABORDE ALGUN ASPECTO RELEVANTE DEL
MEDIO AMBIENTE.

Hechos: El quejoso presenté una solicitud de acceso
a la informacién mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia para que le fuera proporcionada
una sentencia emitida por un Tribunal Colegiado
de Circuito, donde se analizaron aspectos sobre el
medio ambiente y pidio que se le aplicara el articulo
73, fraccion Il, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, para que fuera
disponible al publico en version publica. La unidad
administrativa del Consejo de la Judicatura Federal
le respondié que la sentencia constaba en fisico
y que debia cubrir los costos de reproduccion y
envio. En contra de esa determinacion el quejoso
promovié juicio de amparo y sustanciado el
procedimiento el Juez de Distrito determind que
dicha respuesta no era un acto de autoridad para
efectos del juicio de amparo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
establece que se deben elaborar versiones publicas
sin costo de las sentencias donde se trate alguna

problematica relevante del derecho al medio
ambiente, incluso aquellas que por su fecha de
emisién no se encuentren en formato electrénico,
para que las unidades administrativas del Consejo
de la Judicatura Federal realicen las gestiones
necesarias para digitalizarlas y constituyan un
documento publico de consulta libre (con supresion
de los datos confidenciales o reservados), a fin de
respetar el derecho de acceso a la informacién
publica, la proteccion al ambiente y la democracia
ambiental.

Justificacion: De la interpretacion de los articulos 1°,
6°y 133 de la Constitucién Federal, en concordancia
con el "Acuerdo de Escazl', que establece que
los Estados miembros deben facilitar mecanismos
de sistematizacién y difusién de las decisiones
judiciales y administrativas sobre el medio ambiente,
y atendiendo a los principios de transparencia,
méxima publicidad, rendicion de cuentas de manera
proactiva, de no regresion y progresividad, este

Por Sergio
Cervantes
Chiquito

Profesor de la
materia Derecho
Ambiental en

la Universidad
Auténoma de
Tamaulipas.
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érgano colegiado considera que la Secretaria Técnica, para el
Tramite de Solicitudes Jurisdiccionales de Acceso a la Informacion
de la Unidad de Transparencia del Consejo de la Judicatura
Federal, debe elaborar una version publica de las sentencias
donde se aborde algun aspecto relevante sobre el derecho
humano al medio ambiente y realizar las gestiones necesarias
para subirlas al portal del Consejo de la Judicatura Federal para
que su consulta sea de dominio publico de manera gratuita.

VIGESIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Comentario:

La tesis objeto de este comentario es relevante, debido a que
en el razonamiento empleado por el Tribunal Colegiado resolutor
en la sentencia, debidamente recurre al principio pro persona
para garantizar el derecho de acceso a la informacion ambiental,
instrumentando los contenidos de un tratado internacional,
“Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacion, la
participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe” (Acuerdo de Escazu).

El tratado de referencia determina, en torno a esta obligacion
de transparencia, que debe realizarse mediante “mecanismos
de sistematizacion y difusiéon de las decisiones judiciales y
administrativas que correspondan” (articulo 8), lo cual es posible
realizar mediante los mecanismos de digitalizacion con los que se
cuenta actualmente, sin imponer cargas que abonen a la opacidad.

Este precedente puede ser de gran utilidad para exigir la
publicidad sobre las decisiones de nuestras autoridades
jurisdiccionales y administrativas que inciden directamente en
temas relativos al ambiente.

El sistema juridico mexicano ha tenido en los Ultimos afios una
evolucién en muchos sentidos, uno de ellos lo constituye la
transicion de la fundamentacion con base en las tesis del Poder
Judicial Federal como argumentos de autoridad a lo contenido

Registro digital: 2027172

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Undécima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1.200.A.9 A (11a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

Amparo en revision 492/2022. 8 de junio de 2023.
Mayoria de votos. Disidente: Salvador Alvarado Ldpez.
Ponente: Fernando Silva Garcia. Secretario: José
Sebastidn Gomez Sdmano.

Esta tesis se publico el viernes 08 de septiembre de
2023 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

en las sentencias de las que estas se desprenden, colocando
mayor atencién en el precedente, con el objeto de tener una
comprension de mayor integralidad sobre los razonamientos
empleados por las autoridades resolutoras.

Sin duda alguna, revisar continuamente las determinaciones que
inciden en la proteccion del ambiente, nos permitira comprender la
forma en que nuestras autoridades jurisdiccionales y administrativas
responden al mandato de proteccion al derecho humano a
un ambiente sano en ellos depositado y para los ciudadanos
representara una forma de acceso a la justicia ambiental.

Finalmente, no debe pasarse por alto que el juicio de amparo
se encuentra inmerso en un rapido proceso de evoluciéon que
le permitira, sin lugar a dudas, ser ese recurso efectivo que
garantice los derechos humanos contenidos en el parametro
de regularidad constitucional y esta sentencia sin duda alguna
constituye un ejemplo de ello.




EFEMERIDES AMBIENTALES

16 de septiembre
Dia Internacional de la Proteccion de la Capa de Ozono

Coincidiendo con nuestras Fiestas Patria, este dia conmemora la firma
del Protocolo de Montreal en 1987, un tratado internacional disefiado
para eliminar gradualmente las sustancias agotadoras de ozono;
estas sustancias, como los clorofluorocarbonos, se utilizaban en
productos como aerosoles y refrigerantes, y eran responsables de la
degradacion de la capa de ozono que protege la Tierra de la radiacion
ultravioleta perjudicial. Gracias a este protocolo, se ha logrado una
recuperacion significativa de la capa de ozono, demostrando que la
cooperacion global puede abordar problemas ambientales urgentes.

....................................................................................

4 de octubre
Dia Mundial de los Animales

Coincide con el dia de San Francisco de Asis, Santo patréon de
los animales. Esta efeméride promueve el respeto y la proteccion
de todas las especies animales; se enfoca en concienciar sobre
los derechos de los animales y la importancia de tratarlos con
compasion. Este dia es un recordatorio de que los seres humanos
compartimos el planeta con una rica diversidad de vida y tenemos
la responsabilidad de cuidarla.

16 de septiembre
(tercer sabado del mes)
Dia Mundial de la Limpieza del Planeta

Esta efeméride se centra en la limpieza y preservacion
de nuestro planeta. Personas de todo el mundo se unen
para participar en actividades de limpieza de playas,
parques y calles, eliminando desechos y promoviendo
un ambiente mas limpio; es un llamado a la accién para
combatir la contaminacién y crear conciencia sobre
la importancia de mantener nuestro entorno limpio y
saludable.
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16 de octubre
Dia Mundial de la Alimentacion

La conmemoracién de este dia se hace en honor a la fundacién de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAQ) en 1945; su objetivo es concienciar sobre los desafios relacionados

con la alimentacién, la nutricién y la agricultura a nivel global. Se destaca
la importancia de garantizar un acceso equitativo a alimentos saludables
y sostenibles para todos, al tiempo que se abordan cuestiones como la
seguridad alimentaria y la agricultura sostenible.

1° de noviembre
Dia Mundial de la Ecologia

Esta fecha estd dedicada a reflexionar sobre la
importancia de la ecologia en la preservacion del
medio ambiente y la biodiversidad; en ella se fomenta
la conciencia sobre cémo nuestras acciones impactan
en los ecosistemas y se promueve la adopcion de
practicas sostenibles para proteger nuestro planeta.
Este dia se celebra también a quienes tienen la Ecologia
como profesion.

15 de noviembre
Dia Mundial del Reciclaje

El Dia Mundial del Reciclaje destaca la importancia de las 3
“R”: reducir, reutilizar y reciclar materiales para minimizar la
generacion de residuos y conservar los recursos naturales. Con
esta conmemoracion anual se pretende promover la adopcion
de préacticas de reciclaje en hogares, empresas y comunidades
como una forma efectiva de mitigar la contaminacion y reducir la
presion sobre los ecosistemas.

27 de noviembre
Dia Nacional de la Conservacion

Este dia, en el afio de 1917, se decreté que el Desierto de los Leones seria el primer
Parque Nacional. Esta efeméride se centra en la conservacion de la biodiversidad
y los ecosistemas en México; alrededor de esta fecha se organizan eventos y
actividades en todo el pais para concienciar sobre la importancia de proteger la
riqgueza natural de México y promover la participacion ciudadana en la conservacion.



5 de diciembre
Dia Internacional del Suelo

Este dia se centra en la importancia del suelo como recurso
vital para la produccion de alimentos y la mitigacién del cambio

climatico y busca concienciar sobre la degradacion del suelo
y promover practicas sostenibles de manejo del suelo. El suelo
saludable es fundamental para mantener la biodiversidad y la
seguridad alimentaria.

18 de diciembre
Dia del Migrante

Este dia se celebra el segundo viernes de agosto
de cada afio y tiene como objetivo dar a conocer
la importancia de preservar y mejorar la calidad
del aire en las Américas, destacando la necesidad
de tomar medidas para reducir la contaminacion.
La calidad del aire es un tema de gran relevancia,
ya que afecta directamente nuestra salud y el
medio ambiente y puede tener diversos impactos
negativos, como  problemas respiratorios,
enfermedades cardiovasculares y deterioro de los
ecosistemas en general, por lo que esta efeméride
nos brinda la oportunidad de reflexionar sobre
las acciones que podemos tomar para reducir la
contaminacion del aire y mejorar la calidad de vida
de las personas y los ecosistemas.

10 de diciembre
Dia Internacional de los Derechos de los
Animales

Esta efeméride subraya que todos los seres vivos merecen respeto
y consideracion; se centra en la lucha contra la crueldad animal y
promueve practicas éticas en la relacion entre los humanos vy los
demas seres vivos con los que compartimos el planeta. Esta efeméride
esta orientada a instaurar un debate publico con respecto a la

manera en que se tratan los animales y a alcanzar un reconocimiento
internacional de sus derechos fundamentales a no ser explotados.
Este dia también es el aniversario de la Declaracion de los Derechos
del Hombre por parte de las Naciones Unidas en 1948.

Derecho Ambiental al Dia |



BIBLIOGRAFIA RECOMENDADA

JUSTICIA AMBIENTAL. UNA CONSTRUCCI,ON CONGEPTUAL »
A PARTIR DEL ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA'Y LA
PARTICIPACION CIUDADANA

En este libro se resalta el compromiso de la ciudadania y de instituciones académicas con JUSTICIA AMB!ENTAL*

la causa ambiental y la preservacion de los recursos naturales y como gstag acciones son UNA CONSTRUCCION CONCEPTUAL
fundamentales para enfrentar los desafios ambientales actuales. La diversidad de temas :::Tr‘:::::::‘aﬁgu“&uuu
abordados en los mas de 100 capitulos del libro refleja la amplitud y complejidad de los ¥ LA PARTICIPACION CIUDADANA

problemas ambientales que enfrenta México, desde la crisis climatica hasta la biodiversidad
y el uso eficiente de la energia. La PROFEPA, a lo largo de sus tres décadas de existencia,
ha desempefiado un papel crucial en la proteccion del medio ambiente, y esta obra
contribuye a enriquecer nuestro conocimiento sobre la materia. La invitacion de la PROFEPA
a leer y disfrutar esta obra es un llamado a la accién para preservar y cuidar nuestro entorno
natural y con ella se busca ofrecer elementos para comprender la interseccion entre el
derecho, la justicia y la procuracion ambiental en nuestro pals y nos insta a tomar medidas
para preservar nuestros recursos naturales y enfrentar los desafios

ambientales del futuro. thoms QuanL na
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Este libro editado por Editora Educacion Emergente esta dirigido al publico infantil; es una
obra bilingle que ofrece a los menores una perspectiva esencial sobre la justicia ambiental.
Escrito por Catalina M. de Onis y Hilda Lloréns, e ilustrado por Mabette Colén Pérez, la obra
no solo define conceptos clave de la justicia ambiental de una forma accesible para los
lectores, sino que también destaca las numerosas amenazas que enfrenta nuestro entorno;
ademas, fomenta la participacion ciudadana activa para lograr la justicia ambiental para
todos, destacando las intersecciones entre el racismo, la pobreza y el medio ambiente, temas
que a pesar de su complejidad son abordados con una vision clara. Esta obra educativa,
comprometida con la sensibilizacién y la dignidad, es una herramienta invaluable para el
desarrollo de la conciencia ambiental comunitaria en nifios y jévenes y representa un paso
esencial hacia una educacion emergente que promueve la justicia y la dignidad plenas.




NUEVAS PUBLICACIONES

< 30 ANOS DE DERECHO, JUSTICIA Y PROCURACION
AMBIENTAL EN MEXICO (2023)

En este libro se resalta el compromiso de la ciudadania y de instituciones académicas con

la causa ambiental y la preservacion de los recursos naturales y como estas acciones son
fundamentales para enfrentar los desafios ambientales actuales. La diversidad de temas
abordados en los méas de 100 capitulos del libro refleja la amplitud y complejidad de los
problemas ambientales que enfrenta México, desde la crisis climatica hasta la biodiversidad
y el uso eficiente de la energia. La PROFEPA, a lo largo de sus tres décadas de existencia, ha
desempefiado un papel crucial en la proteccion del medio ambiente, y esta obra contribuye a
enriquecer nuestro conocimiento sobre la materia. La invitacion de la PROFEPA a leer y disfrutar
esta obra es un llamado a la accién para preservar y cuidar nuestro entorno natural y con ella
se busca ofrecer elementos para comprender la interseccion entre el derecho, la justiciay la
procuracion ambiental en nuestro pals y nos insta a tomar medidas para preservar nuestros
recursos naturales y enfrentar los desafios ambientales del futuro.

Justiciay
Procuracion

FLORA'Y FAUN;

<« TRES EXPERIENCIAS DE LUCHA EN TIEMPOS DE DESP0OJO
Y RESISTENCIA (2022)

Esta obra coordinada por Hilda Salazar Ramirez es un testimonio valioso de las complejas luchas
que enfrentan las comunidades en México en un contexto de creciente actividad extractiva de sus
recursos naturales y amenazas a sus territorios. Basado en la colaboracion entre investigadoras,
organizaciones de la sociedad civil y colectivos, este libro aborda tres casos diferentes de
resistencia contra proyectos extractivos, destacando el papel fundamental de las mujeres en estas
luchas. Los casos explorados en Oaxaca, Jalisco y Morelos reflejan las diversas dimensiones
politicas, sociales y culturales de estas batallas, y cémo las mujeres desempefian un papel
central en la proteccién de sus comunidades y entornos naturales. El libro desaffa las narrativas
convencionales y ofrece una perspectiva profundamente enriquecedora sobre la resistencia y

la defensa del territorio en México, subrayando la necesidad de un enfoque interseccional y de
género en estos contextos criticos. Es una invitacion a continuar apoyando y documentando estas
luchas esenciales para un futuro mas equitativo y sostenible. Este libro esta disponible en https://
mx.boell.org/sites/default/files/2022-12/web_tres-experiencias-de-lucha_isbn.pdf
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FEDERALIZACION
;INVOLUNTARIA?) DE LOS
DELITOS FORESTALES

INTRODUCCION

Los delitos forestales son quiza el delito
ambiental mas relevante en nuestro pais y
el que requiere mas atencion, junto con el
trafico de especies silvestres en alguna de
las categorias de proteccion existentes en
nuestro sistema juridico mexicano.

Tanto la INTERPOL como la ONU, consideran
como los principales delitos en materia
ambiental, a nivel global, a los relacionados
con vida silvestre -en donde curiosamente
Unicamente se concentran en animales- y a
los delitos forestales; esto debe de dejarnos
claro la importancia mundial del tema.

Los delitos forestales, dado que requieren
distintos eslabones y cada uno tiene su
propia problematica criminolégica, son

delitos complejos no sélo para tipificarse,
sino para coordinarse y llevarse a la préctica;
esto es, se puede deducir que se trata de
delincuencia organizada ambiental.

Los eslabones de los delitos ambientales son
los siguientes:

a) Tala.

b) Transportacion.
¢) Almacenamiento.
d) Transformacion.
e) Comercializacion.

Todas estas figuras estaban contempladas
en el Cddigo Penal Federal y en algunos
instrumentos locales.

Lo que principalmente distingue a la tala
federal de la local es la ubicacion del sitio de

Por Samuel
L EEREIOET
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Maestro en Procuracion
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la Ciudad de México. Es
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tala; si se realiza dentro de terrenos forestales federales, o de areas
naturales protegidas federales, entonces puede afirmarse que la
tala es federal. El Codigo Penal Federal, con una mala redaccion
de exclusion, sefiala que sera sancionable federalmente la tala en
suelo no urbano; se entiende el concepto pero debe precisarse en
sentido positivo, dandose esencialmente la tala federal en estos
dos ambitos territoriales manifestados.

Sibien, las bandas de talamontes tienen diversos modus operandi,
lo mas comun es que una vez que se tala un arbol en una zona
boscosa, éste se transporta a algun aserradero clandestino,
donde se almacena hasta ser transformado y de ahi se lleva a su
venta en lugares clandestinos o incluso en madererias licitamente
establecidas -lavado de madera-.

Sélo la PROFEPA tiene atribuciones administrativas para
corroborar la legal procedencia de la madera que se esté
transportando o que se encuentre en un lugar de almacenamiento
o transformacion y tiene atribuciones también tanto para actos de
inspeccion y vigilancia en madererias autorizadas, como en sitios
de venta clandestinos.

Antes de la reforma de febrero de 2023, lo que distinguia a la
tipificacion federal de la local era que, en primer lugar, para

Articulo 418.- Se impondra pena de seis meses a nueve anos
de prisién y por equivalente de cien a tres mil dias multa, siempre
que dichas actividades no se realicen en zonas urbanas, al que
ilicitamente:

|. Desmonte o destruya la vegetacion natural;

II. Corte, arranque, derribe o tale algin o algunos arboles, o
IIl. Cambie el uso del suelo forestal.

La pena de prision debera aumentarse hasta en tres afios mas y
la pena econémica hasta en mil dias multa, para el caso en el que
las conductas referidas en las fracciones del primer parrafo del
presente articulo afecten un area natural protegida.

que se tratara de delito local la transportacion, almacenamiento,
transformacion o venta ilicita de recursos forestales, tendrian
que estar tipificadas estas conductas y, para ser sancionadas
localmente, no deberian sobrepasar el cubicaje especificado
en los delitos forestales federales; es decir, a partir de 4 metros
cubicos de madera en rollo 0 su equivalente en madera aserrada.
Entonces, para ser sancionadas estas conductas, tendrian
primero que estar previstas como delito local y luego se tendria
que cubicar la madera transportada, almacenada, transformada
o comercializada, para saber si se trataba de una conducta
penalmente relevante federal o local.

LA REFORMA DE 2023

La reforma enviada por el Ejecutivo Federal al Congreso de la
Unién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
mayo de 2023, sin cambiar ni una coma del proyecto legislativo
publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
del 28 de febrero de 2023, es un claro ejemplo de deficiencias
técnico-juridicas, de ignorancia sobre la dogmatica penal y
de un profundo desconocimiento de la materia ambiental; es
una reforma desafortunada, con clara dedicatoria para los
delincuentes ambientales.

TEXTO PREVIO A LA REFORMA TEXTO CON LA REFORMA DE 2023

Articulo 418.- Se impondra pena de seis meses a nueve afos
de prision y multa de cien a tres mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente, siempre que dichas
actividades no se realicen en zonas urbanas, al que sin contar con
la autorizacion previa de la autoridad competente:

|. Desmonte o destruya la vegetacion forestal;
II. Corte, arranque, derribe o tale algin o algunos arboles, o

I1l. Cambie el uso de suelo en terrenos forestales sin la autorizacion
expedida por la autoridad competente.

La pena de prisién debera aumentarse hasta en cuatro afios mas
y la multa hasta en cinco mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente para el caso en el que, las
conductas referidas en las fracciones del primer parrafo del
presente articulo afecten un area natural protegida.

Cuando las conductas a que se refiere este articulo se realicen
empleando armas de fuego o por cualquier otro medio violento
en contra de las personas o para obtener un lucro o beneficio
econdémico, se le impondra pena de tres a doce afios de prision y
multa de quinientos a cinco mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente.




TEXTO PREVIO A LA REFORMA

Articulo 419.- A quien ilicitamente transporte, comercie, acopie,
almacene o transforme madera en rollo, astillas, carbén vegetal,
asi como cualquier otro recurso forestal maderable, o tierra
procedente de suelos forestales en cantidades superiores a
cuatro metros cubicos o, en su caso, a su equivalente en madera
aserrada, se impondra pena de uno a nueve afios de prision y
de trescientos a tres mil dias multa. La misma pena se aplicara
aun cuando la cantidad sea inferior a cuatro metros cubicos, si se
trata de conductas reiteradas que alcancen en su conjunto esta
cantidad.

La pena privativa de la libertad a la que se hace referencia en
el parrafo anterior se incrementara hasta en tres afios méas de
prision y la pena econémica hasta en mil dias multa, cuando los
recursos forestales maderables provengan de un area natural
protegida.

Articulo 423.- No se aplicara pena alguna respecto a lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 418, asi como
para la transportacion de lefla o0 madera muerta a que se
refiere el articulo 419, cuando el sujeto activo sea campesino
y realice la actividad con fines de uso o consumo doméstico
dentro de su comunidad.

A continuacion se muestra en una tabla, la modificaciéon en la
redaccion de los tipos forestales.

ANALISIS CRITICO

Al transformar los dias multa a UMA (Unidades de Medida vy
Actualizacion) se pierde de vista que, conforme al articulo 29
del Cédigo Penal Federal, el dia multa equivale a un dia de las
percepciones de la persona sentenciada, lo cual aplica también a

TEXTO CON LA REFORMA DE 2023

Articulo 419.- A quien, sin que exista acto administrativo que lo
autorice 0 no cuente con la documentacion que acredite la legal
procedencia, transporte, comercie, enajene, distribuya, suministre,
acopie, compre, reciba, adquiera, almacene, resguarde, posea
o transforme materias primas forestales o productos forestales
maderables, se le impondran las siguientes penas:

|. Cuando el volumen no exceda de dos metros cubicos se le
impondra de dos a cinco afos de prision y multa de quinientos
a tres mil veces el valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion vigente.

II. Si el volumen es superior a dos metros cubicos se le impondra
de seis a doce afios de prision y multa de mil a cinco mil veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

Las penas privativas de la libertad a que hacen referencia las
fracciones anteriores se incrementaran hasta en cuatro afios
de prision y multa hasta en cinco mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente, cuando las materias
primas forestales o productos forestales maderables provengan

Articulo 423.- No se aplicara pena alguna a quien incurra en
la conducta sefialada en el parrafo primero, fraccion segunda,
del articulo 418, ni a quien transporte la lefia 0 madera muerta a
que se refiere el articulo 419, cuando realice la actividad para uso
doméstico dentro de la comunidad rural, indigena o afromexicana
a la que pertenezca.

personas morales. Se confundié el dia multa con un dia de salario
minimo general vigente, que es el piso inferior, como referencia
minima cuando no puede determinarse el dia multa de la persona
sentenciada; de esta forma, lo mas que se podria imponer como
multa en la comision de delitos forestales en México serian
$311,190.00 conforme al INEGI.

En el articulo 418, relativo a tala, se aplicara la pena, conforme
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al nuevo texto, a quien no cuente con la “autorizacién previa de
autoridad competente”, mientras que el texto anterior sefialaba
“ilicitamente” que, aunque era innecesario, hacia referencia a
realizar una conducta de cualquier forma en la que se violente
el orden, normativa y técnicamente; si en lugar de otorgar una
autorizacion se otorga un permiso, habria atipicidad, puesto
que una de las multiples formas en que una conducta puede
realizarse ilicitamente es sin contar con una autorizacion, pero
también puede ser sin que se cuente con una licencia, permiso,
concesion, etc. El texto actual limita la tala ilegal a una sola forma
de ilicitud y el texto anterior se aplicaba a cualquier acto que no
observare la normatividad vigente en materia forestal.

En la fraccion | del articulo 418 se sustituyd el elemento normativo
“vegetacion natural” por ‘“vegetacion forestal”; su sentido
debe desentrafiarse en la ciencia 0 en una norma juridica. La
“vegetacion natural” no estaba definida como tal, por lo que se
trata de un elemento normativo técnico que abarca cualquier tipo
de vegetacion y, aunque “vegetacion forestal” se define en la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable (“plantas y hongos
que crecen y se desarrollan en forma natural, formando bosques,
selvas, zonas aridas y semiéaridas, y otros ecosistemas...”; Art. 7),
tal definicion deja fuera la vegetacion natural de cualquier tipo
de cualquier otro ecosistema; en cambio, el anterior concepto
abarcaba cualquier vegetacion natural de cualquier ecosistema.
Hoy es mas restrictivo el tema; ain con mayor certeza juridica, se
restringe el concepto anterior, en cuanto a la afectacién causada.

El articulo 418, en su fraccion Ill, ahora prevé realizar un cambio
de uso de suelo forestal (actividades contrarias al uso de suelo
forestal) “sin la autorizacion expedida por la autoridad competente”,
lo cual es repetitivo pues el encabezado del primer parrafo, que
se aplica a las 3 fracciones, ya precisa que no se cuente con
la “autorizacion” pero ademas, técnicamente esto es innecesario,
pues si una actividad requiere una autorizacion, permiso, licencia,
etc. y no se cuenta con tal documento administrativo emitido por
autoridad competente, automaticamente se calificaria como ilicita;
ademas, si lo que se requiere otorgar para realizar una actividad
en suelo forestal, no es una autorizaciéon sino un permiso,
por ejemplo -otro acto administrativo- también se incurriria

en atipicidad. Otro cambio innecesario de redaccién, no soélo
juridica sino gramaticalmente, que vuelve restrictivo al actual tipo
ambiental si no es que hasta inaplicable.

El segundo parrafo del articulo 418, aumenta la pena en 4 afios
si se afecta un &rea natural protegida y antes se calificaba la
conducta con 3 afios mas. Aumentar penas en un sistema de
justicia penal como el mexicano, donde sélo el 1% de las denuncias
presentadas termina en sentencia condenatoria, permite concluir
que la pena no es amenaza real para quien comete un delito; lo
que debe fortalecerse son otros factores criminolégicos. Aumentar
una pena, y por un afio, no aumenta de manera, ni siquiera poco
significativa, la disuasion.

Se afiade un tercer parrafo al articulo 418, donde en lugar de usar
una calificativa, se sefiala que la pena aplicable sera de 3 a 12
afos de prisién, cuando las conductas de ese articulo “se realicen
empleando armas de fuego o por cualquier otro medio violento
en contra de las personas o para obtener un lucro o beneficio
econémico”. En primer lugar, resulta absurdo que se sancione la
tala con medios violentos o con armas de fuego -no se tala un arbol
a balazos-; ademas, la reforma olvida que existe la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, donde se sanciona con pena de 3
a 8 afnos de prision a quien porte un arma sin contar con la licencia
correspondiente (Art. 81) y con prisién de hasta 4 a 15 afios a
quien porte un arma de uso exclusivo del ejército, armada o fuerza
aérea (Art. 83, f. lll) y ya se sanciona hoy esta situacién, pero como
conductas separadas. El uso de armas de uso exclusivo cae en
delincuencia organizada, y bajo el criterio de in dubio, pro reo, se
aplicarfa la pena mas favorable a la persona, que seria la reforma
reciente; es decir, el talamontes que usa armas de fuego de uso
exclusivo del ejército y todas estas conductas, que ya se dan
en la realidad, quedarian impunes por delincuencia organizada.
De nuevo, esta reforma favorece a los delincuentes forestales.
El otro supuesto, en cuanto a obtener un beneficio econémico,
se vuelve un elemento subjetivo especifico del tipo penal, que
requiere acreditar los &nimos, deseos o propodsitos de obtener una
ganancia econdmica, 1o cual es poco menos que imposible de
demostrar, aunque sean logicos; seria hasta absurdo pensar que
los talamontes llevaran una lista de precios para sus compradores
ilegales de madera y, de nueva cuenta, se hace referencia a las
UMA. Indtil y absurdo este cambio también.

En cuanto a la reforma al articulo 419, antes se empleaba el
término “ilicitamente” como medio de comisién para quien realice
las otras conductas referentes a los demés eslabones del trafico
forestal (transportacién, acopio, almacenamiento, transformacion
y comercio); esto implica, se reitera, realizar estas actividades
saliéndose del marco juridico vigente, en general. La reforma ya
publicada, sanciona estas conductas cuando se lleven a cabo
“sin que exista acto administrativo que le autorice a realizar...”,
con lo cual, de nueva cuenta, restringen el actual sentido, pues el
acto administrativo que “autorice” es una autorizacion, olvidando
el Ejecutivo Federal que, ademas de las autorizaciones, existen
licencias, permisos, concesiones y otros actos administrativos.

Resulta también grave que ahora se federaliza cualquier
transportaciéon, acopio, almacenamiento, transformacion vy
comercio de madera, puesto que ya no se sefiala que estas
conductas seran delito -a nivel federal- cuando el objeto material
del delito tenga cantidades superiores a 4 metros cubicos de
madera en rollo 0 su equivalente en madera aserrada, sino que




impone una pena cuando tales conductas se refieran a un objeto
del delito de hasta 2 metros cubicos, y se aplica otra pena cuando
sean cantidades mayores a esos 2 metros cubicos.

Hasta antes del 8 de mayo, gracias a criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, quedaba claro que cuando
estas conductas se realizaban en cantidades de hasta 4 metros
cubicos, son susceptibles de ser delito ambiental local, quedando
a cargo de la legislatura de cada Entidad Federativa tipificar estas
conductas; el Ejecutivo Federal pierde de vista algo ademas muy
basico: eliminaria la posibilidad de que el trafico de recursos
forestales pueda sancionarse también localmente, por 32
Fiscalias/Procuradurias Generales de Justicia estatales, y no sélo
por una sola autoridad (Fiscalia General de la Republica), con lo
cual, deberia de dotarse en los transitorios de muchisimos mas
recursos para el area que hoy persigue delitos ambientales en
dichaFiscalia General de la Republica y para sus 32 delegaciones,
pues no podria darse abasto con la carga de atender todas las
transportaciones, almacenamientos, acopios, transformacion o
comercio ilicito de madera en todo el pals, y ademas impediria
que las autoridades locales, como lo hacen de manera cotidiana
en la Ciudad de México, Estado de México, Michoacan o Chiapas,
puedan sancionar estas conductas localmente, por estar asi
permitido por su normatividad vigente, que hoy choca con la
normatividad federal.

Si alguna Entidad Federativa pretendiera hoy detener o sancionar
a alguien por transportar, almacenar, acopiar, transformar
o comercializar madera, aun en cantidades de hasta 4 m3
de madera en rollo o su equivalente en madera aserrada, se
generarfa un conflicto competencial, pues las mismas conductas
ya son sancionables federalmente y el delincuente forestal,
cémodamente, podria elegir la pena que le favorezca mas; “jugar”

con la competencia para que en 48 horas no se defina su calidad
juridica y se le libere, y hasta atacar la inconstitucionalidad de los
delitos forestales locales. Ademas, se amplian los verbos rectores
a quien “enajene” (sin entender cuél seria la diferencia con
“comerciar” o “comercializar”), “distribuya” (se caeria en supuesto
de comercializar o transportar), “suministre” (ya se podria
sancionar por transportar), “adquiera” o “reciba” (lo relevante
serfa demostrar el dolo del adquirente, cuando la finalidad de
estos delitos es que se sancione a quien venda cuando conoce el
origen ilicito de la madera, esencialmente, y a veces el adquirente
ni siquiera conoce tal ilicitud pues se puede “lavar madera” en
establecimientos permitidos donde el adquirente ni siquiera sepa
su origen ilicito), “resguarde” o “posea” (que ya entrarian en el
acopio o almacenamiento). La pena aplicable, de nueva cuenta
se sustituye la UMA por el concepto anterior de dia multa, que
ya se indicd que no es deseable, y aumentar la pena hasta en
12 afos de prision, ya se indicd que no genera disuasion ante la
falta de efectividad punitiva. Esta reforma, de nueva cuenta, solo
beneficia a los depredadores forestales.

En cuanto a la exclusion de penalidad a quien transporte madera
muerta o cuando la actividad de tala se realice para uso o consumo
domeéstico dentro de la comunidad de la persona, esta situacion
ya esta actualmente prevista en el articulo 423, en relacién con
el parrafo primero del articulo 418 y con el articulo 419. De
nueva cuenta, se advierte un total desconocimiento de técnica
legislativa, puesto que el sefialar al primer parrafo del articulo 418,
abarca sus tres fracciones (remocion de vegetacion natural, talay
cambio de uso de suelo forestal), y el texto hoy vigente sefiala que
esta exclusion del delito sélo se dé por la fraccién |l (tala), con lo
cual deja fuera de este beneficio a quien realice cambio de uso
de suelo o remocion de vegetacion, lo cual es absurdo, pues se
buscaria la misma inaplicacion del derecho penal por motivos de
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la no afectacién ambiental y por la proteccion a las persona que
talan para sobrevivir. Ademas, al igual que el anterior texto del
articulo 423, por dogmatica penal es innecesario este articulo,
ya que se trata de un estado de necesidad en el caso de la tala
para subsistencia o sobrevivencia (Art. 15, f. V), o de falta de
afectacion del bien penalmente tutelado, que ademas de que
doctrinalmente representa la inexistencia de antijuridicidad
material, técnicamente, conforme al texto vigente en el Codigo
Penal Federal, significa la falta de afectacion o peligro a un
bien penalmente tutelado, que como elemento objetivo del tipo,
significard atipicidad (Art. 15, f. Il) y no podrian sancionarse, por
dogmatica penal, ninguna de estas conductas.

Algo positivo que se puede decir de esta modificacion es que
se eliminé la terminologia de “campesino”, que es un elemento
normativo cultural de muy subjetiva interpretacion, pero habla
de comunidades rurales, indigenas o afroamericanas, bastando
que se hiciera mencién a las comunidades, pues se deja fuera
a las comunidades que no sean indigenas o afroamericanas, ni
rurales, como los menonitas en el norte del pais, a quienes no se
aplicaria de manera expresa esta excluyente del delito, aunque si
por dogmatica penal, por estado de necesidad o por el principio
de antijuridicidad material, por ejemplo.

CONCLUSIONES

La reforma de 8 de mayo de 2023 es quiza el mayor retroceso
al marco contemporaneo de delitos ambientales en México,
iniciado en 1993. Es criticable de fondo y forma.

Ahora, las Fiscalias y Procuradurias Generales de Justicia
locales, soélo podran conocer de la tala local, pero no
podran ya intervenir en la transformacién, transportacion,
almacenamiento, comercio, etc. de recursos forestales, pues
antes la linea -juridica- divisoria entre el delito local y federal
era el cubicaje, de hasta 4 metros cubicos de madera en rollo
0 su equivalente en madera aserrada, para los delitos locales,
y siendo competencia local las conductas donde se excediera
ese cubicaje. Hoy, la distincién de cubicaje -mas o menos
de 2 metros cubicos de madera en rollo y su equivalente en
madera aserrada- en el ambito federal, es sélo para aumentar
la pena, pero no para delimitar qué conductas son federales
y cuéles locales, con lo cual, TODAS las conductas referidas
en los multiples -e innecesarios- verbos rectores del articulo
419, son federales, sin excepcion. Si una Entidad Federativa
pretendiere seguir aplicando su marco juridico de delitos

forestales locales, invadiria la competencia del ambito federal;
asi de simple.

La gran pregunta, entonces, radica en conocer si desde el
Ejecutivo Federal y si el Congreso de la Unién, deliberadamente
buscaron federalizar los delitos forestales, o si fue, como ha
sido comun en la presente administracién, un yerro involuntario
producto de la ignorancia.

Si no se permite que las autoridades locales combatan los delitos
forestales, solo se generara impunidad, aun cuando se realizaran
esfuerzos valiosos como el llevado a cabo a principios de agosto
de 2023 en Morelos, donde se aseguraron cientos de aserraderos
clandestinos. Ni aun con estos esfuerzos se podra combatir
adecuadamente la delincuencia organizada forestal; mas bien,
lo que se hubiera necesitado era la coordinacién de acciones
locales para combate a tala y a trafico de recursos forestales,
apoyando las autoridades federales los esfuerzos locales.

Los legisladores deberian de haberse enfocado, més bien, en los
siguientes aspectos:

a) Fortalecimiento presupuestal para crear fiscalias ambientales
locales.

b) Dotar presupuestalmente a las fiscalias ambientales ya
existentes de recursos para capacitacion y contratacion de
mas personal, asi como para contratar peritos ambientales,
y para adquirir equipo especializado para perseguir estos
delitos (GPS, drones, vehiculos 4X4, visores nocturnos, etc.)
y para proteccién de la policia ministerial (armas de fuego,
chalecos, etc.).

c) Eficientar y aumentar la coordinacién operativa entre
autoridades administrativo-ambientales y las penales.

d) Fortalecer al personal ambiental y penal a través de
capacitacion sobre delitos ambientales.

e) Desaparecer del catdlogo federal los delitos de peleas de
perros (Art. 419 bis) -situacién a todas luces local, y que
ademas no son delitos ambientales sino sobre bioética- y
el de organismos genéticamente modificados (Art. 420 ter),
puesto que ya hay una Ley administrativa en la materia.

f) Contemplar a todo el articulo 420, asi como a los articulos
418 y 419, como susceptibles de sancionarse mediante
delincuencia organizada.®




LA JUSTICIA AMBIENTAL:

DESAFIOS Y PERSPECTIVAS PARA
SU FORTALEGIMIENTO EN MEXICO,
UN PUNTO DE VISTA PRAGMATICO

CONTEXTO E INTRODUCCION

Elaccesoalajusticia, como derecho humano,
se ha convertido en uno de los instrumentos
de mayor importancia con los que se puede
considerar se pudiera materializar el cumulo
de derechos contenidos en la Constitucion,
leyes, ordenamientos nacionales y tratados
internacionales de nuestro pais; no obstante,
la realidad en la que nos encontramos ha
ido transformando tal consideracion si se
toman en cuenta las restricciones que se han
desarrollado a lo largo de los ultimos 5 afios
para evitar poder tener una adecuado acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, por
unlado, y por otro, las limitaciones con las que
cuenta la Administracion Publica para llevar a
cabo de manera plena y cabal sus funciones
de “gobernante”, destacando la inamovilidad
o letargo en el que ha caido por la falta de

respuesta oportuna, cierta y adecuada a las
promociones de los particulares.

Sin duda, todos tenemos claro el hecho de que
el concepto de acceso a la justicia se ha ido
transformado con el paso del tiempo, el cual
vio sus primeras luces como la posibilidad
de defender derechos individuales; hoy en
dia, se ve como la via por virtud de la cual se
pueden proteger los derechos individuales y
colectivos; en este orden de ideas, se pudiera
considerar que el derecho de acceso a la
justicia se pudiera concebir como un derecho
humano primario en el sistema legal, el cual
requiere de todo un andamiaje institucional y
administrativo para que las personas puedan
verle garantizado. Este acceso estaria
consistiendo en el derecho a reclamar, por
medio de los mecanismos institucionales
existentes en una comunidad, la proteccion

Por Daniel Basurto
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de un derecho legalmente reconocido, implicando el acceso a
las instituciones administrativas y judiciales competentes para
resolver las cuestiones que se presentan en la vida diaria de
cualquier persona(1); no obstante, la mordaza, la restriccion vy,
en general, los impedimentos que el mismo sistema actual que
nos gobierna ha establecido, hacen nugatorio e ineficaz este
derecho de acceso a la justicia y si vemos que es lo que ha
estado haciendo esta administracion, desde la 6ptica ambiental,
estaremos concluyendo que los aspectos ambientales, las
politicas publicas sobre proteccion al medio ambiente y el tema
presupuestario no son, ni por poco, agenda o tema de interés.

Tratando de identificar una manera sencilla y simple de lo que
pudiera ser o entenderse como un real acceso a la justicia
ambiental, en principio, ésta se pudiera estar percibiendo solo
y tan solo se pudieran ver cumplidas o tal vez, satisfechas,
las demandas que, de la misma justicia, se presentan ante el
0 los ¢6rganos de Gobierno para buscar el cumplimiento de
la normatividad existente, su verificacion y desde luego, la
imposicion de la o las sanciones que en cada caso estuviera
siendo necesario.

Hoy en dia pareciera claro y contundente que, de manera
lamentable, si lo anterior fuera un concepto real de acceso a
la justicia ambiental, estariamos concluyendo que la misma es
nugatoria o inexistente en nuestro pais. Son claras las sefiales
y acciones que, desde la esfera gubernamental, son generadas
para hacer evidente la falta de una minima vocacién para el
cuidado basico del medio ambiente; baste mencionar la reduccion
presupuestal, la falta de manos capaces y suficientes para evaluar,
verificar y determinar el cumplimiento a la legislacién ambiental
con la que se podria brindar algo de seguridad o certidumbre
juridica, tanto al gobernado, como al inversionista y desde luego,
al afectado por las acciones depredadoras del Gobierno, siendo
significativa la actividad voraz de las obras de infraestructura de

la actual administracion en las que no se han tentado en lo méas
minimo el corazén para arrasar, talar, destruir y crear su propia
verdad de todo lo malo que han hecho.

Los conceptos de protecciéon al ambiente nunca han sido los
preferidos de las autoridades mexicanas; si repasamos un poco
lo que sucedi6 la administracion anterior, se vieron claras las
acciones de la Autoridad Ambiental en buscar individuos que
fueran protegidos y al mismo tiempo actuaran de manera ilegal,
los que hoy en dia se ostentan como asesores o consultores que,
sin tener la experiencia o conocimiento, pretenden desarrollar
estudios, trabajos o gestiones; practicamente, cobijados por
el sistema y beneficiarios de todo lo que recibieron antes de
su inclusién al sistema publico del pals; lamentable sin duda,
pero es una realidad innegable. Con el paso del tiempo, los
que salen se quedan afuera, los buenos (que son pocos) y
los malos (los que abundan), se benefician del mismo sistema
al ser aun protegidos del actual acuerdo que, de facto, se ha
dado para mantener la intocabilidad de lo nefasto de la anterior
administracion y asi, incrementar la gran problematica que hoy
en dia se vive, la que representa: “la inactividad de las unidades
administrativas de la autoridad ambiental” al estar atendiendo
las exigencias propias de los proyectos que se encuentran
devastando diversas regiones del pais.

La justicia ambiental es un concepto que se incorpora al debate
ambiental a fines de los afios setenta y durante los ochenta en
los Estados Unidos, derivado de los efectos negativos que
muchas instalaciones o fabricas generaban al medio ambiente;
el mal manejo de materiales y residuos considerados peligrosos
y desde luego, las acciones con afectacion directa a los recursos
naturales, como el agua, sin perder de vista la depredacion a los
recursos forestales, con lo que se afecta a grupos vulnerables y
sin capacidad de poderse defender, habiendo quien identifico y
llamo “racismo ambiental” a todas esas acciones de destruccion o
afectacion al medio ambiente y el entorno (Chavis, 1987).

Con el paso de los afios se ha intentado que la problematica de
la desigualdad ecoldgica se pudiera ver reducida; no obstante,
como sucede en México hasta la fecha, no se hace presente la
concepcion de desigualdad en las politicas publicas, con lo que
se mantiene la que han denominado “dimension olvidada de la
accion publica”, manteniendo en el olvido e indiferencia las reales
preocupaciones ambientales y, en consecuencia, las que se
generan de tipo social; de hecho, ha sido del dominio publico
que muchos de los aparentes proyectos de infraestructura que
se estan desarrollando, pretenden buscar un apoyo a clases
necesitadas, cuando en realidad, estas son las que estan siendo
las méas afectadas, agredidas y despojadas de sus bienes, sus
raices y en general de su patrimonio cultural e histérico, aun y
cuando la madre tierra, a decir de unos, se haya pronunciado en
favor de dichas obras; en otras, la naturaleza le esta reclamando.

A este momento se hace necesario hacer referencia a la estudiosa
de los temas juridico-ambientales de México, la Mtra. Diana
Ponce Nava, quien en su articulo sobre la materia (publicado por
Publicacion Electréonica, num. 6, 2012 Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM) hace referencia a la problematica mencionada,
precisando que “No obstante esta tendencia de recepcion
internacional del derecho ambiental, en la mayoria de los
casos, éste no ha llegado a su consolidacion y su consecuente
aplicacion efectiva, en parte por la naturaleza de los derechos
que se tutelan, pues al tratarse de derechos difusos o colectivos,



en los que el afectado es una colectividad en la mayoria de las
veces indeterminada, la via administrativa (la méas explorada en
la materia) ha resultado insuficiente para garantizar su correcta
aplicacion, mientras que el camino jurisdiccional obliga a un
redisefio estructural de los esquemas judiciales clasicos, ya
que la tutela de estos derechos requieren para su atencion de la
prevision normativa de una legitimacion distinta al interés juridico
que ampara a los derechos subjetivos publicos, entendidos
clasicamente como aquellos en los que existe un derecho y un
obligado a respetar ese derecho por medio de una accion que le
asiste al primero para hacerlos efectivos”(2).

En el Poder Legislativo, especificamente en el Senado de la
Republica, se ha robustecido la busqueda de soluciones reales
que puedan garantizar el derecho humano a un ambiente sano
como se precisa en la misma Carta Magna de nuestro Pais, motivo
por el cual se ha externado la imperiosa necesidad de contar con
una legislacion que: a) Impulse acciones y politicas publicas
mas eficaces; b) Proteja el capital natural y la calidad de vida
de los mexicanos; ¢) Mitigue los efectos negativos del cambio
climatico, y d) Pueda contribuir al balance entre el desarrollo y
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a fin
de cumplir con los distintos objetivos y compromisos que se han
planteado a nivel internacional en la Agenda 2030.

Con lo anterior en mente, no se puede negar el hecho de que
con la expedicion, en 1988, de la LGEEPA, se dio un paso de
trascendencia para el desarrollo de la legislacion ambiental en
México; las figuras juridicas que se reunieron en ese ordenamiento
hicieron posible el avance en la gestion ambiental en una esfera
juridica especialmente dindmica; sin embargo, la experiencia
generada con el devenir de los afios y las actuales demandas
de la sociedad, hacen necesario tener que ajustar o actualizar el
cuerpo legal de la Ley General, con el objeto de tratar de encontrar
un sistema descentralizado y ordenado, efectivo y gradual de
la administracion, ejecucion y vigilancia de las disposiciones
ambientales; ampliar los margenes legales de participacion
ciudadana en la gestion ambiental, a través de mecanismos
como la denuncia popular, el acceso a la informacién ambiental
y la posibilidad de impugnar, legalmente y de manera efectiva,

aquellos actos que dafian al ambiente como consecuencia de la
contravencion de la normatividad vigente, buscando limitar o al
menos reducir los margenes de discrecionalidad de la autoridad,
a fin de ampliar la seguridad juridica de los gobernados, la que
dia a dfa, se ve cada vez méas afectada, con lo que se aleja la
posibilidad de desarrollar instrumentos econémicos de gestion
ambiental que al menos se pudieran considerar efectivos (no los
perniciosos subsidios que lejos de ayudar, perjudican) a lo que no
estarfa de mas, redisefiar algunas figuras que se han olvidado y
que con una buena implementaciéon pueden ser grandes figuras,
como es el caso del “cumplimiento voluntario” o las “auditorias
ambientales”, que con la actual administracion, son sin duda un
lastre de aspecto negativo.

Como nos encontramos hoy en dia, pareciera ser que los
“instrumentos de politica ambiental” son todo un capitulo de letra
muerta, que impide que la justicia ambiental se presente en el actuar
cotidiano, tanto del mismo Gobierno, como de los particulares.

No obstante, se hace necesario ubicarnos en lo que se tiene en
la actualidad, si se considera que se ha tratado de reivindicar
la justicia ambiental, usando los mismos conceptos, pero con
un significado diverso, atendiendo a la temporalidad, la época,
tiempo y tendencia donde las politicas ambientales se contrastan;
por un lado, las que alguien identificaria como "politicas justas" y
por otra, las que son identificadas como las politicas injustas; esto
es, debe existir un ordenamiento normativo donde se precisen
los extremos del espacio y la temporalidad para cubrir unas y
otras, cuando al dia de hoy, aun y cuando desde hace 35 afios
aproximadamente se pudieran identificar en el cuerpo de la misma
Ley General, es claro que su imperfeccion y lagunas sin regular,
reglamentadas a medias y olvidadas, no dan la claridad para su
aplicacioén y, en consecuencia, para la generacion de seguridad/
certidumbre juridica.

Atento a nuestro sistema juridico, para poder ser procesado o
sancionado por la autoridad administrativa, con independencia
de la aun galopante discrecionalidad de la autoridad y del mismo
juzgador, se hace necesario que, por un lado, el dafio ambiental
se caracterice con precision puntual, lo que a veces se vuelve
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dificil cuando se debe a efectos indirectos o sinérgicos, situacion
que es comun o, en la mayoria de las situaciones, se presentan
obstéculos de diversa naturaleza que impiden que se actualicen
los supuestos normativos para la aplicaciéon efectiva de la Ley;
si a eso afiadimos lo escaso de adecuados “recursos humanos
y financieros”, indispensables para cualesquiera que sean las
actividades para la determinacion del cumplimiento o no de la
legislacién ambiental, nos quedamos alejados de la posibilidad
de ser obsequiados de la seguridad juridica.

Esto nos lleva a la afirmacién de la relevancia del Instrumento
de Politica Ambiental conocido como la Evaluacion del Impacto
Ambiental, con el cual se pueden evaluar, prevenir y mitigar de manera
general los dafos ambientales, los cuales deben ser analizados bajo
los principios como el de prevencion y el precautorio, por lo que,
habiendo transitado a través de dicho instrumento, la certidumbre del
dafo ambiental se diluye o relativiza, dando lugar a la verosimilitud. En
el mismo sentido, la certeza, exactitud o determinismos rigidos en la
relacion de causalidad del dafio ambiental, deben ser reemplazados
por la probabilidad de su existencia, buscando objetivamente la
causa adecuada de la misma, realizando un juicio retrospectivo de
idoneidad o simple probabilidad; no obstante, es comun y sencillo
que la autoridad ambiental imponga su maxima fuerza a lo que
estime, sin tomar en consideracion la ausencia de dafo, afectacion o
alteracion de los recursos naturales o de la biodiversidad de una zona
determinada, tan solo por no ser una obra o actividad de las que el
Ejecutivo es quien la promueve, vigila y controla, a las que, mas que
evidente, dicha autoridad no se acerca ni se inquieta para considerar
y determinar que no se esta en cumplimiento de las disposiciones
legales ambientales que les son aplicables (basta echar un simple
vistazo a las obras del sureste de nuestro México).

Alguno de los Problemas y ejemplo
vinculado con la justicia ambiental

Los ejemplos de cargas ambientales que pueden considerarse
bajo el paraguas de la justicia ambiental cubren muchos aspectos

de la vida diaria; por un lado, la actuacion de la autoridad, por lo
general, se ve limitada por la falta de instrumentos y herramientas
que le permitan realizar un debido acto legal y con ello,
precisar y manifestarse sobre los extremos de la ley con lo que
legitimamente podria tener el sustento para procesar o buscar
sancionar a un ente determinado; por otro, la imposibilidad de
procesar informacion, datos y en general los aspectos técnicos
de un hecho determinado impiden que se pueda identificar si hay
0 no justicia ambiental, quien puede acceder a ella y como es
tutelado el derecho de aquel que lo busca.

Las autoridades ambientales en México, en muchas ocasiones,
sobrepasan sus atribuciones mediante la figura de la
“discrecionalidad”, que se compone de criterios de “libertad en
la decision” para otorgar concesiones, permisos, autorizaciones,
sanciones pecuniarias, incluyendo la posibilidad de clausurar
o retirar un derecho subjetivo de forma arbitraria; por ello, es
de suma importancia puntualizar que uno de los pilares que
actualmente permite que se pueda hablar de una “justicia
equilibrada/balanceada” del lado que cada uno quiera verlo
mejor, es el Tribunal Federal de Justicia Administrativa a través
de su Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion.

La Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacién del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa fue creada el 03 de
junio de 2013, mediante el acuerdo de la Sala Superior publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, mediante el cual se reformé el
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
misma que entré en funciones el 01 de julio de 2013 (Fuente:
https://www.tfja.gob.mx/sala_prensa/galeria_3_jun_2013/).

Aunque, en el ambito ambiental, la justicia se ha rebosado de
abusos, tanto por parte de algunos particulares, quienes por
ejemplo, hacen la tala inmensurable de seres arbdéreos, como de
la misma autoridad, que en muchos casos se le ocurre sancionar
a los particulares bajo la llamada figura de la “discrecionalidad”
y, lo peor, es que se le ocurre sancionar a quien no han cometido
dafio ni afectacion al medio ambiente, tratando de sustentar
ciertos actos con el principio de la “flagrancia”’; es decir, en el
momento de cometer una acciéon delictuosa o ilegal (lo que se
ha hecho comun y en muchos casos, faltando el soporte técnico
necesario para ello), con lo que dicha autoridad faciimente incide
en abusos que permiten legitimar el origen de una controversia
legal que estara permitiendo dirimir la ilegalidad de la actuacion
de la autoridad, lo que se estaria llevando a cabo en la Sala
Especializada en Materia Ambiental y de Regulacién del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.

Se destaca que la Sala Especializada en Materia Ambiental y de
Regulacion conocera de materias especificas, con la jurisdiccion
y competencia establecidas en el articulo 50 fraccién lll, incisos
a) y b) del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. Actualizacion en el Diario Oficial de la Federacion
del 14 de julio de 2022.

Uno de los pilares que serviré para demostrar la justicia ambiental
equilibrada, en una controversia entre autoridades y particulares
en materia ambiental, es la aportaciéon de pruebas fehacientes
o indiciarias que llevaran a la Sala Especializada en Materia
Ambiental y de Regulacion a tomar una decision o resolucion que
ponga fin a los hechos delictuosos o ilegales que se suscitaron
por cuestiones de indole ambiental.

Paraejemplificarloanterior, seranecesarioinvocar unacontroversia




generada en materia de Zona Federal Maritimo Terrestre en la que
la autoridad reguladora, denominada Direccién General de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recurso Naturales, otorgd dos concesiones
a dos particulares distintos, pero, sobre una misma zona de playa
para usar, ocupar, y aprovechar una superficie de zona federal
maritimo terrestre.

Al existir una discrepancia entre particulares y autoridad, la
Sala Especializada resolvi¢ la problematica una vez que fueron
agotadas las pruebas ofrecidas por las partes que tenian la
concesion en una porcion de playa.

Mientras que un particular alegé que su concesion fue otorgada
con antelacion a la segunda, el otro particular alegé estar al
corriente con sus obligaciones a las leyes aplicables para ser
sujeto al derecho de explotacion de la porcion de playa y, en
ese sentido, se analizé lo que establecia el articulo 72 de la Ley
General de Bienes Nacionales, fraccion Il, que dispone que para el
otorgamiento de concesiones, las dependencias administradoras
de inmuebles deberan atender: “evitar el acaparamiento o
concentracion de concesiones en una sola persona”.

El razonamiento anterior se sustentd en que, en términos de la
disposicién invocada, se deduce que la entrega de un Titulo de
Concesién con antelacién a otro no asegura el derecho adquirido
sobre una superficie, uso o explotacién o concesion sobre un
inmueble federal, ya que de ser asi, se estaria posiblemente
en el supuesto de que las zonas federales maritimas terrestres
serfan consideradas propiedad privada, lejos del amparo que
ademas establece el articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece como propiedad de
la nacién las aguas, por lo que no debid considerarse, en ningun
caso de concesion otorgada por una dependencia con funciones
discrecionales, el acaparamiento o derecho adquirido, con la
acotacion de que las concesiones no crean derechos reales sobre
los bienes concesionados, pues con ellas simplemente se otorga,

frente a una administracion y sin perjuicios a terceros, el derecho
de realizar usos, aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes y el propio
Titulo de Concesidn, y resolviendo el asunto en favor de uno de los
particulares y obligando a la autoridad regulatoria a revocar una
de las Concesiones otorgadas, dando paso a la regularizacion de
la zona de playa que se encontraba en controversia.

Expuesto lo anterior y tratando de poner las cartas sobre lamesa en
cuanto a la problematica que implica la aplicacion de la legislacion
ambiental en nuestro pais, es de relevancia no perder de vista la
existencia de un 6rgano autébnomo que dirime las controversias
generadas por hechos que son incorrectos o, mas bien ilegales,
generando la incertidumbre juridica indispensable en cualquier
organizacion civil organizada, por tal motivo reviste importancia
la existencia de la justicia ambiental que prevé de acuerdo a su
competencia la Sala Especializada en Materia Ambiental y de
Regulacion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Algunas ideas sobre los principios de
justicia ambiental

Los principios de justicia ambiental se adoptaron en la Primera
Cumbre Nacional de Liderazgo de Personas de Color en
Washington D.C. en 1991. Estos principios se basan en dos
partes principales; a saber:

La primera, el trato justo en el sentido de que ninguna persona
0 ente debera tener que cargar con la mayoria de las cargas
medioambientales y que todos deberian tener la misma proteccion
contra los peligros medioambientales. Las politicas establecidas
por el gobierno y las acciones realizadas por organizaciones
corporativas pueden tener un efecto perjudicial en una comunidad.
El trato justo asegura que ningun grupo o comunidad deba sufrir
de manera inequitativa los efectos ambientales negativos que
resultan de estas politicas o acciones.
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La segunda se refiere a la participacion significativa; esto es, todos
tienen derecho a participar como socios iguales en las decisiones
sobre politicas y acciones que puedan afectar su salud ambiental
o personal. La participacién significativa esta disefiada para dar
voz a cada individuo y alentar la participacion plena y justa de
todos los miembros de la comunidad potencialmente afectados.

En el centro de los principios de la justicia ambiental esta el
deseo de que todos reciban el mismo nivel de proteccion contra
los peligros ambientales y reciban el mismo acceso al proceso
de toma de decisiones para garantizar que se escuchen sus
preocupaciones.

Una evaluacion de la situacion del acceso a la justicia ambiental en
México nos dirige hacia un panorama de claroscuros, llevandonos
a identificar la importancia de contar con un adecuado sistema
de garantias para la exigibilidad y justiciabilidad del derecho a
un medio ambiente adecuado, en donde no exista una presion o
accion del Ejecutivo que impida su correcto y adecuado actuar
y el poder identificar los desafios que enfrenta esta prerrogativa.

Siendo factible identificar la estructura del derecho a un medio
ambiente adecuado y del “derecho al procedimiento”, que
permite al titular de una prerrogativa participar en procedimientos
para su defensa, se ha encontrado limitado dentro de nuestro
sistema, pues los medios de defensa se han ubicado a manera
de procedimientos administrativos, por via indirecta, a través
del ejercicio de otros derechos como el acceso a la informacién
publica gubernamental, por medio de acciones ante 6rganos
constitucionales auténomos, como la Comisién Nacional de
Derechos Humanos o el Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
siendo limitado el acceso a los érganos jurisdiccionales federales
en dicha materia, esto, sin tomar en consideracion la situacion
que al dia de hoy prevalece en dichos érganos constitucionales,
limitados por las acciones que el Ejecutivo Federal ha ejercido
para implementar la opacidad en los actos de Gobierno y los
relacionados con estos.

Atento a los hechos cotidianos en el devenir jurisdiccional, es
evidente que los jueces mexicanos estan comenzado el camino
de la argumentacion juridica en materia ambiental, cosa nada facil
debido a lo técnico de algunos de sus instrumentos regulatorios,
asi como al fenémeno del marco normativo disperso que consiste
en que a pesar de que se cuenta con una ley marco en la materia,
el orden juridico-ambiental mexicano, de manera lamentable,
no goza de unidad y coherencia, sino que es clara la dispersion
legislativa y reglamentaria, de normalizacion vy, por si fuera poco,
de los instrumentos de planeacion, como los programas de
Ordenamiento Ecoldgico y los planes de Desarrollo Urbano, que
no tienen coherencia, coordinacion o relacion institucional que
permita la aplicacion armoénica de lo que debe ser en cada caso,
independientemente de la naturaleza del proyecto y de quien esté
atras del promovente; lo que es claro y evidente es que todas las
disposiciones mencionadas, solo generan al particular, al de a
pie, al simple ciudadano, una gran dificultad de identificar una
posible eficacia de la gestion ambiental, tomando en cuenta que
la referida diversidad legislativa y reglamentaria hace necesaria
la accion de diversas autoridades, que no necesariamente estan
en la esfera de lo ambiental, ni en un solo orden de Gobierno, lo
que permite vislumbrar que cada érgano de Gobierno, cada nivel
y cada dependencia tiene su propia y muy particular vision, la
que por lo general es diversa al criterio ambiental, lo que resalta
el hecho de que la diferenciacion de los criterios repercute en la

forma de hacer cumplir las disposiciones y genera efectos que,
por lo general, son opuestos a los deseados, ambientalmente
hablando (3).

Enesetenor, lafaltade coordinacion entre autoridades ambientales
genera una ausencia de armonizacién de razonamientos,
procedimientos y esquemas para el tratamiento de los temas
ambientales. Es comun ver que la autoridad normativa precise
ciertos términos o condiciones y cuando se desarrolla el proceso
de verificacion, simplemente se aplican criterios, ideas o conceptos
diversos, entrando en grandes problemas de contradiccion de
leyes, reglamentos y demas instrumentos regulatorios, en o de un
mismo supuesto juridico-ambiental, de donde por lo general se
deriva una gran confusion e incertidumbre juridica que redunda
en perjuicio de los particulares. Si vemos como hoy en dia las
obras y acciones que se realizan por mandato o instruccion del
Ejecutivo no son verificadas; las que si lo son, no son sometidas
a procedimiento administrativo; las que de casualidad si llegan
a someterse a aquél, no son sancionadas, y las que por “error”
se sancionan, subitamente se les condona o conmuta la sancion
impuesta; todo lo anterior sin importar, al menos a la autoridad,
que el derecho a un medio ambiente adecuado es un derecho
colectivo.

Resulta de la mayor importancia que se pudiera considerar la
factibilidad de desarrollar un sistema o esquema u organizacién
en el que se pudiera precisar una coordinacion adecuada, tan
solo, para el simple objeto de poder creer que se pueda brindar
certeza en materia de acceso a la justicia ambiental.

Por otra parte, a la luz de los criterios jurisprudenciales en
la materia, se puede ver que la tendencia a aplicar teorias
contemporaneas, respecto de la interpretacion constitucional
y las normas ambientales, estd orientada hacia los Tribunales
Colegiados, mas no asi a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con lo que se puede decir, pongamosle otra “piedrita”
a la SCJN, que es quien debe enfrentar y resolver el desafio
de “oxigenar” algunas de sus lineas interpretativas, conforme a
las reformas constitucionales en materia de amparo y derechos
humanos (DOF 6 y 10/junio/2011) relativas al sistema de garantias
en materia de accesos a la justicia ambiental. &
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EL INTERES LEGITIMO INDIVIDUAL Y

COLECTIVO PARA LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO CONTRA ACTOS QUE
AFECTAN EL DERECHO A UN AMBIENTE

SANO. HACIA LA TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA DEL AMBIENTE

esde las Naciones Unidas nos alertan

sobre una triple crisis ambiental que

atraviesa fronteras y afecta a cada
rincén del planeta, con una emergencia
climatica que ha superado el umbral
critico de 1.5° grados; el colapso de la
biodiversidad con aproximadamente
un millén de especies en peligro de
extincion; la crisis de contaminacién que
cobra la vida de 9 millones de personas
anualmente, incluyendo cerca de un millon
de nifios; la crisis de acceso y tratamiento
del agua, privando a muchas personas del
recurso vital; la crisis y degradacion de
los suelos que hace perder 150 millones
de hectareas productivas anualmente, y
que esta situacion afecta directamente
derechos fundamentales como el derecho
alavida, a la salud, a la alimentacion, a los

nifios, a los pueblos indigenas y a vivir en
un entorno sostenible’.

Estamos viviendo una crisis ambiental
global que no es so6lo la emergencia
climatica, sino también el colapso de
la naturaleza y los ecosistemas. La
contaminaciéon téxica mata a 7 millones
de personas cada afio, de la mano con la
apariciéon de las enfermedades zoondticas
como el Covid-19. Los 3 tribunales
regionales de derechos humanos de
América, Europa y Africa tienen un papel
absolutamente fundamental a desempefiar,
no solo en la proteccion de este derecho,
sino en el desarrollo de la jurisprudencia
para que los gobiernos del mundo
entiendan y conozcan cuales son sus
obligaciones para proteger a la poblacion
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de la contaminacién ocasionada por la crisis climéatica y de la
destruccion de la naturaleza?®.

En algunos sistemas juridicos latinoamericanos encontramos en
sus constituciones que instituyen la accion popular, que se ejerce:
“...para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible™; y que, en general, es la via mas idénea y amplia que
puede legitimar a cualquier persona o grupo para acudir en
defensa de un derecho a un ambiente sano para el bienestar y
desarrollo de la persona; otros reconocen personalidad juridica
a la naturaleza y, més que un derecho, establecen que se trata
de una obligacién a cargo de todos proteger ese derecho,
lo que permite que cualquier persona acuda en su defensa’;
mientras que el juicio de amparo en México (articulos 103 y 107
constitucionales) reconoce un interés juridico para reclamar actos
jurisdiccionales y un interés legitimo, individual o colectivo para
tener acceso a la tutela judicial del derecho de que se trata.

Es el desarrollo jurisprudencial lo que logrard una cobertura
amplia y efectiva, teniendo en cuenta que, el Estado de Derechoy
su division de poderes, supone que los actos de los otros poderes
quedaran sometidos al escrutinio jurisdiccional para mantener
la regularidad constitucional, asi como que deberan respetar
las medidas cautelares respectivas que se dicten en tutela del
derecho a un ambiente sano y los bienes juridicos ambientales.

La institucion del interés legitimo, como forma de legitimacion activa
para proteger derechos difusos colectivos e individuales, no exige
la titularidad de un derecho subjetivo o sustantivo especifico, sino
que implica la posibilidad de que cualquier persona que aduzca
la titularidad de un derecho difuso pueda acceder al juicio de
amparo para obtener la tutela judicial y las medidas cautelares y, en
dicho caso, la proteccioén constitucional en defensa de la calle, del

bosque, de los arboles, del rio, de la flora o fauna, incluso a través
de la accion de amparo, debe poder anular los actos administrativos
que otorguen concesiones, permisos o autorizaciones para obras
de desarrollo urbano, carreteras e infraestructura, explotacion de
fauna o flora, en la medida en que afecten el derecho humano a un
ambiente sano y aquellos actos no se ajusten a los procedimientos
y requisitos que los regulen.

La legitimacion se surtira, aunque la persona no viva en el lugar
donde fue consumado el dafio ambiental, mientras exista un dato
fisico vinculante entre su domicilio y ese lugar. Tampoco se le debe
exigir acreditar su afectaciéon con alguna prueba cientifica plena,
sino que, por la aplicacion del principio precautorio, bastaran los
datos objetivos que permitan deducir la posibilidad de que exista
el riesgo de dafio ambiental a un bien juridico determinado.

Debemos aspirar a una realidad juridica y material en la debida
tutela del derecho a un medio ambiente sano, que permita la
eficacia y eficiencia de medidas de prevencion, remediacion y
restauracion.

De los precedentes mas importantes en materia ambiental, deriva
un importante criterio sobre la legitimacion activa, sostenido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), a través de
sus dos salas (principio de razonabilidad y servicios ambientales),
como un paréametro general para determinar la procedencia del
juicio de amparo con el fin de tutelar el derecho a un ambiente
sano y reparar la afectacion al ambiente. La SCJN resolvié dos
juicios de amparo en esta materia de derecho a un ambiente sano?,
de contenido similar, en los cuales se reclamoé la autorizacion del
derribo, traslado y tala de drboles, y se estimé que, con motivo de
esos actos, se vulneraron los articulos 1°y 4° de la Constitucion
Politica Federal; 11.1 y 12.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales; Principio 10 de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; 11 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Pacto de San José);
la Opinién Consultiva 23/17, emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos el 15 de noviembre de 2017; el Convenio
de Escazu y otros.

La Segunda Sala de la SCJN, en el amparo en revisién 289/2020,
planted un criterio orientador, una solucién de caracter general
y global del alcance del interés legitimo, como requisito
indispensable para acreditar la legitimacion y la procedencia del
juicio de amparo, bajo la férmula del principio de razonabilidad.
Los principales cimientos normativos que sefialé fueron el Principio
10 de la Declaracion de Rio y las Directrices para la Elaboracion
de la Legislacién Nacional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion del Publico y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales (Directrices de Ball).

Sobre este asunto la SCJN establecié que se debe reconocer
interés legitimo a una persona o personas que habitan en una
localidad donde se aduce la existencia de un dafio ambiental o
habitan en una zona que, pudiendo estar alejada geograficamente,
se encuentra conectada por los mantos acuiferos, cuencas
hidrograficas o por la interconexiéon de las cuencas atmosféricas.
Basta con acreditar esta situacion, y no una pertenencia especifica
a la localidad en donde se emitié el permiso de tala de arboles,
para que se pueda reconocer el interés legitimo para reclamar
aquellos actos que transgreden el derecho a contar con un medio
ambiente sano.




En este caso, se considerd como prueba indiciaria la documental
—copia simple de la credencial de elector—, para corroborar el
domicilio y que la persona es habitante del lugar donde se reclamo
la afectacion, sin considerar la demostracion de una afectacion a
su salud o de las personas que habitan en esa municipalidad,
ante la existencia del acto reclamado consistente en la orden de
tala de arboles.

Se estableci¢ que el juzgador de amparo debe actuar conforme
las siguientes premisas:

e La persona o personas fisicas o morales que promuevan un
juicio de amparo indirecto en defensa del medio ambiente
deben acreditar, al menos en forma indiciaria, que tienen un
interés juridico o legitimo, lo cual se logra cuando la persona
0 personas cuentan con la aptitud de expresar un agravio
diferenciado del resto de los demas integrantes de la sociedad
0 porque las personas pueden resentir una afectacion en su
esfera juridica —ya sea porque dicha intromision es directa o
porque el agravio deriva de una situacion particular que la
persona tiene en el orden juridico-.

e FEl andlisis de acreditacion del interés legitimo en materia
ambiental amerita un tratamiento mas flexible, debido
a la complejidad de prever y probar los efectos que un
determinado acto pudiera llegar a producir, por lo que debe
estar sujeto a un escrutinio de flexibilidad y razonabilidad
y debe realizarse a la luz de los principios pro actione, pro
persona y de precaucion en materia ambiental, conforme
al cual, para que proceda la proteccion al medio ambiente,
basta con un indicio de prueba.

e Debe determinarse si las acciones u omisiones imputadas al
Estado impactan a la persona o grupo colectivo —sea 0 no
destinatario de estas— en un grado suficiente para afirmar que
genera una afectacion juridicamente relevante, lo cual implica
un escrutinio de razonabilidad y no sélo de mera probabilidad.

A fin de asegurar que no se generen dafios irreparables en
los ecosistemas, puesto que para llegar a una evidencia
cientifica se requieren diversas y numerosas pruebas que
puedan abarcar periodos extensos durante los cuales una
afectacion pudiera tornarse irreversible, resulta suficiente con
que sea “razonable” tanto la existencia de una afectacion al
medio ambiente, como la correlativa responsabilidad que se
imputa a las autoridades sefialadas como responsables, para

1. Requisitos que deben probar las p

que la persona pueda acceder a la justicia a fin de dilucidarse
si, efectivamente, los actos u omisiones del Estado, a través
de sus agentes, han generado o no una violacién al derecho
humano a un medio ambiente sano.

Por su parte, la Primera Sala de la SCJN, en el recurso
de revision en incidente de suspension 1/2022, expuso la
evolucion del interés legitimo a lo largo de los ultimos afios
y propuso una férmula de legitimacién activa amplia a través
de los servicios ambientales que proporcionan los diversos
ecosistemas. El principal cimiento normativo de esta sentencia
se fundo en el Acuerdo de Escazu.

El origen del caso surgié debido a que un grupo de personas
reclamo, en via de amparo indirecto, la autorizacion de la tala,
remocion y traslado de drboles de un drea verde, con motivo
de la construccion de una obra civil y, por ello, solicitaron la
suspension provisional y definitiva del dictamen de autorizacion
que emitié la autoridad municipal; los quejosos argumentaron
esencialmente que contaban con “interés legitimo” por tratarse
de responsabilidades colectivas. Se les negd la suspension al
considerar que las personas afectadas no exhibieron constancia
que acreditara el dafo que pueda causarles la ejecucion de la
obra, ya que no se advertia que se afectara el interés legitimo
de los promoventes y que no demostraron tener sus domicilios
en los lugares donde se desarrolla la construccion del puente
elevado.

Inconformes con lo anterior interpusieron un “recurso de revision”
y, a su vez, solicitaron ante la SCJN “el ejercicio de la facultad de
atraccion”. Desahogados todos los tramites legales respectivos,
la citada Primera Sala, mediante resolucion de 12 de abril del afio
en curso, resolvid revocar la negativa del juez de distrito y, como
consecuencia, concederles la suspension definitiva de los actos
que estimaron violatorios del derecho a un medio ambiente sano,
atendiendo a las siguientes consideraciones:

e Se actualiza el interés legitimo en un juicio de amparo en ma-
teria ambiental cuando se acredita que existe un vinculo entre
quien alega ser titular del derecho ambiental y los servicios
ambientales que presta el ecosistema presuntamente
vulnerado; vinculo que puede demostrarse —como uno de
los criterios de identificacion, mas no el Unico cuando el
accionante acredita habitar o utilizar el “entorno adyacente”
del ecosistema, entendido este como su area de influencia a
partir de los servicios ambientales que presta.

n defensa del medio ambiente

Un agravio diferenciado:

El cual se define con la situacién
que guarda la persona o
comunidad con el ecosistema
que estima vulnerado,
particularmente con sus
servicios ambientales.

Que es beneficiario
de un servicio ambiental:

Lo cual implica que habita o utiliza
un determinado ecosistema o area
de influencia y, aunque es un criterio
geografico, no puede ser entendido como
uno de vecindad inmediata (“al lado de”)
sino que también se deben tomar en

No es necesario demostrarse
el dafio ambiental:

No es necesario demostrar el dafio
ambiental, pues, en todo caso y
atendiendo al principio de precaucion,
el dafio o el riesgo de dafio al medio
ambiente constituiria la materia de
fondo del juicio de amparo.

cuenta las zonas que impactan.
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En materia ambiental el interés legitimo o agravio diferenciado
depende de la especial situacion que guarda la persona o
comunidad con el ecosistema que se estima vulnerado,
particularmente, con sus servicios ambientales. A partir de ellos
y de sus procesos biofisicos, obtiene una serie de beneficios,
sea porque le provee de bienes y condiciones necesarias para
el desarrollo de su vida, o bien, porque impiden eventos que
la ponen en riesgo o disminuyen su calidad; estos beneficios
son los llamados servicios ambientales.

Por tanto, si un determinado ecosistema se pone en riesgo o
se ve afectado, la persona o comunidad que se beneficia o
aprovecha los servicios ambientales que dicho ecosistema
brinda, se encuentra legitimada para acudir al juicio de
amparo con el objeto de reclamar su proteccion. La privacion
o afectacion de los servicios ambientales que brinda un
determinado ecosistema es lo que califica la especial
posicion del quejoso para acudir al juicio de amparo a
reclamar su proteccion, en tanto le permite formular un
agravio diferenciado frente al resto de las personas que
pueden sentirse afectadas por el dafo al medio ambiente,
ademas de que su proteccién se traduce en la obtencion
de un beneficio especifico: el restablecimiento de dichos
servicios ambientales en su favor.

Para identificar la relacion entre la persona y los servicios
ambientales, uno de los criterios es el “entorno adyacente”
entendido como las &reas en las cuales las funciones de un
ecosistema, o sea los procesos biofisicos que ahi se generen,
impacten en beneficio de los seres humanos y del medio
ambiente. El entorno adyacente constituye un concepto
esencialmente geogréfico, pero esto no implica que esté
limitado a un criterio de vecindad inmediata “al lado de”
del mismo; por el contrario, la delimitacion de este espacio
geogréafico es amplia, pues se determina por los beneficios
que prestan los ecosistemas y las zonas en donde impactan
estos beneficios.

La definicién del area de influencia de cada ecosistema
resulta un problema casuistico que se habra de resolver caso

a caso, pues estas dependeran del tipo de ecosistema y de la
naturaleza, que puede ser de diversa indole, “hasta religiosa”.

En suma, se resolvié que el juzgador de amparo debe tener
presente la importancia del medio ambiente y los dafios que se
pueden causar si no actia conforme los siguientes elementos:

e En materia medio ambiental, la suspension en el juicio de
amparo no soélo se rige por las reglas adjetivas, sino también
por los principios sustantivos del derecho medio ambiental, a
la luz de los principios precautorio, preventivo e in dubio pro
natura.

e FEl derecho a la proteccion del medio ambiente se ha
convertido en una norma juridica suprema, como cimiento
para la construccion del modelo de estado medio ambiental
de derecho, en donde los jueces y juezas constitucionales
deben utilizar este derecho humano como parametro de
control, para determinar la regularidad de cualquier acto
de autoridad, pero también como una pauta interpretativa
para ajustar las categorias procesales del juicio de amparo,
para la protecciéon del medio ambiente como bien juridico
objetivo.

e FEljuicio de amparo debe reinterpretarse para ajustarse a las
exigencias de los estandares internacionales en materia de
justicia medio ambiental; es decir, la suspension en el amparo
indirecto no solo se regula por los preceptos constitucionales
conducentes (articulos 103 y 107) y por la Ley de Amparo
y demas disposiciones supletorias, sino también por el
Convenio de Escazu®.

e |a suspensidbn en el amparo indirecto en materia
medioambiental puede tener una funcién de tutela anticipada
en ciertos casos, pues en seguimiento del Convenio de
Escazu, esta institucion cautelar debe ser Util para prevenir,
hacer cesar, mitigar o recomponer dafos al medio ambiente,
entendiendo que el acceso a esa figura debe partir de la
premisa de una legitimacion activa amplia en defensa del
medio ambiente y de una obligacion de los jueces de amparo
de interpretar la Ley de Amparo de conformidad con los




principios medio ambientales, para reducir o eliminar las
barreras al ejercicio del derecho de acceso a la justicia.

e |os jueces constitucionales estan obligados a reservar un
apartado en sus resoluciones de suspension para motivar la
aplicacion de esos principios (principio in dubio pro natura, de
prevencién y precaucion) a cada caso concreto’.

Finalmente, la Primera Sala de la SCJN resalté la linea
jurisprudencial que ha venido desarrollando y sosteniendo en
torno a la figura del interés legitimo, tomando en consideracion
la naturaleza de los actos, los destinatarios de los servicios
ambientales, asi como la posicién de los sujetos frente al orden
juridico, como guia interpretativa de caracter enunciativa mas no
limitativa.

2. Linea jurisprudencial del interés legitimo

Lo definié como aquel interés personal —individual o colectivo—, cualificado, actual, real y
juridicamente relevante, que pueda traducirse, si llegara a concederse el amparo, en un

Amparo en revision
366/2012

beneficio juridico en favor del quejoso, en el entendido de que dicho interés debera estar
garantizado por un derecho objetivo, sin que dé lugar a un derecho subjetivo; y que para su

existencia debe haber una afectacion a la esfera juridica del quejoso en sentido amplio, que
puede ser de indole econémica, personal, de salud publica o cualquier otra.

El interés legitimo supone una legitimacion intermedia entre interés juridico e interés simple,
ya que no se exige acreditar la afectacion a un derecho subjetivo, pero tampoco implica
que cualquiera pueda promover la accion, de tal manera que el interés legitimo solamente
requiere de una afectacion a la esfera juridica entendida en un sentido amplio, ya sea
porque dicha intromision es directa o porque el agravio deriva de una situacion particular
que la persona tiene en el orden juridico.

El Pleno de la SCJN en
la contradiccion de tesis
111/20138

Ademas, que el interés legitimo exige la existencia de una afectacion en cierta esfera

juridica, que no necesariamente debe ser patrimonial y que dicha afectaciéon requiere ser
apreciada bajo un parametro de razonabilidad, y no solo como una simple posibilidad,
ante lo cual, una eventual sentencia de amparo implicaria la obtencion de un beneficio
determinado, el cual no puede ser lejanamente derivado, sino resultado inmediato de la
resolucion que en su caso llegue a dictarse.

Reflexiones:

La legitimacion para promover juicio de amparo no equivale
a la configuracion de una accién popular; todavia no se
reconoce la posibilidad de hacerlo con un interés simple,
aunque los precedentes analizados, siendo estos provenientes
del maximo o6rgano jurisdiccional de la republica, constituyen
una importantisima directriz que debe orientar a todas las
autoridades jurisdiccionales del pais para lograr la tutela
efectiva del derecho a un ambiente sano para el bienestar y
desarrollo de la persona.

El derecho a un ambiente sano debe ser el cauce por el
que fluyan los demas derechos de la persona; naturaleza,
bienes juridicos ambientales, paisaje, agua, suelo y aire son
indispensables para mantener la vida de nuestra especie y de
las demés especies que todavia existen, y asegurar que las
generaciones futuras disfruten de los bienes ambientales que
ahora todavia tenemos.

Creamos cultura y eso nos distingue como especie bioldgica
social; sin embargo, hay una enorme brecha econdémica,

social e histérica que se puede agudizar con factores como
la sobrepoblacién, la pobreza, la corrupcién, la educaciéon
basica que no logre formar conciencia ambiental y, sobre todo,
la falta de eficacia en la aplicacién de las normas ambientales
tan proliferas. La vida como especie es un camino donde
destruimos bosques, contaminamos agua, suelo y aire, somos
la que consume mas allé de lo necesario para la subsistencia,
sobreexplotamos los recursos y ponemos en riesgo la salud y
subsistencia de las generaciones futuras.

Ante la importancia de la tutela de los bienes y servicios
ambientales, el interés legitimo representa la posibilidad de
una tutela efectiva a través de juicio de amparo y su medida
cautelar de suspension. Es importante que se pueda dar
seguridad y tutela juridica a quien se preocupa por defender
desde un arbol, su calle, colonia, hasta los bosques, los rios,
el aire, el suelo o el agua en general.

Las grandes ciudades que requieren de tanta agua y que
corren el riesgo de no poder mantener el abastecimiento actual,
la posibilidad de que los pozos puedan estar contaminados
por cianuro u otros agentes quimicos, el desarrollo urbano
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sin control eficaz y la tala de bosques, son los desafios
actuales para el derecho ambiental y las organizaciones no
gubernamentales que han logrado poner el tema ambiental en
la atencion de la sociedad durante los uUltimos 25 afios.

Sentencias en juicios de amparo, acciones colectivas, juicios
de responsabilidad ambiental, aunque resuelven casos
concretos, permitiran que las normas ambientales logren su

JUSTICIA TV, EL CANAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION:
Dia Mundial del Medio Ambiente. Acceso a la justicia, proteccion de
la naturaleza y derechos humanos, Dr. David R. Boyd Relator Especial
de las Naciones Unidas sobre derechos humanos y medio ambiente,
5 de junio de 2023, 5 jun 2023, 01:40:16. [YouTube], https://www.
youtube.com/watch?v=mTz1B2_LhUI [consulta: 22 de septiembre de
2023].

~

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS TV: Entrevista
con David Boyd, Relator de Naciones Unidas sobre derechos
humanos y medio ambiente, 06 de junio de 2023, 06 jun 2023,
4:23. [YouTube], https://www.youtube.com/watch?v=7NfhB4XfcBw
[consulta: 22 de septiembre de 2023].

IS

Véase el articulo 2° de la Ley 472 de 1998, agosto 5, que desarrolla el
articulo 88 de la Constitucion de la Republica de Colombia.

@

Articulo 71 de la Constitucion Politica de Ecuador, Registro Oficial 449
de 20 de octubre de 2008, ultima modificacion 23 de julio de 2011.

1. La Segunda Sala de la SCJN, resolvié el 13 de enero de 2021 por
mayoria de cuatro votos, el amparo en revisién 289/2020.

2. La Primera Sala de la SCJN, resolvié el 12 de abril de 2023, por
unanimidad de cinco votos, el recurso de revisién en incidente de
suspension 1/2022.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de abril del 2021,
el cual considera la Primera Sala que no tiene aplicabilidad supletoria
ni subsidiaria, sino con una fuerza vinculante propia, por lo que se

eficacia, hasta en tanto existan tribunales ambientales que
concentren la jurisdiccion en esta materia.

Las generaciones futuras recibiran las consecuencias de lo
que hacemos y dejamos de hacer, de lo que permitimos y
no reclamamos para prevenir, mitigar, remediar, restaurar y
proteger la naturaleza y el ambiente en general a través de las
normas y acciones legales. %

trata de un cuerpo de normas controladoras de la suspension en el
amparo indirecto.

~

En el recurso de revision en incidente de suspension 1/2022, se
establecié en qué consisten los principios medio ambientales:

El principio in dubio pro natura, consiste en la obligacion de los
jueces de amparo de considerar al momento de resolver sobre la
suspension la regla de que, en caso de duda, se debe favorecer la
proteccion y conservacion del medio ambiente, dando preferencia a
las alternativas menos perjudiciales.

El principio de prevencion obliga a la autoridad judicial a dar prioridad
a la atencion de las causas y fuentes de los posibles dafios medio
ambientales, para evitar la consumacion del dafno y no relegar la
resolucion del problema a la reparacion de los efectos perjudiciales.

e £l principio de precaucion obliga a la autoridad de amparo para que,
al momento de resolver sobre la suspension, observe que en caso
de peligro medio ambiental, la ausencia de informacion o certeza
cientifica no es sustento para evadir una decision para impedir ese
posible dafio medio ambiental.

La Primera Sala precisé que el Tribunal Pleno de la SCJN mantuvo
una linea argumentativa similar en la contradiccion de tesis 111/2013
de la que emand la tesis de jurisprudencia P./J. 50/2014, de rubro:
“INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS DE
LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION
DEL ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)".
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Resumen
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llegar al encuentro de voluntades que
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y sociales que se confrontan a causa del
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analyzes the legal basis that allows for the necessary accord to
resolve the conflict raised between corporate and social actors
confronted as a result of environmental damage, also addressing
the rules and actions useful to find the zone of possible agreement
for a comprehensive solution of the controversy within the
framework of the law and without negotiating it. In particular,
the author addresses the Protocol of Corporate Criminal Liability
issued in 2018 by the Federal Attorney's Office for Environmental
Protection, highlighting the importance of the corporate -measures
of non-repetition- that addresses one of the most important social
claims in these conflicts: the guarantee that an environmentally
catastrophic corporate event will not happen again in the future.

Introduccioén

En la presentacion del Reporte entregado al Presidente de
los Estados Unidos, Barack Obama, por la Comisién Nacional
creada para analizar el derrame petrolero ocurrido en el Golfo
de México el 20 de abril del 2010 en la plataforma Deepwater
Horizon, operada por la empresa Transocean en beneficio de
British Petroleum, William K. Reilly y Bob Graham, dos de los
copresidentes que dirigieron la investigacion presidencial,
describen las implicaciones de la explosion y efectos secuenciales
de ese lamentable incidente:

“Once miembros de la tripulacién murieron, y otros fueron
seriamente lesionados, mientras las llamas envolvieron y
finalmente destruyeron la plataforma. Y aunque la nacién no
sabria el alcance completo del desastre en ese momento, los
primeros de mas de cuatro millones de barriles de petrdleo
empezaron a liberarse sin control por el Golfo, poniendo en
peligro la forma de subsistencia, los preciados habitats y
formas de vida unicos (...)

Los costos de ese accidente industrial no se han cuantificado
completamente, pero resulta claro desde este momento que
los impactos a los sistemas naturales de la region y en la
poblacion son enormes, y las pérdidas econdmicas suman
decenas de decenas de billones de ddlares (...)".

Incidentes como el de Deepwater Horizon y sus consecuencias
ambientales, econémicas y sociales, no deben repetirse en la
industria de hidrocarburos o en ninguna otra industria; pero este
reclamo, que se replica en todo el mundo, no se materializara en
la realidad, a menos que actuemos como sociedad basados en
las lecciones aprendidas de eventos lamentables como el del
Golfo de México; que identifiquemos las motivaciones de quienes,
en este tipo de situaciones, toman decisiones incorrectas,
negligentes e incluso intencionadas que aisladas o en sinergia
conducen al desastre, y que trabajemos permanentemente en
las acciones que garanticen su -no repeticion-. Esta ha sido una
tarea a la que he dedicado mi ejercicio profesional y académico
en las Uultimas tres décadas, comunicando cémo es que ningun
pais del mundo, y particularmente México, esta exento o escapa a
incidentes ambientalmente catastréficos de industrias que, como
la petrolera, son inherentemente riesgosas .

No hace mucho, un alumno me preguntd si México tiene la
capacidad institucional para generar soluciones al conflicto
producido por el dafio ambiental, como la contenida en el acuerdo
reparatorio suscrito entre la British Petroleum y el Departamento de
Justicia de los Estados Unidos, que permitié concluir la controversia
legal de Deepwater Horizon en ese pais, mediante pagos
compensatorios y sanciones econémicas penales billonarios, que
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permitieron ejecutar acciones de reparacion ambiental, restituir
a los afectados y mandar un mensaje inhibitorio a la industria,
y si podemos como pais resolver en justicia los reclamos que
nacen de un evento de esta magnitud . Estoy convencido de
que las herramientas juridicas en México son lo suficientemente
robustas para poder hacerlo, aun y cuando algunos de los
operadores del sistema de justicia no hayan llegado aun al nivel
de especializacién y madurez profesional necesarios para cumplir
este proposito. Responder a esta pregunta satisfactoriamente en
el futuro dependera en buena medida de la recta voluntad de los
actores en conflicto, los privados, sociales y particularmente los
publicos y politicos.

Debo decir también que desafortunadamente entre las razones por
las cuales en México, en general, los conflictos no se resuelven en
justicia, por lo menos aquella que espera la sociedad civil, es la falta
de una politica publica que oriente con claridad las acciones de
procuracion de justicia hacia la prevencion y a una eficaz inhibicién
de conductas corporativas irresponsables, que comunique en los
hechos y haga absolutamente previsible, en el célculo corporativo
y social, que ante conductas ilicitas iguales pueden esperarse
respuestas idénticas por parte del Estado, severas y ejemplares.
Debo igualmente afirmar que la corrupcion, publica y privada, ha
permitido histéricamente a los responsables corporativos del dafio
ambiental resolver los conflictos parcialmente, “regularizando” su
situacion frente al sistema de justicia, pero dejando insatisfaccion
en la sociedad, desconfianza en la autoridad y la sensacion de
que los actos corporativos irregulares que han ocasionado dafios
al entorno y secuelas en las personas y las comunidades muy
probablemente sucederan de nuevo en el futuro.

Considerandomarginalmente los procedimientos litigiosos, y haciendo
referencia a casos recientes de la justicia ambiental alternativa, en
este trabajo nos concentraremos en la base juridica que nos permite
llegar al encuentro de voluntades que es necesario para resolver los
reclamos en competencia de los actores corporativos y sociales,
que se ven confrontados a causa del dafio ambiental, libre de las
parcialidades que frecuentemente hemos observado en los canales
tradicionales de la justicia formal. Abordaremos las normas y acciones
Utiles para encontrar la zona de posible acuerdo para una solucion
integral del conflicto, dentro del marco de laley, y sin negociar ésta, asi
como a resaltar uno de los reclamos sociales que deben ser siempre
atendidos: la garantia de que un evento catastréfico corporativo no
volvera a suceder en el futuro.

Actores sociales y corporativos del conflicto

Los conflictos que nacen del dafio ambiental frecuentemente
involucran a multiples actores sociales, publicos y privados;
es importante hacer un recuento de ellos para comprender la
complejidad de las controversias que se suscitan en esta materia,
asfi como el reto que representa conjuntar su voluntad para lograr
una correcta resolucion.

En primer lugar encontramos a los actores corporativos; es decir,
comparifas, sociedades, organizaciones o grupos de empresas
que son los detonantes de los reclamos que constituyen la
controversia, quienes con los medios que tienen a su alcance o
bajo su control, intencional o negligentemente dan lugar a eventos
adversos para el entorno y para las personas.

Las victimas o sujetos pasivos son quienes reciben las
afectaciones en sus bienes, en su patrimonio, en sus derechos
individuales y colectivos, e incluso directamente en su integridad,




y por los cuales, veremos mas adelante, resulta necesario que
hagamos una revision de la Ley General de Victimas.

Destacan también los agentes reguladores del conflicto, como en
México son la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, la
Comision Nacional del Agua, la Agencia de Seguridad, Energia y
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Comisiéon Federal
para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, la Secretaria de
Marina, todos en el ambito del derecho administrativo sancionador;
por su parte, en el ambito jurisdiccional, encontramos al Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, los Jueces de Distrito con
jurisdiccion ambiental especializada y los Tribunales del Poder
Judicial de la Federacion, incluyendo a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y las Comisiones homdlogas en los estados, que se
ocupan de la tutela de los derechos fundamentales; asi como
el Ministerio Publico y las Fiscalias que intervienen cuando se
actualizan los delitos contra el ambiente y la gestion ambiental.

En el ambito social, encontramos las organizaciones no guber-
namentales, las comunidades, ejidos, sindicatos, gremios y
cooperativas.

En el conflicto ambiental ocasionalmente intervienen también
organismos como la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
la Comision de Cooperacién Ambiental, que opera en el contexto del
Tratado comercial suscrito entre México, Estados Unidos y Canada, y
los Relatores de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Indirectamente juegan un papel importante los medios de
comunicacion que difunden las causas, los efectos y la identidad
de quienes, se presume, deben responder por la degradacion
ambiental, exponenciando las presiones sobre agentes
reguladores para resolver el conflicto con la mayor prontitud.

Encontramos al individuo, a cada uno de nosotros, quienes
resentimos la afectacion a nuestra esfera de derechos, cuando
uno de los agentes detonantes a los que hemos hecho referencia
genera un dano o deterioro del entorno

Finalmente tenemos a los animales no humanos, seres sintientes
quienes progresivamente han sido objeto de reconocimiento por
nuestra legislacion y a quienes se observa en el horizonte seran
beneficiarios de prerrogativas, con efectos juridicos importantes
para el conflicto ambiental.

Todos estos actores pueden ser mas 0 menos relevantes cuando
hablamos de la solucién de un conflicto, pero en esta ocasion,
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como ya adelantamos, hemos decidido concentrarnos en las
sociedades publicas y privadas, las corporaciones, grupos
empresariales y empresas en lo individual, por ser uno de los
actores detonantes que poseen una particular capacidad lesiva,
quizéa solo superada por los Estados nacion y sus medios bélicos, y
lo haremos porque requieren de una atencion especial del sistema
de justicia, de la especializacion de los operadores que trabajan
en instancias reguladoras del conflicto que, con frecuencia, no
comprenden la complejidad del dafio en el contexto empresarial y
sus causas, y finalmente porque representan uno de los mayores
retos en términos de la garantia de no repeticion en casos de
catastrofe ambiental.

Si consideramos los medios con los que cuenta un individuo e
incluso un grupo de personas en una comunidad, con los que
podria dafarse el ambiente en un momento y en un hecho
individualmente determinado, y los contrastamos con los que
posee una empresa O grupo de empresas, encontraremos que
no existe comparacion en términos de la capacidad organizativa,
los medios financieros, materiales y tecnolégicos, las maquinas
y herramientas, asi como el tipo de sustancias que se utilizan en
sus procesos y la peligrosidad de las actividades con las que
frecuentemente se degrada al ambiente. De igual proporcion es
la capacidad que tienen las organizaciones empresariales para
influir sobre los agentes reguladores que ultimamente seran
quienes impondran alguna forma de solucién al conflicto.

Los dafios ambientales ocasionados por los entes corporativos
tienen ademas como caracteristica, el tener como origen una
gran complejidad en los procesos que los producen, asi como
multiples omisiones de actuar eficazmente y decisiones tomadas
errbneamente y que, en conjunto o de manera sinérgica, conducen
a una catastrofe, y es esto precisamente lo que hace complejo
garantizar que un evento de dafio ambiental corporativo no se
repetira en el futuro.

Este fendmeno es visible en el Reporte de la Comisién Nacional
de Deepwater Horizon, en donde se identifican las tres empresas
multinacionales que participaron en el incidente y posterior
derrame de petrdleo en el Golfo de México: Transocean, British
Petroleum y Halliburton; asi como las diferentes decisiones y
factores de cada una de ellas que contribuyeron al incidente . El
Reporte describe:

“El proceso de administracion de BP no identifico ni abordd
adecuadamente el riesgo creado por los ultimos cambios en
el diserio del pozo y en los procedimientos (...)El proceso de
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administracion de Halliburton y de BP no asegurd que el cemento
(aplicado en el pozo) fuera adecuadamente probado (...)

BP, Transocean y Halliburton fallaron en comunicarse
adecuadamente (...)

El proceso de toma de decisiones no asegurd adecuadamente
que el personal considerara suficientemente el riesgo creado
por las decisiones que fueron tomadas para ahorrar tiempo y
dinero (...)"

La magnitud del dafio ambiental producido por estas empresas,
la capacidad econémica e influencia de las tres multinacionales
y las insuficiencias en sus procesos de toma de decision, son
ejemplo de los retos que enfrentan los canales y procedimientos
formales ordinarios de la justicia ambiental, en el contexto
corporativo, a los cuales ahora dedicaremos algunas lineas para
poder contrastarlos con las oportunidades que ofrece la justicia
ambiental alternativa.

Los procedimientos ordinarios de la
justicia ambiental formal

Reunir la voluntad de los actores en conflicto para arribar a
una solucién adecuada y socialmente aceptable, requiere
de la existencia de varios factores. Debemos partir de la base
que cuando surgen eventos como los que hemos descrito
arriba, en el que han contribuido al desastre malas, complejas
e incluso intencionadas decisiones empresariales, el altruismo y

la generosidad corporativa no resultan frecuentes. Se requiere
entonces del incentivo que presentan los canales formales y
ordinarios de la justicia. Sin la posibilidad de una contingencia
econdmica, operativa e incluso a nivel individual para los
tomadores de decisiones en una empresa, no puede construirse
la zona de posible acuerdo entre los actores en conflicto; de ahi la
importancia de la intervencion, solidez, rectitud y madurez de los
actores reguladores que hemos identificado.

Nos referimos como procedimientos ordinarios de la justicia
ambiental a las instancias, procedimientos e instituciones
siguientes:

(a) Los del derecho administrativo
sancionador.

Que es el canal de resolucion de justicia a cargo de los agentes
reguladores, destacando el papel de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente y la Agencia de Seguridad, Energiay Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, por fungir frecuentemente
como primeros respondientes o primera linea de defensa del
medio ambiente. Se trata de procedimientos donde existe una
relacion de supra a subordinacion con el gobernado; es decir,
son una instancia gubernamental que recibe las denuncias de las
victimas ambientales individuales o sociales, investiga los hechos
mediante actos de inspeccioén o verificacion e impone sanciones
administrativas, como multas y clausuras de manera unilateral; es
decir, sin que exista una relaciéon procesal triangular en donde




un 6rgano imparcial escuche a las partes en conflicto. Se trata
de instituciones que tutelan primordialmente el interés publico
ambiental y no de 6rganos reales de imparticion de justicia libres
de la influencia politica del Estado.

(b) Los del proceso civil y de justicia colectiva.

Que son aquellos procesos iniciados por una parte agraviada en
Su persona o patrimonio, o bien por un colectivo por la afectacion
de un interés supraindividual ante un érgano del Poder Judicial,
ante el cual se demanda de la parte responsable una reparacion
material o en especie. Son procedimientos impulsados por las
partes en conflicto frente a un érgano imparcial, el que al final del
proceso dird cudl es el derecho e impondra la solucion.

(c) Los del sistema pena.

Que son aquellos procesos iniciados por la denuncia de las
victimas de un acto considerado como delito contra el ambiente,
0 por la comunicacién de los hechos que hacen autoridades como
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, al Ministerio
Publico. Son procesos en donde va implicita la posible imposicion de
una pena, tanto para los trabajadores, empleados de una empresa
y sus directivos corporativos, como para la sociedad misma,
responsable de realizar actividades ilicitas, intencionadamente o
de forma negligente que resultan en un dafio al ambiente.

Todas estas instancias son formalizadas; es decir, siguen una serie
de normas y tiempos procesales, fases y decisiones previas a la
resolucion del conflicto, en cuya construccion no necesariamente
participan activamente las victimas del dafio ambiental. Se trata de
procedimientos que suelen radicalizar a las partes, cada una de las
cuales disefia una estrategia contenciosa que, en raras ocasiones,
incluye la apertura de una comunicacion con la contraparte en aras
de construir una solucion en donde ambas ganen algo.

Son estos procedimientos de los que con frecuencia resulta una
insatisfaccion al momento de imponerse una resolucién final al
conflicto ambiental, particularmente cuando se trata de empresas
responsables del dafio; no solo por la ausencia de sanciones vy
medidas restitutorias suficientes, sino porque histéricamente no han
contribuido a garantizar que esos dafios ocasionados por agentes
corporativos no se vuelvan a repetir. De ellos nace la necesidad de
alternativas que permitan soluciones mas adecuadas, integrales y
completas. Afortunadamente podemos adelantar que en todos estos
procedimientos ordinarios de la justicia ambiental formal, el legislador
acertadamente ha abierto puertas para impulsar la justicia alternativa.
De ello nos ocuparemos a continuacion.

El impulso de la Justicia Alternativa a partir de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

El gran cambio frente al dafio ambiental en México ocurrié en dos
momentos histéricamente relevantes; el primero, el 8 de febrero
del 2012, cuando fue incorporada la garantia constitucional de
responsabilidad ambiental; es decir, el precepto previsto en el
pérrafo quinto del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que reconocio la trascendencia del conflicto por
el dafio ambiental y la necesidad de obligar a todos los 6rganos
del Estado Mexicano a resolverlo mediante la determinacion de la
responsabilidad legal de su causante. Este precepto prevé:

“Articulo 4.- ...
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para

su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto
a este derecho. El dano y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.”

El segundo cambio sucedié el 13 junio del 2013, con la
expedicion de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, cuyo
articulo primero explica, por si mismo y de manera suficiente,
su importancia para la resolucion del conflicto ambiental al que
hemos hecho referencia a través de los canales formales de la
justicia, asi como mediante el impulso de la justicia alternativa:

Articulo 1°- La presente Ley regula la responsabilidad
ambiental que nace de los dafios ocasionados al ambiente, asi
como la reparacion y compensacion de dichos dafios cuando
sea exigible a través de los procesos judiciales federales
previstos por el articulo 17 constitucional, los mecanismos
alternativos de solucion de controversias, los procedimientos
administrativos y aquellos que correspondan a la comision de
delitos contra el ambiente y la gestion ambiental.”

En este contexto normativo el legislador ha ordenado, en general a
todas las autoridades, en todos los posibles procedimientos de justicia
ambiental, investigar y determinar la responsabilidad ambiental, y
en particular cuando se trata de sociedades o entes corporativos ;
asi lo prevé el articulo 10 de la misma ley que establece que toda
persona fisica o moral que con su accién u omision ocasione directa
o indirectamente un dafio al ambiente, sera responsable y estara
obligada a la reparacion de los dafios, o bien, cuando la reparacion
no sea posible a la compensacion ambiental que proceda; y, de la
misma forma estara obligada a realizar las acciones necesarias para
evitar que se incremente el dafo ocasionado al ambiente. Esta Gltima
obligacion ya apunta hacia la garantia de no repeticion.

Este sélido marco normativo, que fue disefiado como un sistema
de responsabilidad de las personas juridicas fuera del sistema
penal, incluyé ademas la reforma de todas las leyes administrativas
ambientales federales e incluso del Cdédigo Penal Federal,
mediante normas de reenvio a la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, para su aplicacion obligatoria en todos los conflictos
iniciados por el dafio ambiental, dio cumplimiento también
al mandamiento previsto en el articulo 17 constitucional que
establece desde el afio 2008, que las leyes deben prever
mecanismos alternativos de solucion de controversias.

Es la plataforma para impulsar la voluntad de los entes
corporativos, de las victimas individuales y colectivas, asi como
de los entes reguladores para resolver el conflicto ambiental, lo
que no representa un fin ilusorio, aspiracional u una pretension
inocente; tampoco significa claudicar al imperio de la ley que se
traduce ordinariamente en las sentencias y resoluciones finales de
los procesos formales de la justicia ambiental; por el contrario, se
trata de crear la oportunidad para una alternativa rapida y eficaz
de solucién a estos procedimientos ordinarios que, como hemos
dicho, son un prerrequisito y una herramienta fundamental para
sentar las bases para el didlogo, la mediacion y la negociacion.

Observemos lo que no podemos mas que interpretar como dos
mensajes del legislador, para motivar la apertura al didlogo
entre los entes corporativos en conflicto desde los propios
procedimientos de la justicia formal. Por un lado, la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental sefiala que las personas morales
seran responsables del dafio al ambiente ocasionado por sus
representantes, administradores, gerentes, directores, empleados
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y quienes ejerzan dominio funcional de sus operaciones,
cuando sean omisos 0 actlen en el ejercicio de sus funciones,
en representacion o bajo el amparo o beneficio de la persona
moral, o bien, cuando ordenen o consientan la realizacion de las
conductas dafiosas. Se observa que el redactor del ordenamiento
tenia claridad de la forma en la que concurren las decisiones,
omisiones y consentimiento de los oficiales corporativos en el dafio
ambiental, tal y como hemos visto en el caso Deepwater Horizon.
La ley continta sefialando que seran solidariamente responsables
las personas que se valgan de un tercero, lo determinen o
contraten para realizar la conducta causante del dafo.

Con estas obligaciones establecidas, la norma introduce la
amenaza de la coercion al establecer que, cuando el dafio sea
ocasionado por un acto u omision ilicitos dolosos, la persona
fisica o juridica responsable estara obligada a pagar una sancién
econdmica equivalente hasta de 600,000 unidades de medida y
actualizacion, lo que representa un riesgo econdémico sustancial
para una empresa. Acto seguido el Titulo Segundo de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental manda el mensaje de la
justicia alternativa:

Articulo 47.- Toda persona tiene el derecho de resolver las
controversias de cardcter juridico y social que se ocasionen
por la produccion de darfios al ambiente, a través de
vidas colaborativas en las que se privilegie el didlogo y se
faciliten las alternativas de solucion que resulten ambiental y
socialmente mas positivas.

Este precepto se encuentra en el segundo de los tres Titulos
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. No es casual
que se trate del Titulo ubicado entre las obligaciones que nacen
del dafio al ambiente y el relativo a la responsabilidad penal
en materia ambiental. Es la opcién intermedia entre las normas
que mandan la accion reparadora 0 compensatoria voluntaria
que, como hemos dicho, dificilmente sucede sin cierta amenaza
de los procedimientos ambientales del derecho administrativo
sancionador y del proceso civil y colectivo, y las normas de
maxima coercioén previstas por el sistema penal.

El ejercicio de este derecho para lograr la resolucién del conflicto
mediante vias colaborativas es incentivado por la ley con los
siguientes beneficios:

(i) la exclusion de la sancién econémica cuando el 6rgano
jurisdiccional incorpore el acuerdo de justicia alternativa en
sentencia ;

(i) La revocacién o disminucién de las sanciones
administrativas , y

(iii) La disminucion a la mitad de las penas privativas de la
libertad que corresponden por la comision de un delito contra
el ambiente . Lo que ademas en el proceso penal permite
obtener una atenuacién aun mayor a través de los mecanismos
de aceleracion procesal, como el juicio abreviado, e incluso
permite lograr la extincion de la accion penal mediante salidas
alternas en las que se debe dar intervencion a la victima
individual o a la representacion victimal colectiva que ha sido
asignada a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Respecto a la solucion del conflicto social y juridico, el articulo
48 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental sefiala que
podran ser materia de los mecanismos alternativos de solucién de
controversias, todas o algunas de las diferencias que se susciten
entre las personas e instituciones (actores detonantes, victimas
y reguladores) en relacién con los hechos relativos al dafio
ocasionado al ambiente, la tutela del derecho a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, las
obligaciones de reparacion y compensacion ambiental, asi como
la accion, pretensiones y desistimiento materia del procedimiento
judicial de responsabilidad ambiental, siempre que no se afecten
la moral, los derechos de terceros, ni se contravengan las Leyes
ambientales, las disposiciones de orden publico y los tratados
internacionales de los que México sea parte.

Son las disposiciones de orden publico a las que refiere la Ultima
parte del citado articulo 48, las que nos permiten en materia de
justicia alternativa abordar la reparacion integral que corresponde
a las victimas directas e indirectas del dafio ambiental. 2

' Comisién Nacional sobre el Derrame BP Deepwater Horizon y
Perforacion en Altamar, “Deep Water: The Gulf Oil Disaster and Future
of Offshore Drilling Report to the President, Epilogo, pg. vi, Enero 2011.

2 El ejemplo histérico mds importante de PEMEX en nuestro pais es
el del accidente ocurrido el 3 de junio de 1979, en la perforacion del
pozo Ixtoc | realizada a 3,627 metros de profundidad en la sonda de
Campeche, que ocasiond el flujo de petréleo crudo durante casi diez
meses con un total aproximado de 300,000 toneladas de petrdleo.

3 Departamento de Justicia de los Estados Unidos, United States of America
v. BP Exploration & Production, Inc. Guilty Plea Agreement. Visible en http.//
www.justice.gov/iso/opa/resources/433201211151436 13990027 . pdf

* Report to the President op. Cit pg. 123.

® Debe reconocerse que, previo a la expedicion de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental, la legislacion ambiental mexicana
ocasionalmente abordaba el concepto del dafio ambiental, no obstante,
no existia un sistema legal prioritariamente orientado a su prevencion,
reparacion y compensacion. Las autoridades y gobernados no tenian
claridad sobre qué era exactamente esta afectacion adversa del entorno,
lo que condujo por décadas a actos discrecionales en la resolucion del
conflicto y a espacios de corrupcioén en beneficio de los responsables de
eventos degradantes del entorno.

® Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, Diario Oficial de la
Federacion 7 de junio del 2013, articulo 49.

"Ibid. articulo 50.

8 Codigo Penal Federal, Diario Oficial de la Federacion 14 de agosto
1931, articulo 421.




;POR QUE UNA

ECONOMIA CIRCULAR
EN MEX'CO? Continuacion...

Todo modelo econdmico depende de los
recursos y materias primas con que dispone; es
por eso que en un modelo de economia lineal
(tomar — usar - desechar) no puede existir un
crecimiento permanente por el simple hecho
de que la mayoria de los recursos y materias
primas del planeta son finitos o de muy lenta
regeneracion.

El concepto de economia circular adquiere
cada dfa mayor relevancia mundial como un
modelo méas armoénico con la naturaleza, que
permite la continuidad de la economia y los
medios de subsistencia contemporaneos;
este planteamiento implica transitar hacia un
modelo ‘que es restaurativo y regenerativo por
diserio, y que tiene como objetivo mantener
los productos, componentes y materiales
en su estado de mayor utilidad y valor en
todo momento, distinguiendo entre los ciclos
técnicos y biolégicos"".

Existen, al menos, cuatro principios generales
que sustentan el concepto de economia
circular?:

1. Cero desechos. Nada se desperdicia,
porque los residuos estan disefiados para
ser usados en reparaciones, ser desman-
telados o reutilizados.

Sdlo existen 2 tipos de elementos
industriales: Desechables biodegradables
(como papel o tela) y durables reutilizables
(como metal o plastico que pueden ser
reutilizados). Los objetos mas complejos
deben disefarse para ser desmantelados y
que sus elementos puedan ser clasificados
en estas dos categorias.

. Energia totalmente renovable en el ciclo
industrial. Reduce el riesgo del negocio
por agotamiento de la fuente de recursos
energéticos.

Por Juan Carlos
Carrillo

Abogado ambiental
con amplia
experiencia en
Derechos de
Acceso en asuntos
ambientales,
salvaguardas socio-
ambientales, y
economia circular.
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4. Los clientes son usuarios mds que consumidores. Brindar
acceso a un servicio determinado en vez de la propiedad sobre
un bien determinado. Las empresas son responsables del
servicio, y por lo tanto de los productos y residuos que implica.

En este orden de ideas, resultan particularmente importantes: el
reuso de agua y tratamiento de las aguas residuales; la generacion
de energia renovable; la seleccién y uso de materiales (seguros,
biodegradables, desacoplables y/o durables); el eco-disefio, y el
transporte para la venta de productos y servicios?; sin embargo, en
México aun es comun que la economia circular se confunda con la
gestion integral de residuos o se limite al comercio de productos
de segundo uso (vintage). Por esta razén, es necesario identificar
las caracteristicas principales que el marco legal y politico debe
promover, para lograr un consumo consciente y un cambio cultural
en los patrones de produccion y consumo:

1. Continuidad de la economia. Es fundamental mantener
la generacién de bienes y servicios con base en eco-
eficiencia en procesos productivos; fuertes cadenas de valor;
responsabilidad extendida y compartida, asi como bienestar y
riqueza en la poblacion.

2. Vision eco-sistémica. Se requiere una aproximacion integral
a las reglas, procedimientos, toma de decisiones y acciones
programaticas para: proteger y regenerar el capital natural;
lograr una gestion integral de residuos; mantener la evolucion
continua de modelos econémicos sustentables.

3. Buena gobernanza. Respeto a los Derechos humanos;
asegurar la transparencia y acceso a la informacion; aplicar
incentivos econémicos y medidas de control complementarias;
modernizar el sistema tributario; asignar las responsabilidades
que cada eslabdn de la cadena puede y debe asumir; asi
como garantizar la participacion social.

4. Innovacion. Mercados inteligentes; maximizar el uso de la
ciencia y tecnologia en favor de un modelo que asegure la
sostenibilidad ambiental, social y econémica.

5. Transitar de consumidor a usuario. Mediante servicios que
aseguren la sustentabilidad, pues los impactos sociales o
ambientales (externalidades), pues son asumidos como parte
del servicio integral.

Si bien, existe ya una Ley de Economia Circular de la CDMX y
varias leyes estatales para la gestion de residuos con enfoque de
economia circular, es necesario que a nivel nacional se cuente
tanto con una Ley General de Economia Circular como con una

clara politica clara en la materia.

Una Ley de alcance Nacional en materia de EC, debe garantizar que:

® Se eviten incentivos perversos para la generacion de mas
plastico de un solo uso e innecesario (como puede ser su co-
procesamiento para generar energia).

® Se regulen tanto bienes, como servicios con perspectiva de
circularidad.

® Se cuente con un Programa Nacional de Economia Circular
con metas, objetivos, y acciones claras, responsabilidades,
tiempos de ejecucion.

® Se establezcan sinergias con los temas de mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico.

® Se cuente con un registro de bienes y prestadores de servi-
cios, asi como sanciones por incumplimiento.

® Se respeta el derecho de las personas a reparar los productos
adquiridos y combatir asi la obsolescencia programada,
especialmente de productos electronicos.

El marco legal debe regular adecuadamente la Responsabilidad
Extendida del Productor, de manera concreta y desagregada para
identificar las responsabilidades especificas de cada eslabon
de la cadena (quién hace qué), para asignar responsabilidades
especificas que si pueden y deben llevar a cabo; asimismo,
resulta indispensable abordar temas, sectores y flujos de
materiales y productos que resultan estratégicos para incentivar
la transicion hacia una economia circular, en este orden de ideas,
resulta prioritario el tema de empaques, envases y embalajes,
dado que es una de los ejemplos mas claros de gasto de
materiales y productos innecesarios que, ademas, se traducen en
contaminacion, generalmente plastica.

Es importante estar muy claros de que una Ley no se instrumenta
sola, paralelamente se requiere de verdadera voluntad de
cambio y una estrategia politica que oriente los esfuerzos de la
Administracion Publica Federal. 2

' Ellen MacArthur Foundation (2015). Towards a Circular Economy:
Business Rationale for an Accelerated Transition, p. 2. Ver: https://www.
ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/TCE_Ellen-MacArthur-
Foundation_9-Dec-2015.pdf

2 Williams J. (2014). Four Principles of the Circular Economy. Make
Wealth History. United Kingdom. The Earthbound Report. Ver: https.//
makewealthhistory.org/2014/02/06/four-principles-of-the-circular-economyy.

8 C&A Foundation. (2018). Circular Fashion.Ver: https://www.candafoundation.
org/impact/circular-fashion
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En ese sentido, si bien, a nivel global existen distintos tipos de
sociedad, economias, culturas y ecosistemas que, en apariencia,
nos hacen distintos entre cada uno de nosotros, existe un factor
comun por el cual todas las naciones han decidido unir esfuerzos
de cooperacién con el objetivo comun de que las consecuencias
por una inadecuada regulacion y manejo al medio ambiente se
atenulen para la mejora en la calidad de vida de los habitantes de
cada nacion.

De acuerdo con estos antecedentes las generaciones surgidas
en las décadas de 1990 y 2000 fue la primera que crecié con
el animo de una nueva visiéon al cumplimiento y proteccion
ambiental, puesto que ya no se visualizaba al medio ambiente
como un ente de recursos naturales inagotables, sino que se
vieron reflejadas, de forma palpable, las primeras consecuencias
de la sobreutilizacién de estos recursos y de quienes en su
imaginario colectivo visualizaban vy justificaban sus acciones
mediante un: “no pasa nada”, que si terminé pasando.

Es por esto que, quienes pertenecemos a esas generaciones,
y ademas decidimos optar por el ejercicio activo del Derecho
Ambiental, tenemos delante de nosotros la importante tarea
de la innovacién del cumplimiento ambiental, de forma que se
garantice, mas que un conjunto de leyes impuestas por el estado,
el cumplimiento de principios y criterios para el sostenimiento del
entorno en el que habitamos.

Ahora bien, en el Marco de nuestro derecho ambiental vigente,
nos vemos expuestos constantemente a los procedimientos
a cargo de las distintas Unidades Administrativas facultadas
para la proteccion al ambiente, las cuales, tienen una dinamica
entre partes que no siempre resulta del todo armoénica, puesto
que suelen existir algunos vicios que no permiten llevar a cabo
el objetivo primordial que realmente se busca que es, para la
autoridad, verificar el cumplimiento a las disposiciones juridicas
en la materia y al particular, garantizar el cumplimiento de su
proyecto de las disposiciones ambientales en el marco de la
ley y, en ocasiones, también a criterios de indole internacional,
lo cual conlleva en un sinnUmero de ocasiones que en los

procedimientos que de oficio inician, terminen en la imposicion de
sanciones y promocion de medios de impugnacion que buscan
desvirtuar, generalmente, cuestiones de indole procedimental, sin
entrar al fondo real de los asuntos, dejando de lado el verdadero
espiritu del Derecho Ambiental que, como se ha mencionado,
es la garantia del cumplimiento ambiental para su proteccion y
beneficio comun.

Es en este punto donde los abogados especialistas en la materia
nos vemos en la necesidad de innovar y hasta cierto punto
“negociar”, dentro de las pautas que establece la Ley, a fin de
llevar un procedimiento con verdadero caracter ambiental; esta
accion se puede ejercer mediante la promocion de figuras legales
que han sido poco exploradas a la fechay sin embargo conllevan
un gran valor detras de ellas, como los Medios Alternativos de
Solucion de Controversias durante el procedimiento, o en su
defecto, al término de éste, la Conmutacion de la Multa o su
Reconsideracion.

Los “Medios Alternativos de Soluciéon de Controversias
Ambientales” (MASC) que encuentran su fundamento en el
articulo 168 de la LGEEPA, se originan cuando un particular
sujeto a procedimiento asume la responsabilidad de algun hecho
u omision constitutivo de infraccion desde la optica de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA)?, cuyo objetivo
primordial se basa en el Principio 16 de la Declaracion de Rio
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, y que tiene como propdésito
la internalizacion de los costos ambientales, promoviendo que
quienes “contaminan” (o quienes ejercen un dafio ambiental) se
responsabilicen de los costos asociados a su actividad.

Dichainternalizacion de costos se puede llevar a cabo, de acuerdo
con el articulo 168 de la LGEEPA, mediante diversas acciones
como la restitucion al estado previo del dafio, la restauracion, la
compensacion, el establecimiento de garantias de no repeticion,
asf como la adopcién de instrumentos financieros para el apoyo
a la reparacion; todas estas acciones deben acordarse previo al
inicio de la etapa de resolucion del procedimiento administrativo,
y siempre a peticion de la parte que haya sido sometida a
inspeccioén, acreditando su cumplimiento mediante la firma
de convenios en los que se establezcan planes de accion y
compensacion o restauracion, en su caso.

Las bondades de adherirse a esta figura, implican beneficios
tanto para la autoridad ambiental, como para la parte que asume
su responsabilidad ambiental, e inclusive dichos beneficios se
extienden a la sociedad, puesto que se garantiza la restauracion
y rehabilitacion del medio ambiente que haya sido afectado y se
eficientan los procedimientos administrativos, lo que se traduce
directamente en la reduccion de recursos monetarios y humanos,
al tiempo que se fomenta la cooperaciéon y negociacion legal
entre gobierno y ciudadanos; por otra parte, a nivel empresarial,
el asumir la responsabilidad de sus hechos u omisiones redunda
en la empatia social, mejorando asi su imagen corporativa como
sujeto comprometido con el medio ambiente, de los cuales se ve
beneficiada la comunidad.

Para su establecimiento, es importante tomar en cuenta algunos
elementos de caréacter técnico-legal al momento de solicitar un
convenio, puesto que deben estar lo suficientemente motivados,
a fin de cumplir con el requisito de que puedan “convenir la
realizacion de acciones para la reparacion y compensacion
de los dafios que se hayan ocasionado al ambiente”, en este
sentido, los conceptos de la “reparacion” y “compensacion”




deben acordarse de forma especifica con la autoridad, en cada
caso, con el propésito de acordar lineas base técnicas que
permitan delimitar los campos de accién de los involucrados,
asi como los alcances e implicaciones legales de la ejecucion
de dichas acciones.

En caso de no optar por los MASC vy llevar el procedimiento
administrativo ambiental hasta su culminacion y, en su caso,
la imposicion de sancién pecuniaria, se tienen a las figuras de
Conmutacion de la Multa y/o la Reconsideracion de la Multa;
ambas figuras se encuentran escuetamente adheridas de inicio a
los articulos 169y 173 de la LGEEPA, por lo que su procedimiento
y seguimiento queda sujeto a la facultad discrecional de quien en
ese momento emita la resolucién. Estas figuras permiten avalar
que los particulares sancionados se comprometan realmente
al cuidado y proteccion al medio ambiente, ya sea a través del
desarrollo de proyectos sustentables, o el cumplimiento efectivo
de las medidas correctivas impuestas durante el procedimiento
administrativo, respectivamente, de tal forma que si un particular
sancionado opta por cualquiera de estas dos figuras, la suma
de dinero impuesta para la sancion, en lugar de destinarse
al Fisco, va a dar directamente a un proyecto de beneficio
ambiental con repercusiones inclusive de indole social, puesto
que su objetivo radica en reemplazar la sanciéon econdémica
impuesta por la autoridad, por la ejecucion de acciones que
contribuyan directamente a la restauracion o proteccion
ambiental y en ocasiones al equipamiento técnico e intelectual
de las instituciones a fin de aportarles mayores elementos para
la mejora de su ejercicio.

Hablando de las bondades de estos beneficios procedimentales,
vale la pena también diferenciarlas, ya que por un lado, la
Conmutacioén de la Muta encuentra su base en el articulo 173 de
la LGEEPA, la Ley marco ambiental, aunque también es referida
en las leyes especificas en los términos siguientes:

Ley General de Vida Silvestre®: En su articulo 127 ultimo pa-
rrafo, hace alusion a la posibilidad de otorgar la conmutacion
de la multa, si el infractor se obliga a reparar el dafio
cometido, o bien, si se realizan proyectos de inversion
equivalentes o superiores al monto de la sancién que de fin
a un procedimiento.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable‘. En su
articulo 157 Ultimo parrafo, sefiala que, la Procuraduria
Federal de Protecciéon al Ambiente (PROFEPA) puede
otorgar la posibilidad de realizar trabajos o inversiones en
materia de proteccién, conservacion o restauracion de los
recursos forestales dentro de una cuenca hidrogréfica, previo
cumplimiento de requisitos de garantia, que el particular no
sea reincidente ni que haya cometido irregularidades de
indole grave.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos®: En su articulo 111 hace alusién a que, adicional a la
obligacion delosinfractores aremediar los sitios contaminados,
la autoridad puede llegar a otorgar la conmutacion de la multa
0 en su caso también la reconsideracion o revocacion de la
sancion.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del
Impacto Ambientals: En su articulo 63 sefiala que aquellos
que opten por el beneficio de la conmutacion, deben realizar
inversiones equivalentes a su sancion para la adquisicion e
instalacion de equipo para evitar contaminaciéon o en su caso,
para preservar, restaurar o proteger el medio ambiente y los
recursos naturales.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Autorregulacion y
Auditoria Ambientales’: El articulo 9 indica que un infractor




que cuente con un plan de accioén, su solicitud de conmutacion
puede tomarse en cuenta al someterse al procedimiento para
la obtencion de un certificado de industria.

La principal caracteristica de la Conmutacion de la multa, radica en
que el particular infraccionado, en el marco de un procedimiento
administrativo ambiental a nivel federal, proponga un proyecto
de inversion de igual o mayor cuantia a la sancionada, que
se encuentre encaminado a la adquisicion o instalacion de
equipo, con el fin de evitar riesgos o impactos ambientales o
bien, ejecutar actos que tengan como objetivo la prevencion o
restauracion del ambiente y los recursos naturales, siempre y
cuando estos proyectos no tengan relacion directa con aquellas
acciones que dieron origen al procedimiento administrativo en
cuestion, o bien, que se encuentren enfocadas al cumplimiento
de medidas correctivas impuestas, y se garantice fiscalmente
la obligacién principal. Para ser beneficiario de dicha figura, es
indispensable solicitar la Conmutacién por escrito dentro de los
15 dias habiles posteriores a la notificacion, siendo deseable
que dicha solicitud esté acompafada de la descripcion de los
beneficios que se generaran de llevarse a cabo el proyecto, asi
como el cronograma de ejecucion y el monto de la inversion a
desarrollar.

De acuerdo con lo expuesto, tenemos entonces que la
conmutacion de la multa equilibra la necesidad de hacer cumplir
la legislacion ambiental, de tal manera que los ciudadanos
infractores, desde la admision de la responsabilidad de hechos
u omisiones a la normativa ambiental, tomen la iniciativa de
adoptar medidas y practicas activas mas sostenibles y con ello
se proporcione un beneficio de mayor cuantia, ambientalmente
hablando, que impacte de forma positiva no solo al entorno,
sino que también, como consecuencia, la sociedad se vea
beneficiada de forma integral.

Aunado a lo anterior, es importante no dejar de lado que los
proyectos de inversion propuestos, siempre deberan hacerlo
dentro del marco legal de la normativa vigente que aplique,
puesto que las caracteristicas que se desean de cada uno,
suelen ser de gran magnitud; en ese sentido, se deben tomar
en cuenta las peculiaridades de legalidad que apliquen en caso,
por ejemplo, de tener que hacer uso de la propiedad privada o
publica en la instalacion de equipo de mejora ambiental o en su
defecto la plantacion de especies en areas verdes, entre otras.

Ahorabien, resultadeinteréshablartambiéndelaReconsideracion
de la multa, figura prevista en el 168 de la LGEEPA, segun la
cual, aquellos infractores que den cumplimiento a las medidas
correctivas o de urgente aplicacion impuestas en la resolucion
que finalice un procedimiento administrativo, tienen la opcién de
solicitar la revocacion o modificacion de la sancion, siempre y
cuando se garantice fiscalmente el monto de la multa impuesta,
que no sea reincidente de sanciones y que sus infracciones
cometidas no actualicen un riesgo inminente de desequilibrio
ecoldgico o dafio o deterioro grave a los recursos naturales, con
el objetivo, tal como su nombre lo indica, de reducir el monto de
la multa impuesta o, en su caso, lograr su completa revocacion.

Entre las bondades que se tienen de adherirse a este beneficio
administrativo, se tiene en primer término, la garantia efectiva
del cumplimiento a la normativa ambiental, puesto que, con el
sometimiento a esta figura, se asegura la correccién directa
de la infraccion y, en consecuencia, de los dafios o impactos

ambientales producidos mediante la adopciéon de medidas
correctivas o de mitigacion que permitan controlar, reducir o
restaurar los dafios ejecutados dentro de los tiempos que marque
la autoridad. De igual forma, la ejecucion a dichas medidas forma
parte de un incentivo ciudadano para la mejora ambiental con la
finalidad de adoptar practicas méas respetuosas y sostenibles a
nivel corporativo que no se queden solamente como el derivado
de una infraccioén, sino en practicas establecidas que reduzcan
los dafios ambientales.

De las figuras analizadas se pueden apreciar, grosso modo,
sus beneficios inmediatos como o son, que la adopcién, ya
sea de proyectos de inversion o cumplimiento y ejecucion de
medidas correctivas, 0 en su caso de mitigacion o restauracion,
coadyuvan para la toma de conciencia a modo de evitar futuras
practicas negativas que deriven en incumplimiento de la Ley,
pues se llega a una mejor toma de decisiones enfocadas en la
promocion de un mayor cuidado y responsabilidad ambiental
futuro, en contrasentido con el simple pago que implica una
multa, que dicho sea de paso, no garantiza la restauracion o
remediacion de los dafos ocasionados al ambiente y mucho
menos la toma de conciencia en las decisiones ambientales.
No obstante, es importante reconocer que el sistema mexicano
de derecho ambiental vigente cuenta con diversas areas de
oportunidad entre las que destaca, la implementacion formal de
la regulacion en la ejecucion de las figuras analizadas, toda vez
que al depender de la facultad discrecional de quien esté en el
ejercicio del poder, se modifican las reglas de operacién con
dinamismo, lo cual dificulta su unificacién y promocion efectiva;
puesto que la aprobacion de conmutaciones, convenios o
reconsideraciones, se termina basando en circunstancias de
tiempo, modo y lugar, influidos por los escenarios politicos que
se presenten en cada administracion.

De igual forma, la homologacion de criterios de aplicacion resulta
indispensable para la correcta implementacion del objetivo del
Derecho Ambiental, que es la preservaciéon y proteccion del
medio ambiente, pues tal como se pudo apreciar supra lineas,
entre las propias materias que integran el Derecho Ambiental,
existen en sus normas especificas, lineas de acciéon que en
ocasiones difieren unas de las otras, lo cual vuelve confusa su
ejecutabilidad, motivo por el cual muchos infractores optan por
soluciones, en apariencia, mas sencillas o mejor estudiadas,
como la interposicion de medios de impugnacion, cuando lo
realmente relevante de que las figuras ambientales previstas
en Ley, es el poder influir en los ciudadanos en la adopcién de
una cultura medio ambiental mucho mas sana, que a la larga
implique evitar a futuro la comision a infracciones ambientales.

Asimismo, seria de gran valor que se le diera mayor visibilidad
a estos beneficios de procedimiento ambiental, ya que el hecho
de que estén plasmados en Ley, no implica que se conozcan
sus beneficios ni alcance; de igual modo, seria de gran
relevancia que se pudieran promover e instaurar dentro de los
marcos estatales de normativa ambiental, con reglas claras y
bien definidas, a fin de que no solo los procedimientos a nivel
federal tengan la oportunidad de ejecutarlos, sino también las
dependencias locales, hecho que traeria mayores beneficios
dentro de los procedimientos.

En ese sentido, resulta esencial que el disefio legal de estas
figuras, se centre también en la promocién de la conducta
responsable de los infractores, ya sean empresas o ciudadanos,




mediante la institucion de criterios estrictos que aseguren que las
acciones a requerir a los particulares sean proporcionales, justas
y equitativas a las infracciones cometidas y que, a su vez, exista
una correspondiente obligacion de supervisar la ejecucion de los
proyectos o medidas a los cuales se comprometen los particulares,
para garantizar que su desarrollo sea apegado a Derecho.

En conclusioén, la puesta en préctica de las figuras analizadas,
significan per se, un impacto positivo para la proteccién al medio
ambiente siempre y cuando sean aplicadas con mucho cuidado
con el fin de promover la responsabilidad ambiental como medio
de contribuciéon a la preservacion de un entorno ambiental,
sostenible para las generaciones futuras, tomando en cuenta
que la ejecucion de cualquiera de los beneficios ambientales
del procedimiento administrativo ambiental aqui descritos, es
esencial para garantizar un futuro sostenible.

Asi bien, cada uno de nosotros tiene un papel que desempenfar
en la proteccion del medio ambiente, ya sea a través de acciones
individuales, empresariales, gubernamentales o globales, por
lo que mas alla de conocer los beneficios de procedimiento,
es de mayor trascendencia que se tomen medidas concretas
y conscientes para minimizar los dafos ambientales, pues
la conciencia ambiental no es una opcién, es una necesidad
imperante que repercute hoy y que trascendera al mafiana.
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Aniversario

Area de Proteccion de Flora
y Fauna Cabo San Lucas

EL 50 ANIVERSARIO DEL AREA DE
PROTECCION DE FLORA Y FAUNA
DE LA BAHIA DE CABO SAN LUCAS

Y SU STATUS QUO

Introduccion

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) en
México, con todo y sus polémicas, sus altas,
bajas y controversias, son un éxito como
politica ambiental, no solo por el ndmero
de ellas y su extension de conservacion,
sino ademas, porque han sido un factor
importante en la formacién de la educacion
y cultura ambiental de los mexicanos, que
hoy se refleja en préacticamente todos los
sectores de la sociedad, no es de cantar
victoria, falta por hacer, pero si de reconocer
y valorar su avance.

Desde El Desierto de los Leones, la primer
ANP de México decretada en 1917, se han

ido sumado cada vez mas; de acuerdo
a los datos de la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas, en la
actualidad existen 186 ANP, 149 de ellas
con superficie terrestre, 31 con superficie
terrestre-marino y 6 exclusivamente marinas,
lo que representa una extension terrestre
de 21,499,881 hectareas (10.94% de la
superficie terrestre nacional) y 69,458,613
hectareas de extension marina (22.05%
de la superficie marina nacional); esto es,
en suma, 90,958,494 hectareas (33% del
territorio nacional).

Dentro de las 31 ANP categorizadas como
terrestres-marinas  (95% marina 'y 5%
terrestre), se cuenta con la que este afio 2023
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Figura 1

cumple su 50 Aniversario; nos referimos al Area de Proteccion de
Floray Fauna Cabo San Lucas (APFFCSL), considerada como una
de las areas naturales protegidas con mas actividades turisticas
marinas. En homenaje a sus 50 afios y en reconocimiento a su
trascendencia en el desarrollo turistico-urbano de Los Cabos se
ofrece este reportaje.

Formacion y decreto del Area de
Proteccion de Floray Fauna Cabo
San Lucas

La Peninsula de Baja California cuenta con una gran diversidad
de flora y fauna distribuida en varios ecosistemas con rangos
de temperatura anual muy amplios, que van desde 5°C a los
45°C en promedio, por lo que no es de sorprenderse que tenga
un total de 20 ANP; 11 en el Estado de Baja California y 9
en Baja California Sur; de todas ellas, resalta por su posicion
geografica septentrional el Area de Proteccién de Flora y
Fauna Cabo San Lucas (Fig. 1).

Este sitio proporciona una variedad de servicios ambientales,
entre ellos, sus grandes bellezas paisajisticas; sus excepcionales
especies de flora y fauna, tanto marina como terrestre, muchas
de ellas endémicas; las cascadas de arena submarinas, y por si
fuera poco, la mundialmente reconocida formacién rocosa Arco
de Cabo San Lucas (Fig. 2).

Esta ANP se estableci6 mediante el decreto presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
noviembre de 1973 como “Zona de Refugio Submarino de
Flora, Fauna y Condiciones Ecoldgicas, la ubicada en Cabo
San Lucas, de la costa del Territorio de la Peninsula de Baja
California” y el motivo principal es: “En esa region se llegan a
producir movimientos de arena de cierta magnitud a través de
los ‘territorios" del cafidon submarino y finalmente se producen
espectaculares cascadas de arena en el fondo del mar” (Fig.
3), y con fecha 7 de junio del 2000 mediante un acuerdo
secretarial se re-categoriza como Area de Proteccién de Flora
y Fauna de Cabo San Lucas.

Su extension superficial es de 3,996 hectareas, el 95% es
marina y 5% es terrestre. Su ubicacion geogréfica es entre los
22°50°50” y 22°54°00” longitud N y 109°50°00” y 109°54°00”
latitud oeste. Se estima que su profundidad alcanza un poco
més de 2000 metros (Shepard, 1964).

Es importante mencionar que a pesar de que es una de las ANP
més longeva de nuestro pais, aun en sus cincuenta afios de

existencia, no cuenta con un Plan de Manejo, el que de acuerdo
a los compromisos de CONANP estara listo para la celebracion
del 50 aniversario.

Situacion actual y el anhelado
Desarrollo Sustentable:

Hacer referencia al concepto de Desarrollo Sustentable es
siempre complejo y para muchos hasta utdpico, pero al menos
nos permite conocer, analizar y valorizar en la perspectiva
econdmica, social y ambiental lo que acontece, en espacio
y tiempo en un éarea definida. Parte de la complejidad de este
concepto es el dinamismo y evolucion que se observan en los
aspectos econdémicos, sociales y ambientales de cualquier
comunidad.

Aspectos economicos

Hoy se puede considerar a la Bahia de Cabo San Lucas
como una de las areas marinas de mas activas de México
desde un punto de vista economico. El desarrollo turistico
iniciado en los afios ochenta no ha dado pauta y continua
en forma ascendente, por supuesto esto ha favorecido
grandes inversiones en construccion de una Marina, hoteles,
restaurantes, bares en la linea costera de la Bahia. La Marina
de Cabo San Lucas cuenta con alrededor de 400 peines con
embarcaciones que van desde las denominadas pangas hasta
yates de lujo de millones de ddlares (Fig. 4).

Una de las actividades econémicas mas atractivas y productivas
es la pesca deportiva, para la cual diariamente salen pescadores
utilizando la Bahia como acceso a mar abierto y para la compra
de carnada; asi también se llevan a cabo torneos de pesca con un
gran numero de competidores y por supuesto grandes cantidades
en premios. Ejemplo de estos eventos lo tenemos en el Torneo
Internacional Bisbee Black and Blue Marlin, que en su edicion 42
del 2022 tuvo una bolsa en premios de 11.5 millones de ddlares.

También se cuenta con la llegada continua de cruceros
provenientes de los Estados Unidos con un considerable nimero
de turistas (Fig. 5).

Se suma también la derrama econémica de los visitantes a
las playas y por supuesto las actividades acuaticas que se
realizan de manera cotidiana en la Bahia como son: Visita
a las Cascadas Submarinas de Arena (Fig. 6); paseos en
embarcaciones al Arco de Cabo San Lucas; avistamiento
de ballenas en temporada; renta de motos acuaticas; taxis




Figura 3

acuaticos; buceo auténomo y snorkel; paracaidas; paddle;
kayaks, entre otras, en conclusion, una actividad econdémica
bastante redituable dentro de la Bahia.

Aspectos sociales

Estas actividades econémicas favorecen, de manera directa
e indirecta, a practicamente toda la sociedad de Cabo San
Lucas con empleos y poder adquisitivo por encima de la media
nacional. La comunidad de esta ciudad y puerto tiene un
origen natal heterogéneo; esto es, los ciudadanos provienen
de todos los estados del pais, aunque los Estados de Sinaloa,
Guerrero, Oaxaca y la CDMX tiene mas representantes.

El acelerado crecimiento poblacional, debido al vertiginoso
desarrollo turistico, ha rebasado la capacidad de respuesta del
gobierno local y hoy se observa un rezago generalizado en los
servicios publicos de la ciudad, exceptuando por supuesto las
zonas turisticas. El abastecimiento de agua potable se lleva a
cabo a través de tandeos que llegan a los 20 dias y en ocasiones
hasta de mas dias. Otro de los problemas que se ha manifestado
recientemente es la cantidad de automéviles en circulacion, lo
que ha provocado no solo el respectivo trafico y demoras en los
traslados, sino ademas, el aumento de accidentes vehiculares.
Hay colonias consideradas como marginadas que requieren de
apoyo. Se puede considerar a los sectores educativo, de salud
y de seguridad como bien atendidos. En conclusion, falta mucho
por hacer para elevar el bienestar y la calidad de vida de los
sanluquenos.

Aspectos ambientales

La Bahia de Cabo San Lucas se caracteriza principalmente por
su diversidad de Flora y Fauna marina y por su encantadora
belleza paisajistica. De la fauna marina sobresalen los mamiferos,
entre ellos los lobos marinos, los delfines y las ballenas jorobadas
y grises; entre los reptiles sobresalen la tortuga prieta y dentro
de las clases de peces y aves marinas, una gran variedad de
especies que dan como resultado una dindmica bioldgica
bastante productiva. Por supuesto, estas especies de floray fauna
marina se ven amenazadas de alguna forma, en menor o mayor
grado, por las actividades turistico-recreativas mencionadas en
los aspectos econémicos.

El paso continuo y constante de embarcaciones de todos
tamafios provoca no solo ruido, sino ademas, oleaje que con el
paso del tiempo ocasiona erosion costera y por ende cambios en
la linea costera.

Figura 4

Otro de los riesgos ambientales de la Bahia es la Marina; su
mal manejo y falta de prevencién impactan en gran medida su
equilibrio ecolégico.

Es importante mencionar que es prioritario prevenir que la cuenca
hidrolégica de Cabo San Lucas no reduzca su aportacion de
sedimentos a la Bahia, y ademas, que estos sedimentos no estén
contaminados por basura urbana depositada en los arroyos y que
finalmente desembocan en el cuerpo de agua, particularmente
en la temporada de huracanes.

Se han realizado estudios geomorfolégicos en los que se pone
en evidencia la erosion y acreciéon de arena en ciertos puntos
de la linea costera de la Bahia de Cabo San Lucas y por ende la
modificacion de la playa (SECTUR, 2014).

Las cascadas de arena, descubiertas en 1959 por Conrad
Limbaugh (ver el video “Rivers of Sand” 1959) https://archive.
org/details/capsca_00005# (Fig. 7) y posteriormente filmadas
y publicadas por Jacques Yves Cousteau en su documental
L"Heritage de Cortez-1986 (Enlace para ver este video) (Fig.
8) https://www.youtube.com/watch?v=ddU2sUIWWzU son un
fenédmeno natural submarino de los pocos en el mundo, que
debe de protegerse y aprovecharse.
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Figura 5

Figura 7

En general, el medio ambiente esta en constante amenaza por
las actividades antropogénicas tanto reguladas, como irregulares
(sin autorizacion).

Consideraciones generales

e Reevaluar sus recursos naturales y los servicios publicos y
darles un valor econémico que incentive las acciones para su
aprovechamiento sustentable.

e Habra que hacer una revision del estatus de las poblaciones
de especies de flora y fauna marinas y terrestres de la
APFFCSL, particularmente las endémicas, para valorar su
inclusion a la NOM-059-SEMARNAT-2010.

e Decretar su plan de manejo para darle orden a su
aprovechamiento.

e Fomentar la cultura y educacion ambiental entre la poblacion
para el uso y disfrute de las playas de la bahia y continuar con
la conservacion y proteccion de la tortuga marina.

* Que este 2023 que cumple 50 afios la Bahia de Cabo San
Lucas sirva para darle un nuevo rumbo a la conservacion,
integrando los esfuerzos e intereses de los diferentes
sectores de la sociedad.

e Medidas de prevencion, orden, regularizacion de

Figura 8

Figura 6

las actividades, pago por servicios ambientales vy
aprovechamiento de los recursos naturales, limpieza de
los arroyos Cabo San Lucas y Salto Seco, y principalmente
decretar el Plan de manejo del Area Natural Protegida.
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DEL BUEN DISCURSO A

LA MEJOR PRACTICA:
SUSTENTABILIDAD DE LA
CADENA PRODUCTIVA AGAVE-

TEQUILA

| Secretario General de la ONU, Antonio
EGuterreS, estim6 que, en el actual

escenario, se lograran el 15% de las
metas de la Agenda 2030 que “Representan
las esperanzas, los suefios, los derechos y las
expectativas de la gente en todas partes”; de
ahi que incorporar los ODS en la gestion de
las empresas, no es moda pasajera, tampoco
simple conjunto de buenas intenciones; es
hoja de ruta que requiere el compromiso ético,
honesto, politico, econdémico vy financiero
de gobiernos, empresas, organizaciones
sociales, academia y el mundo del trabajo.
Implica pagar el costo de enfrentar fuertes
intereses constituidos. Resulta indispensable
fortalecer la responsabilidad social de las
empresas, no solo en la senda de la Agenda,
sino también en el sentido de robustecer

sus capacidades de respuesta ante las
actuales demandas sociales, ambientales
y econdémicas. Es responsabilidad moral
y estrategia inteligente que, beneficia a
empresas, comunidades y al planeta en su
conjunto, al construir el camino hacia un
futuro mas justo, equitativo y sostenible.

En materia ambiental, ademéas de buenos
discursos, se requiere mejores practicas,
saber como pasar de lo dicho al hecho, del
compromiso asumido a la accion ejecutiva;
eso sucede en Jalisco con la “Estrategia de
Sustentabilidad de la Cadena Productiva
Agave-Tequila”, que en el 2016 conforma
el trabajo en equipo con: Centro Mario
Molina, Consejo Regulador del Tequila
(CRT), Camara de la Industria Tequilera,
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empresarios, colaboradores y Gobierno de Jalisco. El 2019
en Madrid, presentan el proyecto, en el marco de la COP25 y
resultados parciales en la COP26 de Glasgow.

El plan operativo, describe siete ejes base de la estrategia: 1.
Descarbonizacion de la agroindustria tequilera. 2. Uso eficiente del
agua. 3. Practicas agricolas sostenibles. 4. Tequila con sello “cero
deforestacion”, 5. Tratamiento de residuos, 6. Fortalecimiento de
programas sociales y 7. Desarrollo Econémico de la Region.

Se registra ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
(IMPI) la marca de certificacion, Agave Responsable Ambiental
(ARA), que garantiza que la materia prima con la que se hace un
tequila no caus¢ deforestacion. Tres empresas cuentan con el
sello ARA y 15 en proceso de obtenerlo. Se han producido mas
de 1 millén de litros que ya ostentan en su etiqueta que son libres
de deforestacion.

Son més de 7 mil 561 hectareas, plantadas con agave, de acuerdo
con la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial de
Jalisco (SEMADET). La Acreditacion, da fe de productos, materiales,
suministros o servicios, son respetuosos con el ambiente. Examinan
los procesos de las empresas en relacion con el riesgo ambiental y
la contaminacién que generan; asegura cumplen con la normativa
y parametros nacionales o internacionales, y colaboran en mejorar
medidas preventivas, protectoras y correctivas.

Al registrar ARA, ante el IMPI en co-propiedad entre el Gobierno
del Estado de Jalisco y el CRT, se posiciona como la primera
certificacion en bebidas alcohdlicas a nivel mundial que utiliza
materia prima cultivada en suelos que no causaron deforestacion.
Contempla un protocolo que establece un mapa de elegibilidad
del agave, elaborado por el Gobierno de Jalisco, con insumos
geométicos en conjunto con SEMADET vy la Comision Nacional
Forestal (CONAFOR), mapa que indica los suelos con vocacion
agricola en donde se pueden establecer plantaciones de agave,
con base en el sistema de trazabilidad del tequila, con ello se
evita causar deforestacion.

El &rea de elegibilidad contempla casi 3 millones de hectareas
en Jalisco, donde se excluyen todas aquellas parcelas que

i\

tenian vegetacion forestal antes del 2016. Este mapa se publica
y forma parte de los requisitos que solicita el Consejo Regulador
del Tequila al querer registrar nuevas plantaciones.

Al consumidor, la ARA le asegura la “cero deforestacion” y con ello
mitigar el impacto de establecer plantacion de agave en zonas
asociadas a procesos de cambio de uso de suelo; contribuye asi
a mejorar su huella de carbono que se estima redujo del 2014 al
2020 un 6.2% y llega a 3.03 kg. de CO2 equivalente por cada litro
al 40% de alcohol.

En los ultimos 30 afos, Jalisco ha perdido una parte muy
importante de su patrimonio en bosques y selvas, mas de 729 mil
hectareas se han convertido en pastizales, terrenos de agricultura
de caréacter comercial, actividad ganadera, cultivos de agave,
aguacate, berries, frutillas y frutos rojos, entre otros, que al afiadir
los incendios forestales, se les considera principales causas
directas de deforestacion.

En la historia de Jalisco, es critica y atipica la temporada 2023 de
incendios forestales; se enlazaron tres afios de sequias intensas
y esta por enfrentar un cuarto. Su duracion fue de 41 semanas,
se duplicd y cerr6 con la mayor cantidad de incendios en 170 mil
hectéreas alcanzadas por el fuego; murieron dos brigadistas y
hubo 38 lesionados. En 2017 se afectaron 189 mil hectareas en
24 semanas de duracion.

El objetivo de la Estrategia es que, para el afio 2027 en Jalisco,
el abastecimiento de Agave tequilana Weber variedad azul,
destinado a la produccién de tequila, no haya provocado
deforestacion de bosques naturales, tomando como base el afio
2016. A partir del 2021, ya no se registran nuevas plantaciones
de agave en terrenos que fueron deforestados.

De acuerdo con informacion del CRT, el 73% de las plantaciones
de agave establecidas dentro del territorio de la Denominacion
de Origen Tequila se encuentran en 122 Municipios de Jalisco,
en donde existen 115 mil hectareas de agave plantadas. Durante
2020 se consumieron 1 millén 407 mil toneladas de agave, para
producir 374 millones de litros de tequila. Durante los primeros
seis meses del 2022, la produccion, exportacion y consumo de
agave se incrementaron 21.1%, 29.5%, y 30.7% respectivamente.
La produccion de tequila alcanzd 315.1 millones de litros,
mientras que en el mismo periodo del afio pasado se habian
producido 260 millones de litros de tequila.

La certificacion ARA se suma a las acciones que realiza la
agroindustria tequilera en temas de sustentabilidad, como invertir
en plantas de tratamiento de vinazas; composteo de bagazo;
uso de biogas, y reduccion de emisiones de carbono, consumo
de energia eléctrica, agua y combustibles fésiles, elementos
establecidos en conjunto con el Centro Mario Molina para el
2030. En seguimiento al convenio firmado entre el Gobierno del
Estado de Jalisco y el CRT, en la Convenciéon Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, en diciembre de 2021
contempla ademas: mesas técnicas de innovacion, soluciones
tecnoldgicas, gestion de revalorizacion y tratamiento de vinazas
y bagazo, mejores practicas para conservacion de biodiversidad
y restauracion que buscan el equilibrio sostenible y el respeto a
los ecosistemas.

Con esta decision, se evita llegar a denuncias de caracter
federal y enfocarse a generar cadenas productivas libres de
deforestacion en Jalisco, con nueva competitividad internacional
de productos en el contexto actual. Siguen los sectores agro
industriales del aguacate, berries y frutillas, posiblemente con
modelos diferentes, que atiendan su rentabilidad y coadyuven
con el desarrollo social, sin afectar el medio ambiente.




Es factible que los Gobiernos de Guanajuato, Nayarit, Michoacan
y Tamaulipas se adhieran a esta iniciativa, al formar parte también
del territorio protegido por la Denominacién de Origen Tequila y
que al obtener el reconocimiento de la ARA, abran el camino para
comercializar en la Unién Europea.

Realizar acciones contundentes implica la voluntad publica y
privada de hacer lo que se debe, porque podemos y queremos
enfrentar el desafio climatico, con leyes, regulaciones efectivas,
auténticos procesos democraticos que faciliten el dialogo vy
la participacion ciudadana, sin pretender simular procesos,
cerrados y unilaterales.

Foro Latinoamericano y del Caribe de
Derecho Forestal-Ambiental

En el contexto del V Aniversario del Acuerdo de Escazu y a
fin de fomentar la concientizacién y el desarrollo del derecho
forestal-ambiental en los 33 paises de América Latina y el
Caribe, un grupo de profesionales, iniciamos un Proceso de
Planeacién Estratégico, con visién prospectiva y periférica,
cuya primera etapa durara tres afos, del 2024 al 2026;
durante el primer afio, habré una jornada digital; en junio del
2025 se realizaré el Foro en forma hibrida (presencial, Zoom y
YouTube), principalmente desde el Pueblo Magico de Tequila,
Estado de Jalisco, México; con eventos previos, paralelos
y/o posteriores, en CDMX, Guadalajara, Puerto Vallarta y
Aguascalientes, asi como en algunos de los 33 paises que
conforman nuestra region.

Esperamos contribuir a difundir e informar a la sociedad, sobre
lo importante de implementar en los 33 paises de la region,
puntos focales atentos a la gestiéon forestal-ambiental efectiva,
que facilite avanzar en el cuidado, proteccion, restauracion,
desarrollo econémico y social, a fondo y de forma sustentable
e ininterrumpida, promoviendo los ODS, la Agenda 2030
y el aprovechamiento equilibrado de los ecosistemas, las
innovaciones juridicas, andlisis normativos, sus recursos naturales
y del ambiente en general.

El reunir e intercambiar el maximo de informacion sobre la
situacion actual y el marco juridico, en cada uno de los 33 paises,
permitirda conocer realmente todos los casos emblematicos
de jurisprudencia, las politicas que han funcionado, los litigios
climéticos, la doctrina, los informes cientificos, las buenas
préacticas, las publicaciones especializadas e investigaciones; con
alternativas o soluciones a la situacion juridica local y problematica
concreta de ecosistemas, bosques, selvas, humedales, montafas,
paramos, areas naturales protegidas, productos no maderables,
plantaciones forestales comerciales, areas urbanas, viveros y
bancos de germoplasma entre otros.

De especial interés, los testimonios e inquietudes de personas en
situacion de vulnerabilidad, habitantes de los pueblos originarios,
su cultura, poesia, tradiciones, costumbres vy rituales; el acceso
a la justicia forestal y ambiental, los defensores ambientales, la
gobernanza, gobernabilidad; diversas certificaciones, entre otros
temas por abarcar y analizar en mesa o0 grupos tematicos de
trabajo digital; plantear recomendaciones y acciones concretas
que frenen deforestacion y efectos del cambio climatico, con
acciones de mitigacion, adaptacion, restauracion y resarcimiento
de dafios.

La documentacion recabada, asi como videos y grabaciones,
se ordenaran, concentraran y sistematizaran a disposicion del
publico, en el Centro de Intercambio de Informacién del Acuerdo
de Escazu, a cargo de la CEPAL.

Convocamos a todos los interesados en participar y/o recibir
mas detalles al respecto, se comuniquen o escriban a
femontesdeocad@gmail.com y/o al +52(33)1095 6461.

Importancia de la ciencia

La constitucion del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico (1988) y su primer reporte, motivo e influyé en la
negociacion y suscripcion del Convenio Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico en 1992, vigente desde 1994.
El aporte directo de la interdisciplinariedad que brinda el
trinomio Ciencia, Tecnologia y Derecho, aunada a la continua
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investigacion del Grupo de Expertos, facilita generar informacion
sistematizada, fotos satelitales, esquemas, modelos y mapas,
sobre el comportamiento del clima, obtener nuevas soluciones a
los desafios que componen el escenario geo-politico-ambiental.

Anualmente se actualizan con aportaciones de resoluciones
y acuerdos de las Conferencias de las Partes (COP). Con
més niveles de aplicacion, avanza el interés por dimensionar
tendencias, aplicaciones, usos, efectos e implicaciones que
proyectan un horizonte en comun: el Clima y su interrelacion
con el Derecho Forestal-Ambiental. En su preambulo y marco
normativo, menciona el rol de la Ciencia y reconoce que la correcta
comprension del problema climatico, requiere un enfoque donde
confluyan dimensiones econdmicas, sociales, ambientales,
educativas, culturales y geo politicas, en continua reevaluacion
por los continuos hallazgos de la ciencia.

Fijan el compromiso de las partes para promover y cooperar en el
desarrollo, aplicacion y difusion de conocimientos, investigacion,
cooperaciéon cientifica, almacenamiento y monitoreo de
datos sobre predictibilidad de las condiciones climaticas;
procedimientos de revision, calculos para contabilizar emisiones
de GEI. También incorpora un érgano subsidiario dedicado al
Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico.

Doctrina franciscana

La conforman tres documentos del Papa Francisco: LAUDATO
SI (LS), FRATELLI TUTTI Y LAUDATE DEUM, del 24 de mayo de
2015, 4 de octubre 2020 y el 4 de octubre 2023. En relacion con
la raiz humana de la crisis ecolégica, en el Capitulo tercero de LS,
aborda tecnologia: creatividad y poder (102-105); globalizacion
del paradigma tecnocrético (104-114); crisis y consecuencias del
antropocentrismo moderno (115-121); el relativismo préactico (12-
123); innovacion tecnolégica a partir de la investigacion (130-136).

Continua en la "FRATELLI TUTTI" (Fraternidad y amistad social) y
subraya que en la casa comun todos vivimos como una familia;
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propone acciones concretas para restaurar el mundo y superar
las dolencias generadas por la crisis de la pandemia, que ahora
se convierte en una crisis sanitaria, ambiental, econdémica, social
y politica, que ansfa paz, porque ningun trabajo sera posible si las
naciones y los pueblos siguen luchando entre si; en el dialogo,
cada uno encuentra su plenitud en el otro; el fortalecimiento del
multilateralismo y el no a cualquier tipo de guerra; la lucha contra la
globalizacién de la indiferencia y la promocién de la inclusién social.

“...Este principio ético del humanismo cristiano cree en una
verdadera obligacion internacional de los Estados de garantizar
una minima base material y espiritual para el desarrollo de una
vida humana digna, promoviendo una conversién ecoldgica como
forma de vida...la Enciclica Laudato Si, constituye una de sus
fuentes, con respecto al derecho al ambiente, la biodiversidad y
la ecologia...”. (Dr. Jorge Atilio Franza Prologo libro Dr. Roman
Duque Corredor. Derecho Agro Ambiental 2020).

En LAUDATE DEUM, el Papa Francisco destaca: (8) La falta de
informacion lleva a confundir las grandes proyecciones climaticas
que suponen periodos largos -al menos de décadas- con las
previsiones meteoroldgicas que pueden abarcar algunas semanas.
Cuando hablamos del cambio climatico nos referimos a una realidad
global —con constantes variaciones locales— persistentes. (18)
Urge una mirada mas amplia que... admire las maravillas del
progreso... es apremiante prestar atenciéon a otros efectos que
probablemente ni siquiera podian imaginarse un siglo atras. Se
nos pide... responsabilidad ante la herencia que dejaremos tras
nuestro paso. (20) En Laudato si ofreci un breve desarrollo acerca
del paradigma tecnocratico, detras del proceso de degradacion
del ambiente. Es «un modo de entender la vida y la accién humana
que se ha desviado y que contradice la realidad hasta dafiarla».
Consiste en pensar «como si la realidad, el bien y la verdad brotaran
espontaneamente del mismo poder tecnoldgico y econdmico».
Como consecuencia, «de aqui se pasa facimente a la idea de un
crecimiento infinito o ilimitado, que entusiasma tanto a economistas,
financieros y tecndlogos». (21) En los Ultimos afios se confirmo, que
asistimos a un nuevo avance de dicho paradigma. La inteligencia
artificial y las Ultimas novedades tecnolégicas parten de la idea de un
ser humano sin limite alguno, con capacidades y posibilidades hasta
el infinito gracias a la tecnologia. (22) No son ilimitados los recursos
naturales que requiere la tecnologia, como el litio, el silicio y otros,
pero el mayor problema es la ideologia que subyace a la obsesion
de: acrecentar el poder humano mas alla de lo imaginable, frente al
cual la realidad no humana es un mero recurso a su servicio. (23)
Provoca escalofrios advertir que las capacidades ampliadas por la
tecnologia «dan a quienes tienen el conocimiento, y sobre todo el
poder econémico para utilizarlo, un dominio impresionante sobre el
conjunto de la humanidad y del mundo entero. Nunca la humanidad
tuvo tanto poder sobre si misma y nada garantiza que vaya a utilizarlo
bien, sobre todo si se considera el modo como lo esta haciendo ,En
manos de quiénes esta tanto poder? Es tremendamente riesgoso que
resida en una pequefia parte de la humanidad». Urge una mirada
mas amplia que permita admirarnos por las maravillas del progreso,
es apremiante prestar atencion a efectos que probablemente ni
siquiera podian imaginarse un siglo atras. Nos pide responsabilidad a
la herencia que dejaremos.

XX Aniversario de la fundacion del CEJA

Hace 45 afios, conoci, en reuniones con Profesores de Derecho
Internacional Publico, a una gran persona y un verdadero amigo,
el Lic. Salvador Eloy Muftzuri Herndndez, prestigiado Abogado
Internacionalista, con una semblanza impresionante, hace 20 afios
el mismo afio, ambos fundamos instituciones dedicadas a la difusion
del ambiente. Salvador el Centro de Estudios Juridicos y Ambientales
(CEJA), organizacion pionera en la investigacion, educacion vy




asesoria en temas juridicos ambientales, con cientos de egresados
de sus programas. Y quien logro integrar un gran equipo de trabajo,
de donde surge esta gran Revista, que tanto le debemos todos.

En mi caso, el Instituto Mexicano de Derecho Forestal-Ambiental
(IMDEFAC), Una de las instituciones organizadoras del V
Congreso Iberoamericano de Derecho Forestal Ambiental,
realizado en Aguascalientes del 27 de junio al 1 de julio de 2005 y
Representante del CEJA en la Region Occidente.

Hemos compartido multiples anécdotas, eventos publicos
y privados; temas comunes permiten siempre conversar
agradablemente y mas cuando nos avocamos al estudio y a
practica del Derecho Ambiental. EI CEJA tiene su sede en la
CDMX, el IMDEFAC en Jalisco.

Con el paso de los afios, el CEJA se consolidé como la primera
institucion educativa de vanguardia, que logra satisfacer las
necesidades de educacion y capacitacion en materia ambiental,
para diversos sectores sociales de nuestro pais, a través de la
tradicional educacioén presencial y la innovadora, y cada vez mas
requerida, educacion en linea.

El CEJA, al dedicarse al estudio, difusion, capacitacion y asesoria
en materia de gestion ambiental, realiza dichas actividades en
conjunto con diversas instituciones, entidades gubernamentales,
empresas, organismos privados, universidades, institutos de
educacion e investigacion, organizaciones no gubernamentales
y algunos organismos internacionales. El Centro cuenta con
profesionales de importante trayectoria académica y laboral
en diversas disciplinas relacionadas con la gestion ambiental,
abocados al disefio y ejecucion de los programas que instrumenta.

Responsabilidad compartida pero
diferenciada

La triple crisis planetaria se refiere a los tres principales
problemas interrelacionados a los que se enfrenta la humanidad

actualmente: el cambio climatico, la contaminacién y la pérdida
de biodiversidad, que incluye lo forestal, cuyo combate, reclama
se comparta la responsabilidad, pero diferenciada, con esfuerzo
conjunto e interdisciplinario, de expertos de todas las ciencias,
que expliquen y justifiqguen técnicamente su existencia y efectos
adversos, enorden ala ética, valores y principios del marco juridico
internacional, derechos humanos, practica forense, creatividad,
innovacion, resiliencia, progresividad, inteligencia artificial ética
y confiable como tecnologia emergente y adecuados sistemas
algoritmicos que se incorporen, como herramientas basicas a
soluciones ambientales.

La Tierra, nuestra “CASA COMUN’, al ser un ecosistema natural
ordenado e interconectado, los impactos negativos o positivos,
en una zona, influyen a corto, mediano y largo plazo a las demas.
Aumenta la probleméatica dia a dia: el cambio de uso de suelo,
el desmonte de tierras y bosques; la erosion, las emanaciones
industriales, los residuos sin gestion, la movilidad, el transporte,
los edificios y la agricultura, provocan consumo excesivo de agua,
energia, pesca, productos y también incendios, inundaciones,
deshielo de los polos, tormentas y terremotos catastréficos como
el sucedido en Acapulco, la disminucién de la biodiversidad, la
paulatina elevacion del nivel del mar, sequias prolongadas, la,
hambruna, los conflictos bélicos y el aumento del numero de
«refugiados o migrantes climaticos»...

De gran importancia, reflexionar sobre el sentido de educar
integralmente a los jovenes que conforman las nuevas
generaciones, que participen en un dialogo bidireccional de
encuentro, escucha, dialogo, donde se informen e involucren en
realidades de lavida publicay privada, social, cultural, econémica,
ambiental y politica, para decidir qué hacer jjJUNTOS EN
LIBERTAD RESPONSABLE!!! %

A cada ser humano nos corresponde hacer
lo que debe y puede jjjAHORA!!!
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la Universidad de Extremadura.

20 de octubre de 2023 el Octavo Congreso Internacional de Sostenibilidad
Ambiental y Territorial simultaneamente al V Congreso Internacional de
Desarrollo Sustentable, habiendo sido sede de ambos eventos el Campus de

VIIl CONGRESO

INTERNACIONAL DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Y TERRITORIAL

por la Fundacion Internacional para la

Sostenibilidad  Ambiental 'y  Territorial
(FISAT) en coordinacion con la Universidad
de Extremadura. Al primer congreso asistieron
mas de 150 personas de Iberoamérica,
destacandose la participacion de congresistas
de Espafia, Pert, México, Colombia, Panama,
El Salvador, Cuba, Brasil, Portugal y Costa Rica,
entre otros; mientras que al segundo asistieron
ademas participantes de Polonia, Turquia,
Croacia, Estados Unidos, Alemania y Grecia,
entre otros.

| os citados congresos fueron organizados

Ambos Congresos fueron inaugurados
por diversas autoridades autonémicas
extremefias, asi como municipales y
universitarias, se contd con la participacion
de la Excelentisima sefiora dofia Maria
Guardiola Martin, Presidente de la Junta de
Extremadura; del Excelentisimo sefior don
Miguel A. Gallardo Miranda, Presidente de
la Diputacion de Badajoz; del Excelentisimo
sefior don Ignacio Grajera Barrera, Alcalde
de Badajoz; del Excelentisimo y Magnifico
sefior don Pedro M. Fernandez Salguero,
Rector de la Universidad de Extremadura;
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y del Excelentisimo sefior don Julidn Mora Aliseda, Presidente
de FISAT. Todos se refirieron a la oportunidad de analizar los
temas planteados y su vinculacion con la realidad ambiental
y territorial de Extremadura y de Badajoz y la necesidad de
continuar con esquemas amigables con el ambiente y el
ordenamiento territorial de la region.

Sendos programas, contuvieron diversos tépicos, habiéndose
abordado temas como: Urbanismo y Ciudades Sostenibles;
Transicion Energética: Grandes proyectos en Extremadura;
Cambios Demogréficos, Salud e Inclusiéon Social; Educacion
Ambiental y Cooperacion; Ordenacion del Territorio como
Instrumento de Politica Ambiental, Fusién y Agrupaciones
Municipales; Derecho, Legislacién Ambiental y Turismo; Desarrollo
Rural y Ambiente; Recursos Hidricos: Planificacion y Gestion; Las
Infraestructuras de Comunicacién y Turismo; La Agenda 2030 y
sus limitaciones, asi como Turismo y su Variabilidad Climatica.

Se presentaron varios libros, entre los que destacan los de
los mexicanos Angelina Valenzuela, Conciliacion de conflictos
medioambientales: una alternativa de resolucién; y Sentencias
Ambientales Relevantes, obra coordinada por Salvador E.
Mufuzuri Hernandez y Paula Garcia Villegas.

Durante 2024 se realizaran el IX Congreso de Sostenibilidad
Ambiental y Territorial en Curitiba, Brasil y el VI Congreso
Internacional de Desarrollo Sustentable en Estambul,
Turquia.

A estos eventos acudié en representacion del Centro de
Estudios Juridicos y Ambientales el licenciado Salvador E.
Munfuzuri Hernandez, su director general, asi como otros 10
mexicanos provenientes de diversas ciudades de México,
como lo son Monterrey, Cuernavaca, Tijuana, Morelia y San
Cristébal de las Casas.®




Inauguracién

La pandemia global a causa del
COVID-19 nos dejo a su paso no solo
desafios sanitarios, sino también

fund. fi ion en |.
gl |\' CONGRESO
gyt NACIONAL DE
peikiyiivingl IMPACTO AMBIENTAL
e “IMPACTO AMBIENTAL
N Ledn, i
e Y LOS OBJETIVOS
y restablecimiento de los vinculos
académicos y profesionales entre D E D E S A R R O I_ |_ O

mentores y colegas que nuestra

materia tanto amerita. S O ST E N | B I_ E ”

Impacto Ambiental y los Objetivos de

Desarrollo Sostenible” resulté ser la
eleccién 6ptima, toda vez que su ejecucion
integral implica la conexion intrinseca entre
el bienestar humano y el medio ambiente
como piedra angular para salvaguardar en
su conjunto, la base de nuestra existencia,
asegurando asi, que las generaciones
futuras hereden ecosistemas sanos y en
equilibrio.

E | tema central de nuestro Congreso “El

Esta edicion logré reunir a mentes
brillantes y experimentadas en materia de

medio ambiente; se conté también con la
presencia de Autoridades ambientales
estatales y de las nuevas generaciones
de bidlogos, ingenieros, abogados, que
poco a poco se van abriendo paso como
consultores, en este universo del impacto
ambiental, para conjuntar entre todos
una unidad, como faro de progreso en la
reconstruccion de un tejido académico y
profesional méas fuerte y sobre todo mas
resiliente.

Se  ofrecieron diversas  ponencias,
exposicion de carteles y Mesas de Analisis
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Exposicion de ponencias

Clausura del Cuarto Congreso de la AMIA

que enriquecieron nuestro el evento con los
diversos temas que conforman el Impacto
Ambiental en el marco del cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), tal como lo fue la Conferencia del Dr.
Adrian Fernandez Bremauntz, Director de
Iniciativa Climatica de México, que nos habld
de forma clara y concisa sobre los ODS y
la importancia de la respuesta progresiva y
eficaz a los mismos para la implementacién
no solo de politicas publicas, sino también de
acciones para lograr una aplicacion efectiva
de ellos, por medio de las contribuciones
determinadas a nivel nacional de emisiones
de CO2, asi como de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas de cada actor
que participa en el ejercicio de la ejecucion
de proyectos y sus capacidades respectivas.

Bajo la misma tonica, el segundo dia del
Congreso, se presento el MBA. Jean Francois
Bergerault, Director administrativo de SOS
Consulting, quién nos hablé no solo de los
ODS, sino también de la forma en cémo se
puede contribuir a alcanzarlos en el &mbito de
cada una de nuestras capacidades, asi como
Su agrupacion de acuerdo a la estrategia y
alcance de los proyectos que algunos de los
asistentes representan, evaltan o supervisan,
mostrandonos un abanico de posibilidades,
para la implementacion efectiva de los
mismos.

De igual forma, como parte de las Mesas
de Anélisis, se habld sobre la importancia
biolédgica del Area Natural Protegida (ANP)
en Cuatro Ciénegas, Coahuila, ponencia
a cargo del Dr. Héctor Arocha Garza,
promotor y difusor de la conservaciéon de ese
importante sitio, en el que aun se conservan
organismos unicos en el planeta; nos habld
también de su biodiversidad y su importancia
para el conocimiento de nuestros origenes y
el riesgo actual en que se encuentra inmersa
el ANP, derivado de la explotacién del agua
de sus pozas para la agricultura; por lo cual
se reiterd la importancia que tiene cumplir
con los compromisos de sostenibilidad en la
region.

En las Mesas de Sesiones simultaneas, se
abrio el debate a la posibilidad de utilizar
tecnologia especializada en los trabajos
de supervision ambiental de proyectos de
inversion, asi como para el control de los
datos de cumplimiento ambiental; lo anterior,
para lograr resultados mas efectivos en la
gestion ambiental, tal como es el caso del
monitoreo mediante drones, que permite
la recopilacion mas precisa de datos, la
comunicaciéon mejorada y la reduccion de
riesgos y costos tanto materiales como




humanos; asi como la sistematizacién de procesos mediante
la generacion de programas especializados en el control y
manejo de los datos que nuestro dia a dia nos requiere para
estar dentro de los estandares de desempefio ambiental
y cumplimiento normativo, lograndose el consenso de que
la innovacion tecnoldgica es una excelente aliada para la
consecucion de los ODS.

Al considerar todos los elementos analizados, resulta evidente
que como Academia, precisamos el fortalecimiento de
capacidades estratégicas que nos permitan mejorar como
profesionistas, por lo mismo, el dia de cierre del Congreso se
firmoé un convenio entre la AMIA, la Universidad Internacional
Iberoamericana y Fundacion Universitaria Iberoamericana,
con el objetivo de que estas instituciones colaboren entre si
a fin de promover la educaciéon continua de sus agremiados
mediante el otorgamiento de becas a nivel licenciatura y
posgrado, asi como en la colaboracion para la organizacion
y realizacién de cursos, conferencias diplomados y diversos
programas de formacién y actualizacién, de los cuales todo
miembro de la AMIA podra no solo verse beneficiado, sino que
también podra ser parte activa en el desarrollo de los nuevos
talentos que tanto la Academia, como nuestro pais requieren
en estos tiempos de divergencia.

A propésito de lo anterior, en la Conferencia Magistral de cierre,
el Dr. Raul Arriaga nos hablé sobre la importancia no solo del
cumplimiento y comprension de los ODS en la ejecucion de los
diversos estudios ambientales en nuestro quehacer profesional
diario, sino para tomar accién y conciencia sobre las areas de
oportunidad que tenemos, hacia la construccién de un futuro
sostenible y progresivo, en un pais mucho mas equitativo y en
armonia con el entorno, por lo cual, promovié la alianza para el

cumplimiento ambiental por la sostenibilidad para favorecer a
los recursos naturales y a la sociedad.

En el marco de dicha propuesta, en el discurso final de cierre
del Congreso, el Mtro. Carlos Rédbago Estela, presidente de la
AMIA, nos presento la “Declaracion de Monterrey”, documento
que invita a formalizar una Alianza por la aplicacién de los
ODS en la Evaluaciéon del Impacto Ambiental y a que se
sumen a esta alianza los interesados en contribuir a lograr
las metas propuestas desde la accién profesional; estrategia
que es especifica, medible, alcanzable dentro de un tiempo
determinado y cuyos resultados podran ser reportados y
difundidos por ODS integrado. Asi pues, se logré establecer
una alianza para el desarrollo sostenible que hoy en dia nos
demanda nuestro presente; dicha Alianza fue suscrita por
poco mas de 60 profesionistas y sigue abierta a todos aquellos
que deseen participar en este esfuerzo colaborativo. %=

Sin lugar a duda, este Cuarto Congreso de
la AMIA, permitio visibilizar la importancia
del cumplimiento de la dimension
ambiental de los ODS como la clave para
abordar desafios criticos como el cambio
climatico, la pérdida de biodiversidad y la
innovacion tecnolégica sostenible, de la
mano de las alianzas estratégicas que se
formen no solo entre instituciones, sino
también entre generaciones.
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El pasado 30 de
noviembre de 2023 en el
recinto de exposiciones
del Instituto Mexicano de
la Justicia, tuvo lugar la
presentacion de la obra
“Andlisis Prdctico del
Financiamiento Ambiental
en América Latina y

el Caribe - Soluciones
Basadas en la naturaleza”,
evento organizado por

el Centro de Estudios
Juridicos y Ambientales,

Angel Nadal Novelo se dieron cita,

como presentadores, Claudia S. de
Windt, Directora Ejecutiva del Instituto
Interamericano de Justicia y Sostenibilidad,
Leonor Patricia Guereca, Investigadora del
Instituto de Ingenieria de la Universidad
Nacional Auténoma de México y José

En la presentacion de la obra de Miguel

Campillo Garcia, Ex Procurador Federal de
Proteccion al Ambiente, bajo la moderacion
de Salvador E. Mufiuzuri, Director General del
Centro de Estudios Juridicos y Ambientales.

¢(Por qué hablar y analizar al ambiente
desde una Optica de financiamiento? ;Por

PRESENTACION DEL

LIBRO “ANALISIS PRACTICO
DEL FINANCIAMIENTO
AMBIENTAL EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE -
SOLUCIONES BASADAS EN LA
Sl NATURALEZA”

qué ser practicos en dicho andlisis? ;Qué
es el gasto en medio ambiente? ;Cudles
pueden ser las soluciones basadas en la
naturaleza? ;/Qué es una solucion basada
en la naturaleza? ;Cuénto gasta México en
temas de medio ambiente y como podemos
saber si es suficiente comparativamente
con otros paises? /Qué pasa en los paises
latinoamericanos y del caribe es este sentido?

Con su obra, el autor pretende ir acercando
de una manera practica las respuestas
a estas preguntas en sus 18 capitulos e
introduccion, de manera que pueda ser
consultada por un estudiante de ingenieria o
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economia o un contador, abogado o un activista en temas medio
ambientales; es decir, cualquier perfil académico o social.

La preocupante falta de comprension sobre el papel fundamental
de la naturaleza en nuestra economia global pone nuestras
vidas en juego; su continuo deterioro solo traera mas dafios
econdmicos, pues la naturaleza es la base misma de nuestro
sistema econdémico, sobre el cual se basa parcial o totalmente
mas de la mitad del producto interno bruto. Las industrias méas
grandes que dependen en gran medida de la naturaleza incluyen
la agricultura, la industria alimentaria y la construccion, que
generan un impresionante valor agregado bruto de ocho billones
de USD.

La adquisicion de conocimientos relacionados con la cantidad
monetaria ideal que debe destinarse al medio ambiente y las
posibles perspectivas de inversion disponibles es crucial. Las
brechas de conocimiento en torno a las inversiones actuales
en soluciones basadas en la naturaleza (SbN) y las futuras
necesidades de inversion para cumplir con los objetivos de
biodiversidad, cambio climatico y restauracion de la tierra son el
enfoque principal de este libro. Al analizar estas areas, el informe
ofrece recomendaciones y describe oportunidades para mejorar
la inversion en soluciones basadas en la naturaleza.
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Necesitamos incorporar completamente la importancia de la
naturaleza en nuestro sistema econémico, desde las politicas
gubernamentales sobre adquisiciones, impuestos, comercio
y regulaciones, hasta como las empresas y las instituciones
financieras toman decisiones de inversién y divulgan los riesgos.

Si queremos alcanzar los objetivos de abordar el cambio climatico,
la biodiversidad y la degradacion de la tierra, es esencial aumentar
significativamente la inversion en la naturaleza. Para 2030, esta
inversion deberia triplicarse y para 2050 deberia cuadriplicarse.

Un objetivo importante de este libro es resaltar la importancia
de los elementos institucionales y los esfuerzos privados para
garantizar un enfoque coherente y organizado para calcular
los gastos ambientales a lo largo del tiempo. Los datos de los
gastos ambientales provienen de multiples puntos de toma de
datos, incluidos registros administrativos, censos, encuestas
especializadas y otros registros contables por cada pais; ademas,
es imperativo implementar metodologias y procesos estadisticos
robustos, idealmente encomendados a instituciones publicas con
la capacidad necesaria para generar y compartir datos de manera
consistente. La colaboracion y coordinacion entre agencias
internacionales, nacionales, regionales o locales resulta vital para
generar y utilizar la informacion de los gastos ambientales.

Invitamos a nuestros lectores a acercarse a este volumen y
reflexionar sobre el papel que cada uno de nosotros puede jugar
en la construccion de un mundo mejor. Tomar conciencia de
los problemas ambientales que enfrentamos es el primer paso
para lograr un cambio positivo. Este trabajo nos muestra que
existen soluciones viables basadas en la naturaleza que no solo
benefician al medio ambiente, sino también pueden contribuir
al crecimiento econémico y social de nuestras naciones. Este
andlisis practico nos muestra como cada pais ha registrado
lo invertido de sus recursos para restaurar y proteger el medio
ambiente. La situaciéon ambiental en América Latina y el Caribe
en general es sumamente preocupante, por lo que es de enorme
importancia el analisis practico presentado en este libro. =

An
e
Rijy! !




TIPS BASICOS

0 NO TIRES NI DEJES DESECHOS
NI BASURA EN EL SUELO.

9 UTILIZA EL AGUA
RESPONSABLEMENTE.

9 INICIA UN HUERTO EN CASA.

0 DESCONECTA LOS APARATOS
ELECTRICOS QUE NO USES.

() SEPARA LOS RESIDUOS
SOLIDOS EN ORGANICOS E
INORGANICOS.

PARA EL CUIDADO DEL PLANETA -4
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% () USA FOCOS AHORRADORES.

)
"‘ (€ REDUCE TU CONSUMD,
RECICLA Y REUTILIZA T0DO L0
s

() ADQUIERE PRODUCTOS
LOCALES.

Q FOMENTA EL COMERCIO
JUSTO.




Diplomado

en Evaluacion

del Impacto
Ambiental

Objetivo

Profesionales y técnicos interesados en la evaluacion del impacto ambiental
y en la implementacion de politicas y programas que promuevan

la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales. Esto
incluye a profesionales del sector empresarial, gubernamental y )
de organizaciones no gubernamentales, asi como a estudiantes O Madulo I

universitarios y a cualquier persona interesada en el tema. El '\_/'3”30 Juridico 3
Aplicable a una Evaluacion

de Impacto Ambiental.

O Modulo |
Marco conceptual.

Duracion 120 horas

O Médulo Il
Horario: Viernes de 16:00 a 20:00 horas y sabados de 10:00 a 14:00. Estudios preparativos
de una Manifestacionde
Cuota de Recuperacion Impacto Ambiental.
$6,000.00 + IVA por cada uno de los cinco maédulos. O Madulo IV

Practicas de Integracion de

o . .
15% de descuento a quienes realicen el pago completo una Manifestacion de Impacto

anticipado (una sola exhibicion) y

Ambiental |.
20% de descuento a alumnos, exalumnos, personal,
tesistas de la UNAM, afiliados a la fundacion O Moédulo V
UNAM y miembros activos de la AMIA. Practicas de Integracion de una

Manifestacion de Impacto Ambiental Il.

‘ Clases presenciales en la

UNAM y por Zoom de manera
200m sincronica




