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legar al numero 100 de Derecho Ambiental y Ecologia

representa  un momento especialmente significativo

para quienes, a lo largo de més de dos décadas, hemos

contribuido a hacer de esta revista un espacio de encuentro,
reflexion y discusion sobre los grandes desafios ambientales de
nuestro pals. Esta edicion nos brinda la oportunidad de reconocer
el camino recorrido y, al mismo tiempo, mirar hacia el futuro del
derecho ambiental mexicano, precisamente cuando se encuentra
en discusién una de las transformaciones legislativas mas
importantes de las ultimas décadas.

Desde su publicacién en 1988, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente ha constituido el eje
neuralgico de la politica ambiental de México. Durante casi
cuatro décadas, sus disposiciones han acompafiado la evolucion
de las instituciones, los instrumentos de gestion ambiental y los
mecanismos de proteccion de nuestros recursos naturales; sin
embargo, la realidad ambiental, social y econdémica del pals ha
cambiado profundamente, y con ella han surgido nuevos retos que
exigen revisar la eficacia de nuestras leyes y la capacidad de las
instituciones encargadas de aplicarlas.

En este contexto, la iniciativa para expedir una nueva Ley General
del sector abre una discusion que trasciende la actualizacion
de disposiciones juridicas; se trata de una oportunidad para
reflexionar sobre el modelo de protecciéon ambiental que México
necesita frente al cambio climatico, la pérdida de biodiversidad,
la contaminacion, la creciente presion sobre los recursos naturales
y las demandas de una sociedad cada vez mas consciente de su
derecho a un medio ambiente sano.

La propuesta legislativa incorpora planteamientos relevantes
en materia de prevencion, precaucion, evaluacion ambiental
estratégica, responsabilidad por dafio ambiental y procuracion
de justicia; también propone modificaciones sustanciales a las
facultades de las autoridades, los procedimientos administrativos
y las obligaciones de quienes desarrollan actividades con
incidencia ambiental. Su alcance hace indispensable examinar
cuidadosamente tanto las oportunidades que representa como las
interrogantes juridicas, técnicas e institucionales que plantea vy,
por qué no, cuestionar sus puntos débiles y proponer la forma de
reforzarlos.

En consecuencia, hemos decidido dedicar este numero 100 al
andlisis de la iniciativa de nueva Ley, reuniendo las aportaciones
de especialistas con trayectorias muy reconocidas en el medio
que, desde distintas disciplinas y Opticas profesionales, ofrecen
una mirada critica sobre sus principales contenidos. A través de
estas paginas, nuestros lectores encontraran reflexiones sobre
la transformacion del sistema de justicia ambiental, los nuevos
mecanismos de investigacion y sancion, el fortalecimiento de las
obligaciones empresariales, la proporcionalidad regulatoria y los
desafios que plantea la distribuciéon de competencias entre los
distintos 6rdenes de gobierno.




Los articulos también examinan cuestiones fundamentales como la participacién publica, la proteccion
de los ecosistemas costeros, el papel de la evaluacién del impacto ambiental, la economia circular y
la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales para que las disposiciones legales puedan
traducirse en resultados concretos. En conjunto, estas contribuciones permiten comprender que la
eficacia de una reforma ambiental dependera tanto de la solidez de su disefio juridico como de las
condiciones reales para su implementacion.

La pluralidad de perspectivas que ofrecemos en esta ediciéon responde a una conviccién que ha
acompafado a nuestra revista desde sus origenes: el derecho ambiental se fortalece mediante el
intercambio de conocimientos, el debate informado y la disposicién para examinar criticamente
las decisiones que inciden en nuestro patrimonio natural. Reconocer los avances de una propuesta
legislativa también implica identificar sus posibles limitaciones, formular alternativas y contribuir a
que el proceso de transformacion normativa se desarrolle con el mayor rigor posible.

Este numero también nos invita a ampliar nuestra mirada hacia quienes habran de vivir las
consecuencias de las decisiones que tomemos hoy; en este sentido, con especial entusiasmo
inauguramos “Semilleros del Futuro”, una nueva seccion dedicada a conocer y reconocer las
iniciativas ambientales de nifias, nifios y jévenes. Queremos que sus ideas encuentren un espacio
para ser escuchadas y que sus proyectos puedan acercarse a personas € instituciones dispuestas
a acompafiarlos.

Comenzamos esta novel seccion con la inspiradora historia de una nifia de nueve afios que
ha convertido su amor por el mar en una iniciativa cientifica para proteger nuestras playas. Su
experiencia nos recuerda que la conciencia ambiental también se construye desde la infancia y que
las nuevas generaciones tienen mucho que ensefiarnos. La incorporaciéon de esta seccién adquiere
un significado particular en una edicién dedicada al futuro de nuestra legislacion ambiental.

Al final, el propdsito de contar con instituciones mas solidas, mejores instrumentos de gestion y
mecanismos de justicia mas eficaces es precisamente contribuir a que las generaciones presentes
y futuras puedan desarrollarse en un entorno sano, seguro y sustentable. Escuchar a quienes
comienzan a involucrarse en su proteccion es también una forma de reconocer que el futuro ambiental
se construye desde ahora.

Al celebrar nuestros primeros cien numeros, expresamos nuestro mas sincero agradecimiento a
las autoras y autores, integrantes del consejo editorial, colaboradores, instituciones y lectores que
han hecho posible la continuidad de esta publicacion. Su participacién ha permitido que Derecho
Ambiental y Ecologia permanezca como un espacio abierto a la diversidad de conocimientos y
opiniones que enriquecen el estudio de nuestra disciplina.

De manera especial, este aniversario nos invita arecordar con gratitud a quienes impulsaron la creacion
y consolidacion de la revista, particularmente a Salvador Mufuzuri, cuya visiéon y compromiso con
la difusién del conocimiento juridico ambiental forman parte del ADN del CEJA y de esta publicacion.

Iniciamos asi una nueva etapa con el mismo compromiso que ha orientado nuestro trabajo: contribuir
a la formacioén de una comunidad informada, critica y participativa, capaz de aportar soluciones a los
desafios ambientales de nuestro tiempo.

Que este nimero 100 sea, ademas de una celebracion de nuestra historia,
una invitacion a continuar construyendo el derecho ambiental que México
necesita y el futuro que deseamos dejar a las proximas generaciones.
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TESIS R

IMPUESTO POR LA EMISION DE GASES A LA ATMOSFERA EN EL ESTADO DE
ZACATECAS. ES OBJETO DE ESE GRAVAMEN CUALQUIER CONTAMINANTE
EMITIDO DESDE LAS INSTALACIONES DE LOS SUJETOS DEL IMPUESTO,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU ORIGEN, SIEMPRE Y CUANDO CONSTITUYA UN
GAS DE EFECTO INVERNADERO QUE IMPACTE EN EL DETERIORO AMBIENTAL
POR PROVOCAR CALENTAMIENTO GLOBAL (ARTICULOS 14 A 19 DE LA LEY DE
HACIENDA DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA).

Hechos: una empresa minera promovio
amparo indirecto contra la determinacion
de un crédito fiscal por adeudo del
impuesto sefialado. El Juzgado de Distrito
negé la proteccion constitucional. Contra
esa decision la quejosa interpuso recurso
de revision. Argumentdé que no cualquier
fuente de emision de gases a la atmoésfera
es objeto del impuesto, sino Unicamente las
provenientes de fuentes fijas.

Criterio jUI’IIdiCOZ Es objeto del impuesto
por la emisién de gases a la atmosfera
cualquier contaminante emitido desde las

instalaciones de los sujetos del impuesto
obligados, independientemente de su origen
(fuentes fijas o fuentes moviles), siempre
y cuando constituya un gas de efecto
invernadero que impacte en el deterioro
ambiental por provocar calentamiento global.

Justificacion: La extinta Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver el amparo en revision 1071/2018,
que dio origen a la tesis jurisprudencial
2a./J. 58/2020 (10a.), determiné que la
base del impuesto ecoldgico previsto en la
Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas,

Por Sergio
Cervantes Chiquito

Profesor de la materia
Derecho Ambiental en la
Universidad Auténoma
de Tamaulipas.
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Registro digital: 2032659

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Duodécima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: XXI11.20.2 A (12a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

en especifico, el que grava la emisién de gases a la
atmoésfera, se constituye por la cuantia de la carga
contaminante de dichas emisiones, que se realicen
desde las instalaciones o fuentes fijas; sin embargo,
no especificéd si las fuentes moviles dentro de las
instalaciones fijas estan contempladas o no, como base
del impuesto.

No obstante, cualquier contaminante emitido desde
las instalaciones de los sujetos del impuesto relativo,
con independencia de su origen (fuente fija o fuente
movil), siempre y cuando constituyan gases de efecto
invernadero que impacten en el deterioro ambiental por
provocar calentamiento global, si son objeto del citado
impuesto. Ello, para que quien contamine el medio
ambiente pague, a efecto de proteger los derechos a
la salud y a un medio ambiente sano para la poblacion.

Segundo tribunal colegiado del
vigésimo tercer circuito

Comentario:

En este interesante criterio emitido por el Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito de
Poder Judicial Federal en el Estado de Zacatecas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de septiembre del afio en curso, se realiza una nueva
interpretacion de un impuesto ecolégico que grava las
emisiones de gases de efecto invernadero (expulsion
directa o indirecta de bioxido de carbono, metano,
oxido nitroso, hidro fluoro-carbonos, perfluorocarbonos
y hexafluoruro de azufre, ya sea unitariamente o de
cualquier combinacion de ellos que afecten la calidad
del aire).

LaleydeHaciendadel Estado de Zacatecas, contempla
en los articulos 14, 15, 16 y 17, supuestos normativos,
mediante los cuales son gravadas las empresas que
emiten gases contaminantes que incrementan el
calentamiento global, siendo destinada esta carga

impositiva a “las emisiones... que se realicen desde las
instalaciones o fuentes fijas...” (articulo 16).

Anteriormente, afios atras, este mismo Tribunal al
resolver el diverso amparo directo administrativo
97/2024, habia determinado que estos articulos
Unicamente gravan la generacion de gases generados
en las fuentes fijas ubicadas en el Estado de Zacatecas,
no contemplando las instalaciones o fuentes no fijas
(moviles), aun aquellas situadas o que funcionaran en
las instalaciones de las empresas.

Sin embargo, conforme a una nueva reflexion, este
organo jurisdiccional, desentrafiando el sentido de
la expresion contenida en el articulo 16 de la Ley
de Hacienda del Estado de Zacatecas, referida
anteriormente, donde se contiene la descripcion
referente a que el objeto del gravamen debe ser
la generacién de gases contaminantes que se
produzcan en las instalaciones o fuentes fijas, esto
es, la generacion de gases derivada de un proceso
industrial que se encuentre expresada en toneladas,
indistintamente del origen, ya sea fuente fija, fuente
movil, proceso industrial o de actividades comerciales
y de servicios o de consumo de energia, con el objeto
de que el que contamine el ambiente pague por ello,
buscando proteger la salud y el derecho a un medio
ambiente sano.

Como se pude apreciar, este giro interpretativo,
incrementara el gravamen recaudatorio, teniendo una
mayor integralidad en la proteccion del ambiente, a la
vez que desincentivar que las empresas aumenten 0 no
optimicen el uso de fuentes méviles que generen gases
contaminantes.

El analisis de este ¢rgano jurisdiccional, contenido en
la ejecutoria del amparo directo en revision 121/2024,
puede tener un impacto en la interpretacion que se
realiza en otros entidades con una legislacion similar,
sera importante revisar la evoluciéon que un criterio
como este tendré en el sistema juridico mexicano. =




EL REGISTRO DE
INFRACTORES AMBIENTALES
EN LA NUEVA LGEEPA
TENSIONES ENTRE EL
CUMPLIMIENTO AMBIENTAL

Y LA PROPORCIONALIDAD
REGULATORIA

la promocion del desarrollo sostenible
(Presidencia de la Republica 2026a, pp. 1-3,
602-605).

1. Introduccion

1.1 Una introduccién de la ley
1.2 El Registro de Infractores

A medida que el cambio climatico, la pérdida Ambientales en la nueva LGEEPA

de biodiversidad y el creciente numero de

conflictos relacionados con el ambiente Entre las principales novedades de la
plantean nuevos desafios, la “nueva’ nueva LGEEPA se encuentra la creacion
LGEEPA representa un paso hacia una vision del Registro de Infractores Ambientales,
mas amplia e integrada de la proteccion inicialmente concebido como un registro
ambiental, estableciendo un marco juridico publico administrado por la Procuraduria

para la preservacion, restauracion 'y Federal de Justicia Ambiental (la que seria
proteccion del ambiente, asi como para sucesora de la PROFEPA).

Por Carlos del Razo
Ochoa

Socio fundador de Del Razo

& Rabago Consultores
Ambientales y especialista en
derecho ambiental, regulacion
y sostenibilidad. Con mas

de 20 anos de experiencia,
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de evaluacion de impacto
ambiental, cumplimiento
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y destacada trayectoria en el
dambito del derecho ambiental

Por Elliot Fernqvist
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El registro concentra informacion sobre infracciones, el
sitio donde fueron cometidas, los elementos ambientales
afectados, las disposiciones juridicas vulneradas y la
resolucion administrativa correspondiente.

La inscripcién en este registro Unicamente procede
cuando una resolucion administrativa ha quedado
firme y abarca algunas de las infracciones mas graves
previstas en la legislacion ambiental mexicana, entre
las que destacan la realizacion de obras o actividades
sin autorizacion de impacto ambiental, los dafios a
areas naturales protegidas, las afectaciones a la vida
silvestre y sus habitats, las intervenciones ilegales en
ecosistemas de manglar, los incendios forestales vy
diversas conductas relacionadas con el manejo indebido
de residuos peligrosos; sin embargo, la relevancia del
registro no se limita a la publicidad de las infracciones.

En la primera version del registro, se contemplaba que
las personas inscritas pudieran quedar excluidas del
otorgamiento de permisos, autorizaciones y concesiones
ambientales por un periodo de entre siete y diez afos.
Asimismo, una limitante que si permanece en el texto
de la nueva ley es que se limite el acceso a subsidios
fiscales y a otros apoyos publicos otorgados por las
autoridades federales, estatales o municipales a las
personas que se ubiquen en el citado registro.

En consecuencia, el Registro de Infractores Ambientales
no constituye Unicamente un mecanismo informativo,
sino también una herramienta de cumplimiento

regulatorio con relevantes efectos juridicos, econémicos
y reputacionales (Presidencia de la Republica 2026a,
pp. 235-239).

No obstante, la incorporacion del Registro de Infractores
Ambientales no ha estado exenta de criticas; diversas
organizaciones especializadas en derecho ambiental,
entre ellas la Academia Mexicana de Impacto Ambiental
(AMIA) y la Barra Mexicana, Colegio de Abogados
(BMA), han cuestionado principalmente sus posibles
efectos sobre la proteccién de datos personales y la
afectacion a la reputacién de las personas inscritas.

En este sentido, en versiones anteriores de la iniciativa
se advirtié que las consecuencias juridicas originalmente
asociadas al registro, que incluian restricciones para
obtener permisos, autorizaciones y concesiones
ambientales por periodos hasta diez afos, podrian
resultar desproporcionadas y suscitar cuestionamientos
de caracter constitucional. Aun cuando estos efectos
fueron posteriormente modificados en versiones
posteriores del proyecto, asi como la limitacion del
acceso al registro exclusivamente a las autoridades
ambientales competentes, ambas organizaciones
contintan recomendando la eliminacion del registro por
completo (AMIA-BMA, 2026, p. 21-22).

Aunque en las modificaciones del proyecto de ley se
han atenuado algunos de los efectos originalmente
previstos, subsisten ciertas consecuencias regulatorias,
como la obligacion de constituir garantias econdémicas,
las restricciones para acceder a ciertos apoyos publicos
federales y que la persona fisica o juridica podra
mantenerse en el registro durante un periodo de entre
siete y diez afios (Presidencia de la Republica 2026b,
pp. 916-919).

Dado que gran parte del debate académico y juridico,
asi como las observaciones formuladas por la AMIA
y la BMA, surgieron en relacion con la version
inicial de la propuesta, el presente andlisis retoma
dicha versiéon como principal punto de referencia,
incorporando las modificaciones posteriores cuando
resultan relevantes para la discusién. A la luz de
lo anterior, resulta pertinente formular la siguiente
pregunta de investigacion: ;Puede el Registro de
Infractores Ambientales previsto en la nueva LGEEPA
fortalecer el cumplimiento ambiental sin generar
consecuencias desproporcionadas para las personas
y organizaciones inscritas?

2. Registro de Infractores Ambientales:
Una forma de regulatory shaming

2.1 Regulatory shaming

A partir del Registro de Infractores Ambientales,
el objetivo de divulgar informacion, en un contexto
regulatorio, sobre los infractores suele ser mas relevante
que el objetivo de la condena publica, como ocurre en
los mecanismos de shaming propios de la justicia penal,
en este sentido, el regulatory shaming puede definirse
mas adecuadamente como toda publicacion intencional,
por parte de organismos reguladores pertenecientes
al poder ejecutivo, de informacion relativa a conductas
indebidas de empresas, con el propdsito de transmitir
a la sociedad un mensaje normativamente negativo con
fines regulatorios.




La publicacién de esta informacion invita, en ultima
instancia, a que las partes interesadas ejerzan presion,
modifiquen el discurso publico, alteren los patrones de
comportamiento o las formas de percibir a la entidad
sefialada y, en los casos mas graves, la condenen
o boicoteen (Van Erp, pp. 440-441). En este contexto
particular, se busca, por tanto, fomentar el cumplimiento
de la normativa ambiental, asi como promover conductas
empresariales deseables, mas alla de las obligaciones
ambientales vinculantes (Yadin 2023, p.1).

3. ;Puede el regulatory shaming
mejorar el cumplimiento ambiental?

3.1 Impactos de regulatory shaming

Partimos de la premisa de que tanto el shaming como
las sanciones legales pueden mejorar el cumplimiento
normativo al imponer dafios reputacionales vy
econdémicos a los infractores. Asimismo, los incentivos
para el cumplimiento pueden generarse a través de la
amenaza de sanciones.

Los académicos sostienen, en términos generales, que
las sanciones reputacionales y las sanciones legales
se complementan mutuamente. Un procedimiento
sancionador o litigio formal puede generar publicidad
negativa, lo que a su vez desencadena reacciones
adversas adicionales por parte de clientes, consumidores
u otros grupos de interés, con efectos considerables
(Van Erp 2021, p. 441).

3.2 Ejemplos internacionales de regulatory
shaming

Uno de los ejemplos regulatorios internacionales mas
cercanos al nuevo Registro de Infractores Ambientales
se encuentra en el Reino Unido. La Environment Agency
publica informaciéon sobre medidas de fiscalizacion
y ejecucion adoptadas contra empresas infractoras,
incluyendo incumplimientos de permisos y licencias,
acciones de control, sanciones y otra informacion
ambiental relevante; estos registros incluyen, entre otros
aspectos, suelos y recursos hidricos contaminados,
residuos, accidentes graves, riesgos ambientales vy
datos vinculados al sistema de comercio de emisiones
de la Unién Europea.

Ademas, la Environment Agency publica anualmente
los nombres de las empresas que han infringido la
legislacion ambiental y climatica, junto con informacién
sobre las infracciones cometidas; sin embargo, los
registros publicos contienen principalmente informacion
béasica y para acceder a documentacion adicional o la
informacion mas detallada, los usuarios deben presentar

una solicitud formal por correo electrénico ante la
Environment Agency (Yadin 2023, pp. 1, 16). Por lo que
mencionaremos mas adelante, este podria ser el caso del
nuevo Registro de Infractores Ambientales en México.

Por otro lado, si bien no constituye un régimen
regulatorio o una politica integral en si misma, diversos
investigadores han estudiado los efectos de uno de
los primeros y mas influyentes sistemas de divulgacion
de informacion ambiental; el Toxic Release Inventory
(TRI) de la Environmental Protection Agency (EPA) de
los Estados Unidos. El TRI fue disefiando originalmente
para informar a los ciudadanos sobre la contaminacion
generada por las empresas en su entorno local; en sus
primeros afios, el programa demostré ser altamente
eficaz, logrando una reduccion de aproximadamente el
50% en las emisiones toxicas durante la primera década
tras su implementacion (Van Erp 2021, p. 445).

En Brasil también se implementé en 2007 una estrategia
de politica publica con el objetivo de combatir la
deforestacion, por lo que el gobierno comenzé a incluir
enuna lista de vigilancia (black list) a aquellos municipios
que presentaban elevadas tasas de deforestacion,
con el fin de fortalecer el monitoreo y el control de la
deforestacion ilegal como parte de su estrategia de
conservacion forestal. Un estudio publicado en 2015
concluyd posteriormente que el efecto promedio de
esta politica oscild entre aproximadamente un 13% vy
un 36% de reduccién de la deforestaciéon. El impacto
del sistema de blacklisting equivale a un promedio de
4,022 kilébmetros cuadrados de bosque preservados
por un afio durante el periodo comprendido entre 2008
y 2012; sin embargo, este efecto no puede atribuirse
exclusivamente al shaming. Una posible explicacion
es que las areas incluidas en la lista estuvieron sujetas
a mayores cargas administrativas impuestas por el
gobierno brasilefio para obtener autorizaciones de
remociéon de vegetacion forestal, ademas de haber
atraido mayor atencién por parte de ONG (Cisneros et
al. 2015, p. 20).

3.3 Riesgos y limitaciones de regulatory
shaming

Aunque el regulatory shaming tiene el potencial de
promover importantes objetivos de proteccién ambiental,
el componente de escrutinio publico inherente a este
mecanismo también plantea interrogantes juridicas
relacionadas con el debido proceso, la proteccién de la
reputacion y el derecho a no ser objeto de actuaciones
administrativas desproporcionadas o no autorizadas.

En consecuencia, el regulatory shaming suscita un
debate fundamental sobre cémo equilibrar la eficacia
regulatoria y la equidad, mediante la implementacion

Figura 2. Naming, Shaming y Compliance (Van Erp 2021, p 441).
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de una serie de salvaguardias procedimentales y
normas regulatorios adecuadas (Yardin 2023b, p. 3).
Asimismo, el shaming también puede debilitar a una
organizacion hasta el punto de privarla de los recursos
necesarios para su adecuado funcionamiento; tras ser
objeto de exposicion publica, es probable que clientes
e inversionistas abandonen la empresa, mientras que
el deterioro de su reputacion dificulta la atraccion de
nuevos clientes, socios o fuentes de financiamiento.

Al mismo tiempo, el cumplimiento normativo suele
requerir inversiones en equipos mas seguros, programas
de capacitacién y personal adicional; en consecuencia,
el shaming podria, en determinadas circunstancias,
terminar atrapando a las empresas en practicas de
incumplimiento, en lugar de incentivar su mejora.

Otro riesgo asociado al shaming es la divulgacion
de informacién incorrecta. Incluso cuando dicha
informaciéon sea posteriormente corregida o retirada,
el dafo reputacional causado puede persistir y resultar
dificil reparar, generando perjuicios inmerecidos
para la organizacién afectada. Asimismo, algunos
autores sostienen que el shaming puede constituir una
sancién desproporcionada en relacién con la infraccion
cometida, ya que los infractores que son objeto de
exposicion publica tras haber recibido una sancion legal
terminan siendo castigados dos veces por la misma
conducta (este punto podria ser materia de discusion en
tribunales federales mexicanos al abordarse la potencial
inconstitucionalidad del registro).

Por ultimo, la literatura también sugiere que no todo
proceso de naming conduce necesariamente al blaming
o al shaming. La efectividad de estos mecanismos
depende en gran medida de que la informacion
divulgada reciba atencion por parte de clientes,
inversionistas, autoridades u otros grupos de interés;
cuando ello no ocurre, o cuando los actores regulados
son poco sensibles al dafio reputacional, los efectos
sobre el cumplimiento pueden ser bastante limitados
(Van Erp 2021, p. 446-447).

Wl

1

4. Implicaciones para la
implementacion del Registro de
Infractores Ambientales en la
nueva LGEEPA.

4.1 Potenciales heneficios de Registro
de Infractores Ambientales

Uno de los principales argumentos a favor de los
registros publicos de infractores ambientales es su
potencial para fortalecer el cumplimiento normativo
mediante mecanismos distintos a las sanciones
administrativas tradicionales. Mientras que herramientas
como las multas o las clausuras buscan modificar el
comportamiento a través de incentivos econdmicos
0 coercitivos, los registros publicos incorporan una
dimension  reputacional adicional, permitiendo que
comunidades, inversionistas, autoridades y otros
actores cuenten con acceso a informacién sobre
incumplimientos ambientales.

Desde la perspectiva del regulatory shaming, esta
exposicion publica puede generar incentivos para que
empresasy organizaciones adopten mayores estandares
de cumplimiento a fin de evitar consecuencias
reputacionales derivadas de su inclusion en registros
publicos (Van Erp 2021, p. 438; Yadin 2023a, pp. 1-5;
Yadin 2023b, p. 1).

Algunas experiencias internacionales han mostrado
resultados que podrian asociarse con mecanismos
de divulgacién publica de informaciéon ambiental. En
Estados Unidos, sistemas basados en la publicacion
de emisiones se han asociado con reducciones
significativas de contaminantes.

De manera similar, en Brasil, determinadas estrategias
de identificacion publica de actores relacionados con
la deforestacion han sido asociadas con disminuciones
observables en las tasas de pérdida forestal (Cisneros
et al. 2015, p. 20; Van Erp 2021, pp. 445-446); sin




embargo, estos sistemas no son idénticos al Registro
de Infractores Ambientales, ilustran como la divulgacion
de informacién ambiental puede, bajo determinadas
circunstancias, influir en el comportamiento de los
sujetos regulados.

No obstante lo anterior, la transferibilidad de estos
esquemas a otros contextos regulatorios no debe
darse por sentada, ya que la investigacion sugiere que
sus efectos dependen en gran medida del contexto y
pueden variar entre distintos sectores, empresas y
entornos institucionales (Van Erp 2021, 446-447; Yadin
2023b, pp. 22-23).

A diferencia de las versiones anteriores de la iniciativa
legislativa, el registro ya no constituye una herramienta
de acceso publico para la poblacién en general, sino
que esta destinado principalmente a ser utilizado por
las autoridades ambientales competentes. Asimismo, la
inscripcion solo puede efectuarse cuando una resolucion
administrativa haya adquirido firmeza; es decir, que
se hayan agotado todos los recursos disponibles y la
conducta en cuestién se encuentre comprendida en
alguna de las categorias especificamente previstas
de infracciones ambientales graves (Presidencia de la
Republica 2026b, p. 915).

Un aspecto positivo para los abogados y especialistas
involucrados en los procesos de fusiones y adquisiciones
es que a través del Registro de Infractores podrian tener
una fuente relativamente fiable del nivel de cumplimiento
de las empresas o activos que se pretenden adquirir,
dotando de mayor certeza a estas operaciones.

4.2 Riesgos regulatorios y limitaciones
de Registro de Infractores Ambientales

A pesar de las posibles ventajas asociadas al Registro
de Infractores Ambientales, su disefio también plantea
una serie de cuestiones regulatorias y juridicas que
merecen ser consideradas.

Desde la perspectiva del regulatory shaming, la
publicacién de informacion sobre infracciones
ambientales no solo puede generar consecuencias
reputacionales, sino también efectos econdémicos y
operativos significativos para las empresas afectadas;
en este sentido, la literatura advierte que la exposicion
publica puede, bajo determinadas circunstancias,
debilitar la capacidad de una organizacion para realizar
las inversiones necesarias para corregir sus deficiencias
ambientales, especialmente cuando la pérdida de
reputacion dificulta el acceso a clientes, inversores o
fuentes de financiacion (Van Erp 2021, p. 447).

Aunque gran parte del analisis de este articulo se
basa en la version de la iniciativa publicada en mayo
de 2026, versiones posteriores modificaron de manera
significativa algunos elementos del Registro de
Infractores Ambientales; entre otras modificaciones,
el registro dej6é de ser de acceso publico general, se
eliminaron las restricciones de siete a diez afios para la
obtencién de permisos ambientales y se incorporaron
mayores garantias procesales para las personas sujetas
a inscripcion (Presidencia de la Republica 2026b, p.

915). Estas modificaciones atentan algunas de las
preocupaciones identificadas en la literatura sobre
regulatory shaming y en las observaciones formuladas
por la AMIA y la BMA (p. 21-22 del documento intitulado
Aspectos Criticos de la nueva LGEEPA).

No obstante, es importante tener en cuenta que, aunque
las facultades relacionadas con el registro en la versién
méas reciente de la LGEEPA se limitan a las autoridades
ambientales federales, la iniciativa no establece
explicitamente que la informacién contenida en el registro
esté exceptuada de ser solicitada por otros actores en
diferentes vias; por ejemplo, con fundamento en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. Lo anterior pone nuevamente de manifiesto
la necesidad de contar con reglas y mecanismos de
gobernanza mas claros para la gestion y el acceso a la
informacion del registro.

Al mismo tiempo, la inscripcidon sigue generando
consecuencias significativas para los actores afectados.
La persona o entidad inscrita puede permanecer en el
registro durante un periodo de entre siete y diez afios,
perder la posibilidad de acceder a determinadas ayudas
publicas federales y, en determinadas circunstancias,
verse obligada a constituir garantias econdémicas al
presentar futuras solicitudes de autorizacion relacionadas
con la actividad que dio origen a la infraccion (Presidencia
de la Republica 2026b, pp. 916-919).

Esto plantea cuestiones relativas a la proporcionalidad
de la carga que puede derivarse de una infraccion
ambiental, especialmente porque estas consecuencias
se afiaden a las sanciones que en principio ya se habrian
impuesto por parte de la nueva PROFEPA.

4.3 Principio de proporcionalidad:
¢La sancion corresponde a la infraccion?

Desde una perspectiva regulatoria, una cuestion central
para México es si estas consecuencias complementarias
contribuiran efectivamente a un mayor grado de
cumplimiento de la normativa ambiental.

La investigacion sobre regulatory shaming sugiere
que un aumento del nivel de las sanciones no conduce
necesariamente a un mejor cumplimiento; por el
contrario, existen indicios de que cargas econdémicas
y administrativas adicionales pueden, en determinados
casos, reducir la capacidad de las empresas para financiar
medidas correctivas, inversiones ambientales y programas
internos de cumplimiento normativo (Van Erp 2021, p. 446).
Este riesgo puede ser especialmente relevante para los
actores o empresas de menor escala o econémicamente
mas vulnerables, cuyas posibilidades de subsanar sus
deficiencias ambientales pueden verse limitadas por las
consecuencias derivadas de la inscripcion. Esto pone
de relieve la importancia de garantizar un equilibrio
proporcional entre las consecuencias administrativas
derivadas de la inscripcion y las sanciones originales
impuestas por la infraccion.

Estaponderaciénresultaespecialmenterelevante cuando
la inscripcion se combina con requisitos de garantias
econdémicas, un acceso limitado a ayudas publicas y
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un periodo de inscripcion de hasta diez afos (que es
el doble del plazo que la propia autoridad tendria para
considerar a una persona infractora como reincidente,
en términos de la ley), ya que la carga acumulativa
de tales efectos puede resultar desproporcionada en
relacion con lainfraccion original, de ahi que, reiteramos,
su implementacion previsiblemente estard sometida a
revision judicial.

También convendria que el reglamento de la LGEEPA,
que norme de manera secundaria al registro, puntualice
el alcance o los efectos para los que la informacién
estd mas disponible para las autoridades ambientales
federales. Si, como ya dijimos, las autoridades no pueden
limitar la obtencién de nuevos permisos o renovaciones
con motivo de la inscripcion en el registro, convendria
determinar cual es la verdadera utilidad del mismo
(toda vez que es razonable suponer que la autoridad
sancionatoria, ya sea PROFEPA, ASEA o CONAGUA ya
tendrian informacion del procedimiento que dio lugar
a la infraccion, para determinar, por ejemplo, si existe
reincidencia en una conducta ilicita).

4.4 Aspectos institucionales y necesidad
de un framework

La critica pone de relieve la importancia de garantizar
un equilibrio entre los objetivos de proteccion ambiental
y los principios fundamentales de seguridad juridica,
como la proporcionalidad, la previsibilidad vy la
proteccion de los derechos de los actores regulados.

En este contexto, muchos investigadores han intentado
abordar el problema mediante el desarrollo de distintos
tipos de marcos normativos y directrices que puedan
orientar a las autoridades y a los operadores en este
proceso. Este marco normativo esta, por tanto, inspirado
en estos principios y se basa en:

1. Garantias de debido proceso: Incluyendo la
existencia de resoluciones firmes, notificacion
adecuada y oportunidades de defensa previos a la
inscripcion.

2. Mecanismos de correcciéon y actualizacion de
informaciéon: Especialmente en aquellos casos
donde existan errores, modificaciones posteriores
de la resolucion o cumplimiento de medidas
correctivas por parte del infractor.

3. Criterios de proporcionalidad: Asegurando que
las consecuencias asociadas a la inscripcion
guarden relacién con la gravedad de la infraccién y
no generen efectos regulatorios excesivos.

4., Transparencia sobre el funcionamiento del
sistema: Mediante reglas claras respecto a los
criterios de inscripcion, permanencia y eliminacion
de registros.

5, Evaluacién periédica de la eficacia del instrumento:
Debe existir un monitoreo con el fin de determinar si
el registro realmente contribuye al cumplimiento

ambiental o si genera efectos no deseados sobre los
sujetos regulados.

En conjunto, estas
limitar la eficacia del

salvaguardias no buscan

registro, sino garantizar
que su funcionamiento responda a criterios de
proporcionalidad, seguridad juridica y legitimidad
regulatoria. Muchas de las salvaguardas analizadas en
este apartado probablemente deberan desarrollarse
con mayor detalle mediante los reglamentos que
deberan expedirse adentro de los 365 dias posteriores a
la entrada en vigor de la nueva LGEEPA. Aspectos como
los criterios y requisitos de inscripcion, los mecanismos
de actualizacién y rectificacion de la informacion, la
permanencia de los registros, las posibilidades de
revision o impugnacion y la determinacion precisa
de las personas o autoridades que podran acceder
a la informacién contenida en el registro no parecen
encontrarse plenamente desarrollados en el texto
legal. Estas cuestiones requeriran una regulaciéon mas
detallada para garantizar que el registro funcione en la
practica de manera proporcional, legitima y conforme a
los principios de seguridad juridica.

Por lo tanto, considerando que la iniciativa otorga a la
Procuraduria Federal de Justicia Ambiental un plazo
de hasta dos afios para implementar el Registro de
Infractores Ambientales, la futura etapa reglamentaria
probablemente tendra una importancia decisiva
para determinar su funcionamiento operativo. En
consecuencia, el alcance real del registro, sus efectos
juridicos y su impacto en el cumplimiento ambiental solo
podran evaluarse completamente una vez que dichos
reglamentos hayan sido expedidos.

5. Conclusion

El presente analisis sugiere que el Registro de
Infractores Ambientales tiene el potencial de contribuir a
una mejora del cumplimiento ambiental, particularmente
mediante el aumento de la visibilidad de las infracciones
ambientales y el fortalecimiento de los incentivos para
cumplir con la normativa vigente, segun lo mostrado en
experiencias internacionales representativas.

No obstante, lainvestigacion disponible también demuestra
que los efectos del regulatory shaming son complejos
y dependen en gran medida del contexto institucional
y regulatorio en el que se aplican. Del mismo modo,
la literatura advierte que las sanciones reputacionales
y administrativas pueden generar consecuencias
desproporcionadas cuando se acumulan a las sanciones
legales ya existentes, particularmente cuando restringen
la capacidad de las organizaciones para corregir sus
deficiencias ambientales o realizar las inversiones
necesarias para mejorar su desempefio ambiental.

En el contexto mexicano, las versiones posteriores
del Registro de Infractores Ambientales han reducido
algunas de las consecuencias mas severas previstas
originalmente, incluida la naturaleza publica del propio
registro y ciertos efectos desproporcionalmente gravosos;
no obstante, continlan existiendo diversos efectos
juridicos y administrativos asociados a la inscripcion, entre
ellos, la obligacion de constituir garantias econémicas
para futuras solicitudes de autorizacién, las limitaciones
para acceder a determinados apoyos publicos y una




permanencia en el registro que puede extenderse hasta
diez afos. Consideradas de manera conjunta, estas
consecuencias tienen el potencial de generar una
carga desproporcional para los sujetos inscritos,
especialmente cuando se suman a las sanciones
administrativas y econdmicas ya previstas por la
normativa ambiental, lo que estimamos también podria
ser impugnado y decidido en tribunales federales.

Desde esta perspectiva, surge la interrogante de
si dichos efectos complementarios contribuyen
efectivamente al cumplimiento ambiental o si, por el
contrario, pueden llegar a resultar desproporcionados
respecto de la infraccion cometida. La cuestiéon
central no parece ser, por tanto, si el Registro de
Infractores Ambientales debe existir o no, sino bajo
qué condiciones puede funcionar de forma eficaz y
proporcional.

En este contexto, su implementacién deberia ir
acompafiada de salvaguardas procesales claras,
en consonancia con las directrices presentadas en
este articulo, asi como de mecanismos adecuados
para la actualizacion y correccién de la informacién
y de criterios que garanticen que las consecuencias
derivadas de la inscripcion guarden una relacion
razonable con la gravedad de la infraccion. Un marco
de esta naturaleza puede contribuir a mantener un
equilibrio entre el objetivo de mejorar el cumplimiento
de la normativa ambiental y la proteccion de los
derechos e intereses legitimos de las personas y
organizaciones sujetas a regulacion. ®
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1. Introduccion

El presente anélisis es un homenaje a dos
grandes personajes en la evolucion del
derecho ambiental mexicano y la proteccion
de las costas mexicanas, Salvador Mufiuzuri
y Martha Moctezuma. Salvador impulsé
desde el Diplomado en Derecho Ambiental y
Gestion Sustentable CEJA-UNAM, el derecho
costero en cada una de las 30 ediciones; en
ellas se analiza el régimen de los mares,
costas, pesca y acuacultura sustentable y se
destaca su proteccion'. Martha Moctezuma
una guerrera ambiental que desde Los

Cabos Coastkeeper, con su inseparable
Paco, defendieron los ecosistemas costeros
en diferentes lugares del pais. En el caso
de los humedales organizaron el "Primer
Seminario de Humedales" en Los Cabos
que se llevd a cabo en el afio 2010, un
evento clave de vinculacion comunitaria,
académica e institucional. ElI objetivo
primordial del seminario fue poner sobre la
mesa la urgente necesidad de proteccion
juridica y conservacion de los cuerpos de
agua locales, particularmente enfocados
en el Estero de San José del Cabo y los
sistemas de oasis e inundacion costera de
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la regioén, los cuales enfrentaban, y siguen enfrentando,
fuertes presiones por el desarrollo turistico e inmobiliario
que desde entonces han estado en la mira de grandes
intereses y en el olvido institucional, sin reconocer
su valor ambiental y estratégico para el desarrollo
sustentable del pais. A Salvador y a Martha nuestro
agradecimiento y admiracion por convocarnos a muchos
de los que escribimos en esta edicion y a los lectores a
luchar por la vida en las costas mexicanas y la calidad
de vida de sus habitantes.

El siguiente trabajo tiene por objeto analizar la urgente
necesidad de un marco juridico unificado para la gestién
de los mas de 11,000 kilometros de litorales en México.
Ante la actual fragmentacion normativa, se requiere la
creacion de un marco normativo que se iniciaria con
una Ley General de Costas que garantice el derecho
al medio ambiente sano, un desarrollo sustentable y la
proteccion de ecosistemas criticos como los manglares.

En el texto se toman en cuenta las propuestas legislativas
que buscan coordinar las facultades “concurrentes” de
los tres 6rdenes de gobierno, bajo un enfoque estratégico
que incorpore la proteccion civil, la seguridad nacional
y los objetivos legitimos de interés publico. Asimismo,
se describen diversas medidas estructurales y naturales,
para combatir riesgos como la erosion y las inundaciones
costeras. Finalmente, se propone un esquema integral
de gobernanza que fomente la participacion social y la
transparencia en el aprovechamiento de los recursos
costeros del pais.

México es una potencia maritima y biogeografica
privilegiada. El territorio nacional posee una extension litoral
de 11,122 kilémetros (sin contabilizar la superficie insular de
5,127 km?), distribuida en dos grandes vertientes marinas:
el Océano Pacifico con el Golfo de California, y el Golfo de
México con el Mar Caribe (Garza Galvan, 2020). Esta franja
costera abarca 17 entidades federativas y 156 municipios
con frente maritimo, ademas de mas de 100 municipios
contiguos con alta e intermedia influencia costera, sumando
en conjunto mas de 260 municipios costeros (Carmona
Lara, 2025; Garza Galvan, 2020).

En estas regiones viven mas de 20 millones de habitantes
y convergen las actividades socioeconémicas mas
dinamicas del pais: el comercio portuario con 117
puertos y terminales habilitadas, el turismo internacional,
la pesca, la acuacultura y la industria energética (Garza
Galvan, 2020). No obstante, la ausencia de un marco
legal unificado para las costas ha derivado en un
crecimiento desordenado que amenaza la viabilidad
ambiental y la seguridad de las poblaciones litorales
(Carmona Lara, 2025; SEMARNAT, 2018).

2. Sistematizacion del derecho
aplicable a los ecosistemas costeros
en México

El régimen juridico de la zona costera mexicana no se
encuentra codificado en un Unico cuerpo normativo, sino
que responde a un entramado jerarquico y multisectorial
(Carmona Lara, 2025).

2.1. Fundamento constitucional y tratados
internacionales

El pilar dogmatico de la tutela costera reside en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Carmona Lara, 2025):

® Articulo 4° (Péarrafo 5): Consagra el derecho humano
a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar, e instituye la responsabilidad por el dafio
y deterioro ambiental (Juarez Mendoza & Rabasa
Salinas, 2022).

® Articulo 25: Mandata que el desarrollo nacional sea
integral y sustentable, obligando al Estado a cuidar
la conservacion de los recursos productivos y el
entorno natural (Carmona Lara, 2025).

@® Articulo 27: Establece la propiedad originaria de la
Nacion sobre tierras, aguas, playas, el mar territorial
y la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT),
facultando al Estado para dictar las modalidades a la
propiedad privada en interés publico e imponiendo
la funcién ecolégica de la propiedad (Carmona Lara,
2025; Juarez Mendoza & Rabasa Salinas, 2022).

@® Articulo 73 (Fraccion XXIX-G): Faculta al Congreso
para expedir leyes que articulen la concurrencia
entre la Federacion, los estados y los municipios
en materia ambiental (Juarez Mendoza & Rabasa
Salinas, 2022).




SISTEMATIZACION DEL DERECHO APLICABLE A LOS ECOSISTEMAS COSTEROS EN MEXICO*

DIMENSION CONSTITUCION POLITICA DE LOS EUM

Las constituciones de los estados costeros no han desarrollado sus facultades en las costas, playas y mares que, si bien son competencia
de la Federacion, por materias concurrentes como la ambiental, de salubridad general, proteccion civil y cambio climatico requieren de ser
consideradas en sus textos constitucionales

Art. 4° (M.A. Sano) | Art. 25 (Sustentabilidad)
Art. 27 (Propiedad Originaria / Funcion Ecolégica / ZOFEMAT)
Art. 73, XXIX-G (Concurrencia Ambiental)

TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES ACUERDOS MULTILATERALES DE MEDIO AMBIENTE Y SUSTENTABILIDAD (AMUMAS)

RAMSAR (Humedales) | CDB (Biodiversidad) | MARPOL | Convenio VertimientoX

Acuerdo de Paris (Cambio Climatico) | Acuerdo de Escazu

LEGISLACION FEDERAL, REGLAMENTOS Y NORMAS

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente Ley de Aguas Nacionales Ley Federal de Responsabilidad por dafio ambiental
Ley General de Bienes Nacionales Ley General de Salud Ley General de Vida Silvestre Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables Ley
General de Cambio Climético Ley General de Proteccion Civil Ley Federal del Mar

Ley de Navegacién y Comercio Maritimos Ley de Puertos Ley de Infraestructura de Calidad
Reglamento de ZOFEMAT
Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios
Politica Nacional de Mares y Costas (CIMARES, 2018)

NOM-022-SEMARNAT-2003 NOM-059-SEMARNAT-2010 NOM-146-SEMARNAT-2017 NOM-162-SEMARNAT-2012 NOM-135-SEMARNAT-2004
NOM-061-PESC-2006 NOM-001-SEMARNAT-2021

NOM-002-SCT4 NOM-023-SCT4 NOM-006-SSPC-2015 NOM-008-SEGOB-2015 NOM-010-SSPC-2019
NOM-245-SSA1-2010 NOM-127-SSA1-2021 NOM-242-SSA1-2009

JURISPRUDENCIA GARANTISTA SCIN

AR 307/2016 (Principio Precautorio e Inversién de Carga de Prueba)
AR 54/2021 (Principio de Prevencién, In Dubio Pro-Agua y EIA Holistica)
CC 212/2018 (Funcién Ecolégica de Propiedad y Principio Propter Rem)

*Elaboracion Propia

En el plano convencional, México ha suscrito tratados
internacionales vinculantes como la Convencion
RAMSAR (humedales), el Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB), el Convenio MARPOL (contaminacion
marina por buques), el Convenio sobre la Prevencion
de la Contaminaciéon del Mar por Vertimiento de
Desechos, el Acuerdo de Paris y el Acuerdo de Escazu
sobre acceso a la informacion, participacion y justicia
ambiental (Carmona Lara, 2025; Juarez Mendoza &
Rabasa Salinas, 2022).

@® 50 m de elevaciéon (Camara de Diputados, 1987).
Exige la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)
obligatoria para desarrollos inmobiliarios en costas
y obras en humedales o rios conectados al mar (Art.
28 fr. IX'y X).

@® Ley de Aguas Nacionales (LAN) y su Reglamento:
Regula la delimitacién de cauces, riberas y
zonas federales (fajas contiguas de 10 metros),
la conservacién de humedales y el control de
descargas de aguas residuales (CONAGUA, 1992).

2.2. Marco normativo e instrumentos de

politica ambiental federal aplicables a las

costas en México

@® Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, ZOFEMAT
y Terrenos Ganados al Mar (1991): Administra
la ZOFEMAT (faja de 20 metros contigua al
litoral marino en terrenos con pendiente < 30°) y
garantiza el libre transito por las playas maritimas
(Presidencia de la Republica, 1991).

A nivel secundario, la regulacion se divide en leyes
sectoriales:

® Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA): Define a los ecosistemas
costeros en su articulo 3° fraccién XlIl Bis,
abarcando desde profundidades menores a 200
metros en el mar hasta 100 km tierra adentro o

@ Politica Nacional de Mares y Costas de México
(2018): Aprobada por la Comisién Intersecretarial
para el Manejo Sustentable de Mares y Costas
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(CIMARES), establece tres ejes prioritarios: mejorar

las condiciones de vida costera, fortalecer la
competitividad econdmica sustentable y preservar
la estructura y resiliencia de los ecosistemas
(SEMARNAT, 2018).

2.3. Criterios y jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)

La SCJN ha emitido decisiones clave en la adjudicacion
de derechos ambientales en zonas costeras (Juarez
Mendoza & Rabasa Salinas, 2022):

1. Amparo en Revisién 307/2016 (Laguna del
Carpintero, Tampico): Reconocié la dimensién
colectiva del derecho a un medio ambiente sano;
invoco el principio precautorio; ordend la inversion
de la carga de la prueba hacia el promovente
y exigié respaldar las decisiones en la mejor
evidencia cientifica disponible (SCJN, 2016; Juarez
Mendoza & Rabasa Salinas, 2022).

2. Amparo en Revision 54/2021 (Ampliacion del Puerto
de Veracruz): Definio los alcances del principio de
prevencion e in dubio pro-agua, obligando a las
autoridades a realizar evaluaciones de impacto
ambiental acumulativas, sinérgicas y holisticas
sin permitir la fragmentacion de proyectos en
ecosistemas interconectados como los arrecifes
de coral (SCJN, 2021; Juarez Mendoza & Rabasa
Salinas, 2022).

3. Controversia  Constitucional ~ 212/2018 (Area
Protegida Yum Balam): Sustenté la funcion
ecoldgica de la propiedad, defini¢ las obligaciones
propter rem (responsabilidad ambiental ambulatoria
inherente a la tierra) y confirmé el principio de no
regresion ambiental (Juarez Mendoza & Rabasa
Salinas, 2022).

3. La proteccion de los humedales
costeros y manglares.

El valor ecoldgico, econémico y de los servicios
ecosistémicos de los humedales costeros, tales como
esteros, marismas, lagunas costeras, pantanos vy
manglares, constituyen las unidades ecoldgicas de mayor
productividad en el planeta. Albergan o sostienen el ciclo
biolégico del 70% de las especies de pesca comercial,
e inciden en el 80% de la actividad pesquera mundial; la
destruccion de estos ecosistemas conlleva un impacto
econdémico directo: por cada hectarea de manglar
removida se pierden aproximadamente 800 kilogramos de
pescado y camarén al afo (Garza Galvan, 2020).

Lejos de ser terrenos improductivos, los humedales
representan un motor econdémico regional y nacional
directo. Se estima que un alto porcentaje de las capturas
comerciales de camardn, jaiba y escama en el Golfo de
México y el Pacifico dependen directamente de la salud
de los manglares y humedales locales. Zonas como los
humedales de Baja California, la Peninsula de Yucatan
o Sinaloa atraen un flujo masivo de turismo nacional

e internacional enfocado en el avistamiento de aves,
kayak y ecoturismo, generando empleos directos. Al
mitigar inundaciones y purificar el agua de forma natural,
los humedales ahorran al gobierno mexicano miles de
millones de pesos anuales en plantas de tratamiento y
obras publicas de contencion de desastres.

Entre sus principales servicios ecosistémicos destacan:
Amortiguamiento fisico y proteccion de la costa frente a
huracanes, marejadas e inundaciones (Juarez Mendoza
& Rabasa Salinas, 2022; SEMARNAT, 2003); retencion
de sedimentos y filtracion bioldégica de nutrientes
(SEMARNAT, 2003), y captura y almacenamiento masivo
de carbono azul para la mitigacién del cambio climatico
(SEMARNAT, 2003).

El manglar no es solo un conjunto de arboles; es el abrazo
vivo entre el océanoy la tierra. Técnicamente, el manglar
es un ecosistema costero de transicion, compuesto por
especies lefiosas que prosperan en zonas donde el agua
dulce de los rios se funde con el salitre del mar. Segun la
Convencién Ramsar, este ecosistema forma parte de los
humedales costeros,? cuya integridad incluye porciones
marinas que no exceden los 6 metros de profundidad
durante la marea més baja.

Para México, estos centinelas verdes representan un
orgullo nacional y un activo estratégico. Nuestro pais
posee un valor universal excepcional al ocupar el 4°
lugar a nivel mundial en superficie de manglar. Con
905,086 hectareas (datos a 2020), estos bosques se
extienden a lo largo de 17 estados costeros, siendo
fundamentales en regiones como Tabasco, Campeche
y Veracruz, donde su presencia es vital para mitigar
impactos industriales y ambientales. De acuerdo con la
Ultima evaluacion del SMMM, la superficie se ajusté a
877,464 hectareas. Esto representa un retroceso neto de
27,622 hectéareas en cinco afios debido al estrés hidrico
y las actividades humanas.

Al amparo del Articulo 27 de nuestra Constitucion, los
manglares son reconocidos como parte de la propiedad
originaria de la Nacion; son bienes nacionales integrando
el ‘"capital natural' que sustenta nuestra soberania y
bienestar. “En México predominan cuatro especies de
mangle (Rhizophora mangle, Laguncularia racemosa,
Avicennia germinans y Conocarpus erectus).” (“Manglares
- Biodiversidad Mexicana”); existen dos especies mas
(Avicennia bicolor y Rhizophora harrisonii) con una
distribucion restringida, y una variedad de C. erectus (C.
erectus var. sericeus). Estos guardianes no solo habitan
nuestras orillas; sus raices son la armadura natural que
sostiene el rostro de México ante la inmensidad del mar.
Actian como sistemas naturales de control de inundaciones
y como barreras contra huracanes e intrusion salina,
controlan la erosion y protegen las costas, mantienen
procesos de sedimentacion y mejoran la calidad del agua
al funcionar como filtro biolégico.

A los manglares se les conoce como "sistemas naturales
de control" porque actian como una infraestructura
verde mas eficiente y resiliente que cualquier muro de
concreto. Sus raices, que funcionan como laberintos




submarinos y jaulas naturales, atrapan sedimentos y
disipan la energia destructiva del entorno.

He aqui los cuatro pilares de su funcién protectora:

@® Proteccion contra huracanes: Funcionan como
amortiguadores que fracturan la fuerza del viento
y reducen drasticamente la altura de las olas. Son
la primera linea de defensa para las familias que
habitan las costas.

@® Control de la erosion: Sus raices estabilizan el suelo
costero, evitando que las corrientes se lleven la
tierra. Actian como anclas que mantienen el perfil
de nuestras playas y terrenos.

@® Prevencion de inundaciones: Operan como
‘esponjas bioldgicas" que absorben los excedentes
de agua durante mareas de tempestad, evitando
que el mar invada violentamente los asentamientos
humanos.

@® Freno a la intrusién salina: Mantienen el flujo
hidrolégico en equilibrio, impidiendo que el agua
marina penetre y contamine los acuiferos de agua
dulce que usamos para beber y cultivar.

Més alla de esta proteccion fisica visible, los manglares
realizan un trabajo quimico invisible pero titanico,
purificando el aire que respiramos y sanando la
atmoésfera. En la lucha contra el calentamiento global,
los manglares son nuestros aliados mas poderosos
gracias al concepto de "Carbono Azul". Aunque cubren
una superficie pequefia del planeta, los suelos de estos
humedales contienen casi el 35% del carbono organico
del mundo. Son fébricas naturales de purificacion que

capturan gases de efecto invernadero a una velocidad
asombrosa.

Su eficiencia es incomparable, como destaca la

investigacion cientifica:

"Los ecosistemas costeros, en especial los manglares, las
marismas y las praderas de pastos marinos, almacenan
dos veces mas oxigeno que los bosques terrestres,
consolidandose como piezas clave del carbono azul del
planeta."

Esta asombrosa capacidad de almacenamiento convierte
a los manglares en la herramienta mas rentable para que
México cumpla sus compromisos internacionales de
mitigacion climética. Cada hectarea de manglar conservada
es un escudo contra la crisis ambiental global.

Laconservacionde losmanglares es unainversiondirecta
en el bienestar humano. La Agenda 2030 reconoce que
estos ecosistemas son motores transversales para el
desarrollo sostenible. Los vinculos més criticos:

Al proteger el manglar, no solo salvamos arboles;
estamos protegiendo el "capital natural" que garantiza
la alimentacion y seguridad de millones de mexicanos.

La tutela de los manglares y humedales cuenta con
herramientas normativas de alta exigencia:

® NOM-022-SEMARNAT-20083: Establece las
especificaciones paralapreservacion, conservacion,
aprovechamiento sustentable y restauracién de
los humedales costeros en zonas de manglar
(SEMARNAT, 2003). Prohibe de manera tajante las
excavaciones, rellenos, obras o desmontes que
alteren el flujo hidrolégico o la integridad estructural
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del ecosistema (SEMARNAT, 2003). Prohibe de
manera tajante las excavaciones, rellenos, obras
o desmontes que alteren el flujo hidrolégico o la
integridad estructural del ecosistema (SEMARNAT,
2003).

® LeyGeneral de Vida Silvestre (Art. 60 Ter) y LGEEPA
(Art. 28 fr. X): Prohiben la remocién o afectacion
del flujo hidrico en manglares y exigen someter
cualquier obra colindante a EIA estricta (Camara
de Diputados, 1987; Juarez Mendoza & Rabasa
Salinas, 2022).

® Sitios RAMSAR vy Vigilancia de PROFEPA: México
resguarda 142 humedales RAMSAR de relevancia
internacional. La PROFEPA despliega operativos
nacionales como "México protege sus Manglares"
para vigilar y clausurar obras irregulares (PROFEPA,
2018).

4. Problemas y afectaciones
causados por la falta de una Ley
General de Costas

A pesar de la existencia de este entramado, México
adolece de un vacio legal de fondo: la falta de una Ley
General de Costas (Carmona Lara, 2025; Garza Galvan,
2020). Esta ausencia genera los siguientes problemas
estructurales (Ver tabla abajo).

5. Hacia un marco integral: Propuestas
legislativas y el modelo MEGICO

Desde 2010, académicos entre los que me incluyo,
organizaciones de la sociedad civil y legisladores
federales han impulsado la iniciativa de Ley General
para la Gestion Integral y Sustentable de las Costas
Mexicanas (Carmona Lara, 2025; Garza Galvan, 2020;
Los Cabos Coastkeeper, 2017).

Las propuestas legislativas
innovaciones centrales:

vigentes incluyen

1. Asunto de Seguridad Nacional: Declarar la gestion
integral costera como prioridad estratégica por su
condicion de frontera natural y su valor econémico y
ambiental (Garza Galvan, 2020).

2. Marco Estratégico de Gestion Integral Costera
(MEGICO): Basado en la Evaluaciéon Ambiental
Estratégica, articula transversalmente las politicas
energética, turistica, urbana y ambiental (Carmona
Lara, 2025; Garza Galvan, 2020).

3. Servicio Nacional Costero y Comisién Nacional
Costera: Organos encargados de armonizar
facultades y coordinar el sector publico costero
entre la Federacion, los estados y los municipios
(Carmona Lara, 2025; Garza Galvan, 2020).

4. Fondo Costero Mexicano e Instrumentos
Econdmicos: Financiamiento de proyectos de
restauracion, incentivos fiscales y esquemas de
Pago por Servicios Ambientales (PSA) costeros
(Carmona Lara, 2025; Garza Galvan, 2020).

S. Regulacion de Uso de Suelo segun Capacidad de
Carga: Control de densidades (COS, CUS, cuartos
por hectarea) en funcién de la resiliencia del
ecosistema (Garza Galvan, 2020).

Para el caso de los manglares mexicanos hay que
considerarlos como el Patrimonio Estratégico Natural
de México, es un regalo de la naturaleza que nos
pertenece a todos, pero que solo tenemos "en préstamo”.
Como establece el marco legal de nuestra nacion, el
deterioro o desaparicion de estos bienes representa
un empobrecimiento no solo para México, sino para la
humanidad entera.

PROBLEMA ESTRUCTURAL MANIFESTACION E IMPACTO

1. Dispersién y fragmentacién normativa

2. Sobrerregulacion y lagunas juridicas

3. Desarticulacion y conflicto de competencias

4. Incoherencia en la planificaciéon espacial

5. Fraccionamiento artificial del territorio

6. Cortoplacismo municipal

7. Deterioro ecolégico y vulnerabilidad

Existen mas de 120 ordenamientos legales aislados que regulan pedazos del litoral sin articulacién
unificada (Carmona Lara, 2025; Garza Galvan, 2020).

Incongruencia donde ciertos temas sufren exceso de tramites mientras otros presentan vacios
absolutos de control (Carmona Lara, 2025; SEMARNAT, 2018).

Colision de atribuciones entre dependencias federales (SEMARNAT, SEMAR, CONAGUA, SCT),
17 estados costeros y mas de 260 municipios (Carmona Lara, 2025; SEMARNAT, 2018).

Desalineacién entre programas de desarrollo urbano municipal, ordenamientos ecolégicos,
concesiones ZOFEMAT y ANPs (Carmona Lara, 2025; SEMARNAT, 2018).

Separacion legal de la franja costera (20 m de ZOFEMAT, por un lado, tierra adentro por otro y
mar por otro), impidiendo gestionar la costa como un ecosistema dindmico (Carmona Lara, 2025;
Garza Galvan, 2020).

Administraciones locales de 3 afos que interrumpen los programas de manejo y adaptacion
costera a largo plazo (Garza Galvan, 2020).

Ocupacion desordenada de dunas y playas, erosion severa del litoral, sobrepresién hidrica y
aumento de riesgos ante huracanes e inundaciones (Garza Galvan, 2020; SEMARNAT, 2018).




El gran reto del siglo XXI es la Gobernanza ambiental. La
proteccion de nuestros manglares no depende solo de las
leyes, sino de una participacion social vibrante. Un ejemplo
inspirador son los Comités de Vigilancia Comunitaria (CVC),
donde ciudadanos organizados, cientificos y autoridades
trabajan hombro con hombro para vigilar y restaurar estos
guardianes y productores de vida.

6. Conclusion

México cuenta con un acervo denso de normas sectoriales
y criterios jurisprudenciales avanzados emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su aplicacion
en las costas mexicanas (Carmona Lara, 2025; Juarez
Mendoza & Rabasa Salinas, 2022); sin embargo, la
persistente fragmentacion legal impide aplicar estos
instrumentos de forma preventiva y eficaz (Carmona Lara,
2025; SEMARNAT, 2018). La expedicion de una Ley General
de Costas no es solo una reforma legislativa pendiente,
sino una condicion indispensable para ordenar el litoral,
proteger los humedales y garantizar el derecho humano a
un medio ambiente sano en las costas de México (Carmona
Lara, 2025; Garza Galvan, 2020).

Heredar un mundo habitable no es una opcién, es un
compromiso ético. Al cuidar nuestras costas y manglares,
ejercemos nuestro derecho a un medio ambiente sano
y cumplimos con nuestra responsabilidad histérica,
porque, como ciudadanos de una gran nacién costera:
'Ante los desaffos ambientales del futuro, tenemos el
deber de la esperanza.”
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1. Que ya cuenta con mds de 30 ediciones y se imparte en modalidades
presenciales en las instalaciones de la Facultad de Ciencias de la UNAM y
de forma sincrdnica en linea.

2. La Convencion de Ramsar es un tratado internacional enfocado en la
conservacion y el uso sustentable de los humedales. México se integré
oficialmente a este acuerdo en 1986, teniendo como su primer espacio
registrado la Reserva de la Biosfera Ria Lagartos en Yucatan. Actualmente,
Meéxico cuenta con 144 Sitios Ramsar inscritos oficialmente ante The
Convention on Wetlands.
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LA NUEVA LGEEPA
DEL PRINCIPIO AMBIENTAL A
LA DECISION EMPRESARIAL

» Qué valor conserva la evaluacion previa
si la ley ofrece una via para solicitar
<}Ia autorizacion con posterioridad a
la ejecucion de la obra? La pregunta sitia
una controversia concreta en el centro
de la iniciativa de la nueva Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente. Cuando la ubicacion, la tecnologia
y la inversién ya estan comprometidas, se
reduce el margen para prevenir impactos y la
decision publica queda expuesta a la presion
del hecho consumado. Una ampliacion
industrial ilustra el problema: antes de
presentar la manifestacion de impacto
ambiental, es muy posible que la empresa
haya adquirido equipos, contratado obras
y asegurado el suministro de materiales;
cuando el andlisis identifica una alternativa

ambientalmente  preferible, cambiar el
proyecto exige revisar compromisos que
podrian haberse evitado. Asi las cosas, la
proteccién ambiental necesita intervenir
en ese momento anterior, cuando todavia
existe la posibilidad de elegir y, después,
de mantener una relacién verificable con la
construccion y la operacion.

La iniciativa de la nueva LGEEPA,
presentada el 1 de septiembre de 2026,
abre una oportunidad para fortalecer esa
relacion mediante principios, instrumentos
de evaluacion y cambios en la procuracion
ambiental.! Su eficacia dependerd de que
permita tomar decisiones mejor sustentadas,
con obligaciones claras vy autoridades
capaces de darles seguimiento, porque una

Por Daniel Basurto
Gonzalez

Abogado por la Universidad
Andhuac (Mencidn
Honorifica, 1983), con

mads de 37 afios de
experiencia en derecho
ambiental, y socio de
Grupo Consultor para el
Desarrollo Sustentable, S.C.
Ha presidido la Academia
Mexicana de Impacto
Ambiental (2019-2021) y
su Consejo Técnico Asesor
(2022-2024), asi como

la Comisién de Medio
Ambiente y Energia de ICC
Meéxico (2007-2019), y ha
coordinado la Comision de
Derecho Ambiental de la
Barra Mexicana Colegio de

Politica y Gestién Ambienta I 23



autorizacion puede ordenar medidas cuya ejecucion se
pierde al trasladar el expediente a la realidad productiva.

La tension central se presenta cuando una ley que
proclama la prevencion puede debilitarla mediante
sus propios procedimientos, al facilitar autorizaciones
posteriores, al permitir equivalencias insuficientemente
delimitadas o al mantener barreras a la participacion.
La coherencia de la reforma depende de como resuelva
esas tensiones y permita vincular la decision empresarial
con una actuaciéon publica capaz de evaluar y verificar,
sin perder de vista las obras de infraestructura del
Estado, pues el caracter estratégico de una inversion
exige demostrar su viabilidad ambiental con igual rigor.

Los principios deben influir
antes de invertir

La prevencion, la precaucion, el interés superior del
ambiente y el criterio a favor de la naturaleza estan
expresamente presentes en la iniciativa, aunque su
incorporacion requiere procedimientos que expliquen
como orientan la decision. La prevencion demanda
identificar impactos y actuar oportunamente para
evitarlos o reducirlos, mientras que la precaucion,
conforme a la formulaciéon propuesta, exige medidas

ante el peligro de dafio grave o irreversible aun cuando
falte certeza cientifica absoluta; ambas necesitan
informacion suficiente y una motivacion que relacione el
riesgo con larespuesta adoptada.2 En la empresa, ello se
refleja en la seleccion del emplazamiento, la tecnologia
y los insumos, pues las restricciones territoriales y los
efectos previsibles pueden incidir en la viabilidad de una
inversion. La revision juridica y el andlisis técnico deben
acompafar la concepcion del proyecto y llegar a quienes
aprueban los recursos, con alternativas documentadas
y una explicacion de las condiciones necesarias para
operar, en lugar de quedar concentrados en el area que
prepara las solicitudes y conserva los permisos.

Del otro lado de la moneda, para la autoridad, aplicar
principios implica identificar los hechos relevantes,
explicar laincertidumbre y justificar sus determinaciones,
distinguiendo entre la evaluacién preventiva y la
declaracion de una infraccion. Los principios pueden
orientar ambos ambitos, pero deben respetarse
las exigencias de cada procedimiento, incluidas la
motivacion, las reglas de prueba y las garantias de
defensa, porque una resolucién ambiental requiere
sustento técnico y condiciones que permitan su revision
juridica.

La certeza juridica debe construirse con criterios que
puedan conocerse antes de invertir y con resoluciones
cuyas razones puedan examinarse después, tanto por el
promovente como por la sociedad. Dejar indeterminados
los efectos de un principio traslada el problema a la
ventanilla o al litigio, por lo que la reforma necesita
explicar qué informacion se exige, como se valora y qué
consecuencia conlleva, sin convertir la discrecionalidad
administrativa en el mecanismo ordinario para completar
el disefio legal.

MIA y EIA ante el hecho
consumado

La manifestacion de impacto ambiental, o MIA, aporta
informacién para el examen de la obra o actividad,
mientras que la evaluacion de impacto ambiental, o EIA,
es el proceso mediante el cual la autoridad analiza sus
efectos y determina su procedencia y las condiciones.
Esta distincion importa, porque un documento voluminoso
puede ofrecer informacion poco util para decidir, si la
delimitacién del proyecto o del territorio omite relaciones
necesarias para comprender sus impactos.

Una ampliacion  industrial  puede  incrementar
simultdneamente la demanda de agua, las emisiones y
el transito asociado a la operaciéon, de modo que evaluar
cada componente por separado dificulte reconocer la
presién conjunta. La integridad del analisis depende de
reglas que permitan examinar etapas y componentes
relacionados, impidan la fragmentacion artificial vy
consideren los impactos acumulativos y sinérgicos
pertinentes, con metodologias claras y exigencias
proporcionales a la complejidad del proyecto.




En este orden de ideas, el articulo 57 de la iniciativa
contempla la posibilidad de condicionar la autorizaciéon
a modificaciones del proyecto y medidas adicionales,
una herramienta cuya utilidad aumenta cuando cada
obligacion establece qué resultado se espera, en
qué plazo y como se acreditara.® Desde la optica de
la empresa, las condicionantes deben incorporarse al
presupuesto, las instrucciones de obra, los contratos
y los registros de operacion, con responsables que
aseguren su ejecucion y permitan revisar si los
cambios posteriores alteran los impactos originalmente
evaluados.

Asi, la autorizacion debe traducirse en obligaciones
operativas con responsables y en evidencia de su
ejecucion, porque conservar un expediente completo no
demuestra por si mismo que se controlan los impactos.
Cuando las condicionantes relevantes cuentan con
indicadores y una ruta de seguimiento, la autoridad
puede contrastar lo autorizado con lo construido y
la empresa dispone de elementos para detectar y
corregir desviaciones antes de que se agraven sus
consecuencias.

El articulo 53 genera una tensidon con ese objetivo
al permitir solicitar la autorizacion con posterioridad
al inicio o al término de la obra, acompafiada de un
estudio de dafio ambiental y de una garantia, sin excluir
las facultades de procuracién. Aunque la disposicion
no garantiza la obtencion de autorizacion ni elimina
por si misma las responsabilidades, puede debilitar
el incentivo preventivo si ofrece una ruta posterior
sin limites suficientes, pues la evaluacion tendra que
decidir sobre una intervencion que ya ha cambiado las
condiciones del territorio.

La compatibilidad de esa via con la prevencion
depende de limites expresos a su procedencia,
de la responsabilidad por iniciar sin autorizacion vy
de decisiones motivadas sobre la reparaciéon y la
viabilidad, sin que la solicitud posterior habilite, por si
misma, la continuacién de la obra. Con independencia
de la carga que representan las garantias econémicas,
éstas no recuperan la posibilidad de elegir que se
perdié al construir, y quien evalla oportunamente no
debe quedar en desventaja frente a quien compromete
primero el territorio y busca después resolver su
situacion administrativa.

La EAE debe orientar y la EIA
evaluar el proyecto

La Evaluacion Ambiental Estratégica, o EAE, puede
aportar informacién sobre alternativas de desarrollo,
relacionesterritorialesyefectosconjuntos quedificilmente
se comprenden a partir de expedientes individuales. Su
contribucién sera mayor cuando intervenga antes de
que se cierren las opciones principales y proporcione
criterios para orientar evaluaciones posteriores, tanto

en la infraestructura publica como en las decisiones
productivas que dependen de ella.

La iniciativa plantea, sin embargo, una relacién que
requiere precision: el articulo 28 establece equivalencia
entre la evaluacion y, en su caso, el dictamen favorable
de EAE de un proyecto de infraestructura nacional o
estratégico y la evaluacion y autorizacion de impacto
ambiental para cada etapa debidamente evaluada,
mientras que las modificaciones mayores y las obras
no evaluadas, adicionales o complementarias deben
sujetarse a los instrumentos aplicables.*

La expresion “debidamente evaluada” exige mas
que una aclaracion reglamentaria, porque concentra
el criterio con el que una etapa podria considerarse
autorizada mediante otro instrumento. Un estudio
estratégico puede aportar informacion territorial sin
ofrecer el detalle necesario para resolver sobre todas las
intervenciones, de modo que la equivalencia propuesta
corre el riesgo de anticipar efectos de autorizacién sin
asegurar el examen especifico de los impactos y de las
condiciones de ejecucion. La complementariedad entre
instrumentos encuentra una base mas sélida cuando
la EAE aporta criterios e informacién a la EIA y las
obras sujetas a esta Ultima conservan su evaluacion y
autorizacion especificas, o que entra en tension con la
equivalencia prevista en el articulo 28. Una secuencia
articulada permite aprovechar los estudios existentes y
evitar repeticiones innecesarias, mientras conserva el
examen de los impactos particulares, las alternativas y
los condicionantes de cada proyecto, de modo que la
simplificaciéon se base en la informacion compartida.

El caracter nacional o estratégico de una obra exige
una motivaciéon ambiental sdlida, porque el Estado
también decide las ubicaciones, las tecnologias y
los calendarios, y debe conservar la capacidad de
modificarlos ante la evidencia. La relevancia publica
del proyecto no resuelve su viabilidad ambiental, por
lo que la EAE ganara credibilidad si permite revisar las
decisiones antes de comprometer la ejecucion y si sus
resultados orientan las evaluaciones posteriores, con la
participacion de las personas que habitan el territorio
intervenido.

Economia circular desde los
materiales y los procesos

La economia circular muestra coémo una orientacion
ambiental puede modificar las decisiones empresariales al
vincular el disefio, la selecciéon de insumos, la durabilidad
de los productos y el aprovechamiento de los materiales
con los efectos de la actividad productiva; asi, el articulo
174 de la iniciativa vincula el aprovechamiento de
materiales con sustentabilidad, eficiencia y prevencion,
y con la legislacion aplicable en economia circular, una
relaciéon que necesita obligaciones identificables y criterios
compatibles de verificacion.’
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Aprovechar un material secundario puede reducir el
consumo de materias primas, aunque también exige
conocer su composicion, sus riesgos, su aptitud para el
uso previsto y sus condiciones de manejo; el beneficio
debe valorarse considerando los efectos relevantes del
proceso y los posibles desplazamientos de impactos
hacia otro medio o etapa. La circularidad requiere

evidencia sobre las decisiones y sus resultados,
especialmente cuando se utilizan incentivos o distintivos
para comunicar el desempefio ambiental.

La articulacion de la LGEEPA con las leyes especiales
deberia permitir determinar qué obligacién corresponde,
qué autoridad interviene y cémo se acredita el
cumplimiento, evitando exigencias inconexas relativas
a la produccion, los residuos y el aprovechamiento de
materiales. Dentro de la empresa, ello implica conectar
compras, produccion y gestion ambiental, porque la
elecciéon de un insumo puede determinar la cantidad
y la peligrosidad de los residuos futuros, asi como las
posibilidades de su recuperacion y los costos de su
manejo.

La reforma ofrece aqui una oportunidad para orientar
inversiones que prevengan la contaminacion desde el
proceso productivo, siempre que el desarrollo técnico de
las obligaciones permita valorar de manera consistente
sus beneficios y riesgos, por lo que la transicion hacia
la circularidad requiere instrumentos aplicables y
resultados demostrables, asi como una distribucion
clara de responsabilidades entre los actores que
intervienen en el ciclo de los materiales.

Escazi debe cambiar el
procedimiento

Los derechos de acceso reconocidos por el Acuerdo
de Escazl ofrecen un marco para examinar los
procedimientos ambientales, al vincular la informacién,
la participacion y la justicia con las decisiones publicas
y al establecer garantias para las personas defensoras.6
En la reforma, su relevancia debe expresarse en
términos de condiciones para conocer los impactos,
presentar observaciones oportunas y comprender como
fueron consideradas, porque el acceso formal a un
expediente sirve de poco si su contenido o sus plazos
impiden intervenir a tiempo.

El articulo 56 prevé la publicidad y la recepcion
de observaciones, pero conserva una formulacion
potestativa para la consulta solicitada por una persona
de la comunidad, un margen dificil de conciliar con
la participacion garantizada por el articulo 7.2 del
Acuerdo de Escazu en las decisiones sobre proyectos
con impacto significativo. La participacion adquiere
contenido efectivo cuando existen supuestos que
aseguran su realizacion desde las etapas iniciales,
conforme al articulo 7.4, con informacién comprensible,
plazos suficientes y respuestas motivadas a las

observaciones pertinentes.

Para las empresas, esta relacion exige preparar
informacién que explique los efectos del proyectoy asumir
que la evaluacién puede conducir a modificaciones; para
las autoridades, demanda justificar qué observaciones
incidieron y por qué otras fueron descartadas. Escuchar
a las comunidades no es un tramite: revela usos del
territorio y efectos que el gabinete no siempre advierte,
siempre que el procedimiento pueda atenderlos y deje
constancia de ello.

El articulo 247 exige expresar los motivos de la peticion,
mientras que el articulo 5.2.a de Escazu reconoce el
acceso sin requerir justificar las razones de la solicitud;
la diferencia no es de forma: traslada la atencion a
quien pregunta, cuando lo relevante es la informacion.
Las causas de denegacion del articulo 248 plantean
una cuestion relacionada, pues su compatibilidad con
el acceso efectivo depende de reservas delimitadas,
excepciones justificadas y versiones publicas cuando
corresponda.7

La proteccion legitima de la informacion industrial y
comercial necesita limites que permitan conocer los
efectos ambientales, junto con vias accesibles para
revisar actos u omisiones y condiciones seguras para
participar o denunciar. Escazl no puede quedarse en
la exposicion de motivos mientras el procedimiento
conserve obstaculos para ejercer sus derechos, vy
la interlocucion empresarial debe reconocer a las
comunidades y a las personas defensoras como
participantes en asuntos de interés publico, con canales
respetuosos a lo largo de la vida del proyecto.

Inspeccion y vigilancia con
resultados verificables

La proteccién ambiental exige verificar lo que ocurre
con posterioridad a la autorizacion, porque los
efectos dependen de la construccién, la operacion
y sus modificaciones. La iniciativa contempla actos
de vigilancia, visitas de inspeccion o verificacion vy
revision documental, ademas del uso de informacion
digital y medios tecnoldgicos durante la investigacion,
herramientas que necesitan criterios claros para valorar
la evidencia y relacionarla con los hechos.8

Unaimagen, un dato remoto o un reporte pueden aportar
indicios relevantes, aunque interpretarlos requiere
conocer su origen, fecha, precisién y contexto, y poder
contrastarlos. La resolucion debe explicar qué acredita
cadaelementoy conservar las garantias procedimentales
correspondientes, mientras que las empresas necesitan
registros confiables, mediciones y seguimiento de los
condicionantes que reflejen su operacion y permitan
detectar desviaciones internamente.

El modelo muestra su debilidad cuando una inspeccion
detecta incumplimientos y el expediente concluye
sin permitir conocer qué se corrigié, porque ampliar
facultades puede incrementar las actuaciones sin




garantizar resultados ambientales. La vinculacion
de la inspeccion vy vigilancia con el seguimiento, los
responsables, los plazos y los indicadores publicos
de correccion y reparacién permite examinar ese
resultado, pues una multa pagada no acredita que el
riesgo desaparecio ni que se cumplieron las medidas
impuestas.

Las medidas anticipadas y de seguridad del articulo 292
deben permitir una respuesta oportuna frente al riesgo,
con supuestos claros, motivacion y proporcionalidad,
asi como la revision y las condiciones para modificarlas
o levantarlas. Una medida que persiste sin relacion
demostrable con el riesgo que la origind deja de ser
prevencién y se convierte en sancion anticipada; la
persona regulada debe saber qué corregir, como
acreditarlo y cuando se verificara el resultado.

La transicion tamhién define la
reforma

La amplitud de las facultades propuestas contrasta
con el transitorio décimo segundo, que prevé cubrir
las erogaciones con los presupuestos autorizados y no
autorizar recursos adicionales ni para el ejercicio fiscal
ni para los subsecuentes.9 Esa prevision no vuelve
inaplicable la reforma, pero obliga a justificar qué
capacidades existentes permitirdn asumir las tareas y
como se atenderan las necesidades de personal, de
metodologias y de seguimiento. Crear instrumentos no
equivale a poder operarlos.

La transicion deberia identificar las obligaciones
exigibles desde el inicio, los desarrollos posteriores,
las autoridades responsables y los plazos verificables,
ademas de resolver el tratamiento de los expedientes en
curso y la continuidad de los instrumentos aplicables.
Una gradualidad con fechas y productos concretos
ofrece una ruta para cumplir y exigir, mientras que las

remisiones indefinidas trasladan la incertidumbre a los
promoventes, las autoridades y las comunidades.

La preparacion empresarial debe incluir proyectos,
autorizaciones, condicionantes, materiales y evidencia,
integrando sus consecuencias en la inversion y la
operacion; la preparacion publica exige criterios
publicados, capacitacion y herramientas que permitan
aplicar el estandar previsto. En ambos casos, lo
decisivo es la calidad de la decision y la posibilidad de
comprobar sus resultados, por lo que la implementacion
merece la misma atencion que el debate sobre los
principios.

En el fondo, el legislador decidira si los procedimientos
de la nueva LGEEPA conservan la prevencion como
criterio exigible o permiten diferirla hasta después de
intervenir, una diferencia que afectara al territorio y a
las empresas que cumplen. La coherencia de la reforma
se juega en la evaluacién especifica de los proyectos,
el ejercicio efectivo de los derechos de Escazu y el
seguimiento de lo autorizado. Sélo asf la consideracion
ambiental podra modificar una inversion a tiempo, y sus
resultados, comprobarse durante la operacion. =

Notas de referencia

1. Ejecutivo Federal, Iniciativa que expide la LGEEPA, Gaceta
Parlamentaria, nim. 7116-11-2, 1 de septiembre de 2026. Se analiza el texto
propuesto. Documento legislativo

2. Iniciativa citada, articulo 16, fracciones VII-XI.
3. Iniciativa citada, articulos 53 y 57.

4. Iniciativa citada, articulos 22-28.

5. Iniciativa citada, articulo 174.

6. Iniciativa citada, articulo 56; Acuerdo de Escazu, articulos 5-9, en
particular 7.2 y 7.4. Texto y acceso oficial

7. Iniciativa citada, articulos 247-248; Escazd, articulo 5.2.a. CEPAL, Guia
de implementacion

8. Iniciativa citada, articulos 279-280 y 292.

9. Iniciativa citada, transitorio décimo segundo.
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EL RACIONAL DETRAS DE

LA REFORMA DE JUSTICIA
AMBIENTAL ADMINISTRATIVA.
EL TITULO SEXTO DE LA
NUEVA LGEEPA

ifundir las razones subyacentes de

las ideas e iniciativas propuestas

con el propdsito de modificar

el orden legal es una condicion
necesaria si queremos propiciar un dialogo
critico y constructivo en la sociedad sobre
las reglas de conducta que buscan normarla.
Conocer el racional detras del cambio en la
ley ambiental es, ademas, importante para
asegurar su aplicaciéon estable y sostenida
en el tiempo. Esto debe ser un objetivo
prioritario de quienes hoy impulsan el cambio
del sistema juridico y proponen ampliar el
acceso a la justicia.

Responder al porqué y al para qué del desarrollo
normativo resulta necesario para hacer posible
que, a la entrada en vigor de las nuevas normas,
la gestién de los problemas y los conflictos
ambientales sea efectiva, permita la prevencion
del dafio y facilite la atencién del deterioro del
entorno y de las causas del incumplimiento
de la ley; de esto dependera también el uso
adecuado de los mecanismos de la justicia
administrativa ambiental cuyo desarrollo hoy se
propone y que, no debemos olvidar, operan y
se vinculan con los procesos judiciales penales,
civiles, colectivos, constitucionales, asi como
con las instancias de la justicia alternativa.

Por Gabriel Calvillo
Diaz

Abogado, Consejero
en la firma Mijares,
Angoitia, Cortés

y Fuentes, S.C., y

en la Defensoria
Penal & Ambiental,
Asociacion Civil pro-
bono. Especialista en
responsabilidad penal
corporativa, litigio y
justicia ambiental.

gcalvillo@macf.com.mx
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Como sugiere Miguel Villoro Toranzo al estudiar el
Derecho desde la ciencia juridica —vision que nosotros
aplicamos en particular a lo ambiental— el Derecho debe
ser un sistema racional; un sistema racional de normas
sociales de conducta declaradas obligatorias por el
legislador por considerarlas soluciones adecuadas y
justas a los problemas de la realidad histérica. Pues
bien, con este concepto de racionalidad en mente,
pretendemos aportar con este articulo algunas ideas
que esperamos sirvan, aun de manera minima, al didlogo
sobre el cambio y la evolucion del sistema de justicia
ambiental.

Durante treinta y dos afios de ejercicio profesional como
defensor, litigante, fiscal federal y servidor publico en el
sistema de justicia ambiental, he tenido la posibilidad de
participar en la revista Derecho Ambiental y Ecologia,
presentando ideas y andlisis criticos respecto de
multiples iniciativas y reformas del sistema de justicia
en materia ambiental, algunas de las cuales he podido
dirigir y otras redactar. Hoy me ha parecido de la mayor
relevancia participar en la ediciéon numero 100, dirigida
a los lectores interesados en la problematica de nuestro
entorno, la abogacia ambiental, la defensa del Estado de
Derechoy la proteccion de los ecosistemas, los recursos
naturales y la casa comun, para exponer el racional —la
l6gica subyacente y los fundamentos conceptuales—
que antecedieron y condujeron a los textos de una
buena parte de la Iniciativa con proyecto de decreto que
fue presentada por la Presidenta de los Estados Unidos
Mexicanos al Congreso de la Unién el 26 de agosto de
2026 (en lo sucesivo la Iniciativa presidencial), por la que
se propone expedir una nueva Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA). Como
podréa apreciarse, se trata de un cambio mayor en el

orden juridico y en la justicia ambiental, por lo que no
podemos abstenernos de participar con nuestra opiniéon
académica en este proceso de cambio, pues implica
una nueva ley que sustituird a aquella que por 38 afios
nos ha permitido trabajar en la proteccién del entorno, la
tutela de los derechos humanos y la defensa del Estado
de Derecho en materia ambiental.

Me ha parecido necesario dejar constancia de aspectos
que explican una parte importante de la nueva ley. Me
refiero al Titulo Sexto de la LGEEPA —la seccion que
regula el novisimo procedimiento administrativo de
investigacion y de infracciones a la ley ambiental—; es
decir, el apartado que incide en el acceso a la justicia en
el ambito administrativo (el nuevo Titulo Sexto).

En primer lugar, debemos hablar del objetivo propuesto
por la administracion federal para reformar este apartado
en lanueva LGEEPA. De manera claray transparente se ha
comunicado con la Iniciativa presidencial que el propésito
es alinear la justicia ambiental a los estandares del Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu). Esto
responde al porqué de la Iniciativa presidencial. En un
segundo momento, me Propongo exponer con mayor
detalle la decision consciente e intencionada de incorporar
un modelo avanzado de procuracion de justicia a la
gestion ya un tanto anacronica del modelo de inspeccion
ambiental. En este Ultimo aspecto respondemos al cémo
se propone cumplir con Escazu, resaltando que los textos
de la Iniciativa presidencial incorporan discusiones que
iniciaron muchos afios atrds y que han sido objeto de un
debate largo y abierto en multiples foros y en el Poder
Legislativo.

Nuestro objetivo no es analizar dogmaticamente las
reformas, sino exponer los ejes principales que contienen
las razones detras de este cambio tan trascendental,
con la intenciéon de aportar ideas estructuradas que
sirvan a la construccion del didlogo sobre el desarrollo
y la aplicacion préactica de las normas que exige hoy la
procuracion de justicia ambiental en nuestro pais.

Alineamiento con el Acuerdo
de Escazil

La administracién federal actual ha sido clara al precisar
que la incorporacion de un Titulo Sexto renovado
en la nueva LGEEPA tiene como objetivo alinear la
justicia administrativa ambiental con el Acuerdo de
Escazu, para poder garantizar el acceso efectivo a la
informacion ambiental, la participacién publica en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales.

La Iniciativa parte de la necesidad de superar un modelo
de procuracion de justicia ambiental predominantemente
reactivo, sancionador y tardio, en el que la intervencion
administrativa suele producirse cuando el dafio
ambiental ya se ha consumado o cuando su reparacion
resulta extraordinariamente costosa, o incluso imposible.




En consecuencia, la reforma busca configurar
un procedimiento de investigacion y actuacion
administrativa con enfoque preventivo, correctivo y
restaurativo, que fortalezca las capacidades de la
autoridad de procuracion ambiental para investigar,
prevenir, corregir, sancionar y reparar oportunamente
las infracciones a la legislacion ambiental.

Me parece encomiable que la titular de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente y las y los funcionarios
encargados de redactar el nuevo Titulo Sexto —todos
ellos expertos con amplia trayectoria en el sector
ambiental— hayan sido claros y transparentes al precisar
que se busca un acceso a la justicia ambiental en la via
administrativa mas amplio, efectivo y no discriminatorio,
que garantice que cualquier persona o comunidad
pueda acudir a instancias administrativas para exigir la
reparacion de dafios ambientales y la proteccion de sus
derechos. Me consta que estos objetivos se materializaron
en las discusiones del grupo redactor durante los meses
que antecedieron a la presentacion de la Iniciativa
presidencial. Puedo, ademas, dar testimonio de la
apertura de los redactores para incorporar en la nueva
LGEEPA las ideas y textos compatibles con los fines del
Acuerdo de Escazu, que fueron propuestos y discutidos
afos atras, en procesos legislativos que antecedieron a la
Iniciativa presidencial, los cuales enriquecieron el nuevo
proyecto junto con redacciones e ideas novedosas.

Explicado el tono de los trabajos de redaccion y la
apertura para incorporar ideas al nuevo Titulo Sexto,
a continuacién, expongo —a titulo estrictamente
personal y por haber tenido la oportunidad de participar
en el proceso de trabajo de andlisis y redaccion que
inici6 muchos afos atrdés— el racional detréds de una
buena parte de la estructura y de los contenidos que
permearon en la nueva LGEEPA.

Un largo proceso de discusion
detras de la reforma

Lo primero que debe decirse es que no todos los textos
propuestos para el nuevo Titulo Sexto son de reciente
redaccion. No hay duda de que en este apartado se
incorporan nuevas ideas, importantisimas y de enorme
valia, creadas por el equipo experto de la administracion
actual; de ello hablaremos en una participacion futura si
Derecho Ambiental y Ecologia nos lo permite.

En esta ocasién nos parece que podemos aportar mas a
la discusion del cambio legislativo, explicando los textos
y la redaccion que llegaron a la Iniciativa presidencial
provenientes de proyectos y propuestas previos y que
se incorporaron de manera consciente e intencionada.
Ideas y textos que hoy se integran al denominado
procedimiento de investigacion e infracciones a la
ley, que obedecen a un proceso legislativo cuya
trazabilidad vale la pena traer a la discusiéon de hoy
pues nos obliga a reconocer la pluralidad de actores
que han participado en las normas que buscan hoy via
la Iniciativa presidencial normar la aplicaciéon de la ley
ambiental’.

El nuevo Titulo Sexto de la LGEEPA recoge las ideas de
reforma que dieron origen al dictamen de las Comisiones
Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de
Estudios Legislativos del Senado de la Republica que,
durante el segundo semestre de 2016, abordd tres
iniciativas relacionadas entre si en cuya redaccion tuve
la posibilidad de participar.

La primera de esas iniciativas se presento el 22 de
septiembre de 2016; en ese momento nuestro propdsito
fue reformar diversos articulos del Titulo Sexto de
la LGEEPA de 1988, vinculados con la inspeccion y
vigilancia ambiental para ampliar las facultades de
actuacion en areas naturales protegidas.

Posteriormente, el 18 de octubre de 2016, se presentd
una iniciativa de mayor alcance, orientada a actualizar
y unificar el procedimiento federal de inspeccion
ambiental mediante la reforma de la LGEEPA y de
diversos ordenamientos ambientales relacionados.

Finalmente, el 29 de noviembre de 2016, se presentd
una tercera iniciativa que retom6 y amplio los
planteamientos anteriores y propuso, igualmente, una
reforma coordinada de la LGEEPA con diversas leyes
ambientales federales.

Debido a la coincidencia tematica y a la complemen-
tariedad de las tres propuestas, las comisiones
dictaminadoras determinaron acumularlas en un solo
documento, que dio lugar a una minuta del Senado de la
Republica (la Minuta del Senado); en ella se encuentran,
entonces, los antecedentes legislativos inmediatos de la
Iniciativa presidencial?. Evidencia de esto es la iniciativa
presentada el 6 de octubre de 2026, en respuesta expresa
a la Iniciativa presidencial, que reitera las ideas y textos
contenidos en la Minuta del Senado.

A estos antecedentes legislativos podemos sumar otros
mas que vienen de la etapa de discusion del régimen de
responsabilidad ambiental y de varias de las iniciativas
que propusieron una Ley Orgénica para la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa). En
ese periodo, propusimos, por ejemplo, crear los
Titulos Séptimo y Octavo de la LGEEPA, no solo para
incorporar el sistema de responsabilidad ambiental que
hoy se encuentra inmerso en la Iniciativa presidencial,
sino también para reconocer y fortalecer desde la
LGEEPA a esta institucién con la naturaleza de 6rgano
descentralizado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat). También encontramos
los antecedentes contenidos en la legislacion de la
Ciudad de México, particularmente en la Ley Ambiental
y en la Ley de Responsabilidad Ambiental publicadas
en el afio 2024, esta ultima un nuevo ordenamiento en
el que colaboré como consejero ciudadano, junto con el
equipo que posteriormente redacto la actual Iniciativa
presidencial.

La participacion en la progresiva discusion de ideas y
redaccion de textos del Titulo Sexto que antecedieron
al proyecto de la nueva LGEEPA obedece a un racional
que ahora procedemos a exponer tematicamente.
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Un sistema de justicia ambiental
integral

Los textos contenidos en la Iniciativa presidencial
reconocen, primeramente, que la inspeccion y el
procedimiento administrativo sancionador contenidos en
el Titulo Sexto de la LGEEPA no operan aislados del resto
del sistema de justicia; en efecto, el trabajo de la Profepa,
de la Comisién Nacional del Agua (CNA) y de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) no es ajeno a
los procesos judiciales y de la justicia alternativa. Por ello,
la Iniciativa presidencial pone énfasis en la interaccion
de la infraccién administrativa, el dafio ambiental y el
delito con los procedimientos administrativos y penales,
los acuerdos y mecanismos alternativos de solucion
de conflictos, la accion de responsabilidad ambiental y
las normas e instrumentos de garantia de tutela de los
derechos humanos y proteccion de victimas.

La Iniciativa presidencial reconoce en la actuacion de
las instituciones de proteccién ambiental a la primera
linea de defensa y motor principal de las acciones
contra la infraccién de la norma ambiental; actuacion
que debe articularse con el sistema de responsabilidad
por dafio ambiental ordenado por el articulo 4°, parrafo
sexto, de la Constituciéon, asi como con la denuncia
penal y la investigacion del delito cuando la infraccion
ocasione cambios adversos cuantificables en el
ambiente. En estos casos, es necesario que el Ministerio
Publico intervenga e inicie la investigacion, como ya
lo mandatan el articulo 192 de la LGEEPA desde su
reforma en 1996, el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental (LEFRA) vigente desde
2013, asi como el articulo 222 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales publicado en 2014.

Es por ello importante que al hacer una lectura de la
Iniciativa presidencial se tenga en mente que el nuevo
Titulo Sexto no solo se refiere a un procedimiento
administrativo, sino a una instancia de justicia que,
desde la investigacion en ese ambito, puede y debe
en ciertos casos tener implicaciones en otras vias
del sistema de justicia, asi como considerar que
las instituciones de procuracion ambiental tienen
obligaciones y facultades mas alla del ambito
administrativo. Esto es el fundamento de la evolucion
del modelo de inspectorias administrativas a verdaderas
instituciones de procuracién de justicia ambiental. Se
trata de un cambio intencionado que debe comunicarse
a reguladores y a regulados con mucha claridad.

Régimen de responsabilidad
ambiental

Un objetivo que la Iniciativa presidencial deja en claro
es el cumplimiento, en el ambito administrativo, del
mandato constitucional que obliga a los servidores
publicos a actuar para que los dafios y el deterioro
ambientales generen responsabilidad para quienes los
provocan en términos de la LEFRA. Una obligacién que

vincula a todas las autoridades del Estado mexicano,
pero que no se ha observado debidamente en todos los
casos, a pesar de tratarse de un instrumento de garantia
constitucional para la tutela del derecho humano a un
medio ambiente sano.

La Iniciativa presidencial reconoce los textos contenidos
en los articulos 1°y 3° de la LEFRA, asf como los articulos
vigentes en todas las leyes ambientales sectoriales que
desde 2013 incorporaron parrafos de reenvio a dicha
Ley Federal.

En la lectura del nuevo Titulo Sexto debe tenerse
presente una razén obvia que explica la reforma
desde el punto de vista ciudadano. Los inspectores y
servidores publicos de las instituciones de proteccion
y procuracion ambiental como la Profepa, la CNA vy la
ASEA no pueden ya limitar su actuacion al &mbito de la
busqueda de infracciones administrativas, pasando por
alto los indicios de dafio y responsabilidad ambiental.

Un procedimiento administrativo de justicia
ambiental unificado y protector de los
derechos de las victimas ambientales

La Iniciativa presidencial reconoce la necesidad de
corregir una desviacién causada por una incorrecta
interpretacion de las normas que han regulado la
atencion de la denuncia popular desde 1988. A lo largo
de las décadas y de las distintas administraciones de la
Profepa, por diversas razones se propicié una separacion
entre los ciudadanos y las organizaciones de la sociedad
civil denunciantes, y los regulados, inspeccionados e
infractores durante el procedimiento sancionador. Esto
ha imposibilitado emitir resoluciones administrativas que
cuenten con licencia social. Las denuncias populares
generaron por mucho tiempo un expediente administrativo
independiente e incomunicado con la inspeccion y las
resoluciones administrativas, generando la ficcion de que
una orden de inspeccion era motivada por la actuacion
oficiosa de la Profepa, cuando en realidad existia detras
de ella una denuncia y una expectativa ciudadana. Con
esto se propicié por mucho tiempo un denegado acceso a
la justicia administrativa para los ciudadanos. La solucion
propuesta desde hace tiempo en la Minuta del Senado
ha sido un procedimiento de investigacion y sancion
unificado, respetuoso de los derechos ciudadanos vy
tutelar de las victimas ambientales. El racional es entonces
claro: involucrar a los denunciantes en la investigacion
de los hechos denunciados y considerarlos tanto en
argumentos como en medios probatorios para efectos
de la emision de las resoluciones y actos administrativos
sancionatorios.

Una Procuraduria Federal de
Justicia Ambiental

La lectura del nuevo Titulo Sexto de la LGEEPA debe
hacerse a la luz del complejo mandato que las leyes
ambientales administrativas le exigen cumplir hoy a las
autoridades de procuracion ambiental.




La Profepa ya no puede hoy actuar como una simple
inspectoria administrativa verificadora del cumplimiento
de la ley ambiental de establecimientos mercantiles. Este
modelo en buena medida ha quedado rebasado por la
problematica ambiental. Hoy la Profepa debe actuar en
situaciones mucho mas complejas que las que abordd
la LGEEPA de 1988, operando en zonas forestales vy
areas naturales protegidas, identificando tala clandestina
en lugares remotos, atendiendo el trafico nacional e
internacional de flora y fauna, la liberacion de organismos
genéticamente modificados al ambiente, calculando
emisiones de gases de efecto invernadero, determinando
la causa raiz del dafio ambiental, verificando el trafico
carretero de sustancias peligrosas e incluso investigando
la venta de ejemplares de la vida silvestre en medios
digitales. Estas situaciones, que hoy violentan los
derechos humanos y resultan en victimas ambientales, no
pueden ser atendidas con eficacia solo a través de una
orden y un acta administrativa de inspecciéon como se ha
venido haciendo en las Ultimas décadas.

Lo anterior permite entender el cambio propuesto en
el nuevo Titulo Sexto, un cambio institucional que no
es solo en la denominacién de la Profepa. Lo que se
propone es una verdadera Procuraduria Federal de
Justicia Ambiental, cuya naturaleza evoluciona hacia la
de una institucién con nuevas facultades para:

©®  Realizar la investigacion de los hechos denunciados,
del cumplimiento de la ley y de las causas y
responsables de los dafios ambientales mediante
el uso de medios periciales, digitales, tecnolégicos,
testimoniales y de inspeccion;

©® Ejercer acciones judiciales de responsabilidad
ambiental ante los jueces de distrito;

®  Participar como parte en el proceso penal;

Impulsar la justicia alternativa mediante acuerdos
reparatorios en las vias administrativa, judicial
colectiva y penal, y

® Promover preventivamente el cumplimiento de la
ley ambiental a través de la auditoria voluntaria
y el debido control organizacional, entre otras
estrategias.

Se trata de un modelo de procuracion de justicia
ambiental avanzado que tiene décadas de practica en
otros paises; ejemplo de ello son instituciones como la
Agencia de Protecciéon Ambiental (EPA) y el Servicio
de Vida Silvestre de los Estados Unidos que cuentan
tanto con inspectores como con investigadores del
cumplimiento de la ley ambiental. Ya el Reglamento
Interior de la Semarnat nos habia adelantado este racional
modificando la denominacion y facultades de las ahora
Subprocuradurias de Prevencioén y de Litigio Estratégico y
Justicia Ambiental, asi como de las Direcciones Generales
de Litigio Estratégico, Delitos Federales y Responsabilidad
Ambiental, asi como de Atencién de Denuncias, Quejas y
Proteccion de Victimas.

¢ Quién podria sostener que estas facultades legales
y reglamentarias no son necesarias para que la
Profepa, la CNA y la ASEA puedan cumplir con los
mandatos constitucionales y las expectativas de los
ciudadanos?

Cambio conductual

Una razén subyacente de la Iniciativa presidencial es
la necesidad de impulsar el cambio de la conducta
de los regulados a partir de una conocida premisa
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criminolégica: la idea de que muchos de los infractores
de la ley actuan conforme a una logica de célculo
costo-beneficio (Rational Choice Theory y Deterrence
Theory). El nuevo Titulo Sexto parte de la premisa de
que en la mayoria de los casos relevantes de infraccion
el regulado actia de manera racional y calcula el riesgo
que le representa violar la ley u ocasionar un dafio al
entorno con una légica de costo-beneficio.

Para incidir positivamente en la conducta del regulado,
el legislador y las instituciones de procuracion de
justicia ambiental deben impulsar dos variables que
son relevantes para el calculo del cumplimiento o el
incumplimiento de la ley:

® Laprobabilidad de que una persona fisica o juridica
sea detectada y sancionada en México por violar la
ley u ocasionar un dafio o deterioro del ambiente. Lo
que se propone aumentar mediante un acceso amplio
de los ciudadanos a la justicia y las implicaciones
procedimentales de la denuncia, el ejercicio de
los derechos victimales y su participacion en los
procesos de justicia ambiental administrativos y
penales, la capacidad de deteccion mediante el uso
de latecnologia, el uso de lainvestigacion y la prueba
testimonial, la proteccion de los whistleblowers, asi
como los incentivos positivos introducidos para que
los infractores consideren revelar espontaneamente
a la autoridad las infracciones cometidas y los dafios
producidos en un ambiente controlado.

® El impacto de las consecuencias administrativas.
Esto lo hace la Iniciativa presidencial incrementando
sustancialmente las multas, impulsando el uso
de las acciones judiciales de responsabilidad
ambiental, asi como la sinergia del procedimiento
de investigacion administrativa con el sistema penal,
entre otros.

Autoria y participacion
administrativa en la infraccion de la
ley y garantias de no repeticion

La Iniciativa presidencial supera un vacio de la LGEEPA,
de las leyes ambientales sectoriales y de la propia Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, al responder
con claridad cuando responden por una infraccién las
personas juridicas y cuando las personas fisicas; una
cuestion que, aungue parece evidente, no esta resuelta
con claridad en la LGEEPA de 1988.

Estos mecanismos permitiran a las instituciones a través
del procedimiento de investigacion y el llamamiento al
procedimiento por infracciones de la ley, actuar con mayor
eficacia generando el cambio conductual deseado en los
regulados, sean personas fisicas o juridicas.

Nuevas herramientas para hacer
cumplir 1a ley

Las diversas iniciativas legislativas contenidas en la
Minuta del Senadoy la Iniciativa presidencial consideran

necesario dotar a la Profepa, a la CNA y a la ASEA de
las facultades necesarias para cumplir con su tarea.

Porque la ley ambiental tiene un alto grado de
complejidad y contenido técnico, es necesario hacer uso
de la prueba pericial. Porque las infracciones de la ley se
han hecho mas sofisticadas y complejas de detectar, es
necesario inspeccionar e investigar con datos recabados
mediante drones, imagenes satelitales, vigilancia
carretera preventiva y en comunicaciones publicadas en
el internet; por otro lado, las actividades que ocasionan
dafos exigen la obtencion de datos testimoniales de
quienes participan en los complejos procesos causales
mas alla del levantamiento de un acta de inspeccion, asf
como el andlisis de informacioén proveniente de bases de
datos del mismo sector ambiental.

Setrata de un avance parala actuacion institucional a través
del andlisis de datos provenientes de fuentes abiertas,
archivos oficiales, denuncias ciudadanas, testimonios,
actos de vigilancia e investigacion procesados mediante
el ciclo de inteligencia, todo lo cual fortalecera el ejercicio
tradicional de los actos de inspeccioén y reforzara la solidez
probatoria, asfi como la motivacion y la fundamentacion de
los actos administrativos.

Prevencion, control organizacional y
garantias de no repeticion

La Iniciativa presidencial recoge la propuesta de impulsar
las acciones de prevencion de la violacion de la ley,
pero sobre todo del dafio y el deterioro del ambiente.
La prevencion en este contexto no debe leerse en el
nuevo Titulo Sexto solo limitado al impulso de la auditoria
ambiental voluntaria regulada como un instrumento
a veces un tanto reactivo por el articulo 38 Bis de la
LGEEPA,; se trata de una facultad abierta para ejecutar
todo tipo de estrategias encaminadas tanto a fomentar el
cumplimiento voluntario de la normativa ambiental, como
a inhibir su infraccién. Esto incluye también la l6gica de la
prevencion general y especial de las sanciones.

Una de las nuevas figuras que se proponen en esta
materia en el ambito empresarial es el uso de sistemas
de control organizacional y el uso voluntario de
instrumentos de gobierno corporativo que contribuyan
a la proteccion del ambiente, y a anticipar, evitar, inhibir
o impedir la comisién o reiteracién de infracciones, la
generacion de riesgos y dafios al ambiente, y prevenir
o mitigar conflictos socioambientales en el contexto
empresarial. Nuevamente, un tema relacionado con el
impulso de canales de denunciay de los whistleblowers.

Nos referimos también a las garantias o medidas de no
repeticion a través del compliance que prevén la LEFRA,
la Ley de Responsabilidad Ambiental de la Ciudad de
México y la Ley General de Victimas en el contexto
empresarial y de los derechos humanos, que ya habian
sido impulsadas por la Profepa desde 2018, a través del
Protocolo con Lineamientos en materia de responsabilidad
penal de las personas juridicas expedido en su momento
por la Subprocuraduria Juridica de esa institucion?.




El nuevo Titulo Sexto reconoce que la imposicién de
una multa y la obligacién de reparacion del dafio no
son suficientes para alcanzar el estandar del Acuerdo
de Escazu; por ello, la funcién de prevencion se lleva

al acto administrativo resolutivo del procedimiento
por infracciones de la ley, en el que se ordena a las
autoridades ambientales:

“

. Se impondra la garantia de no repeticion
en términos de la Ley General de Victimas
y en el caso de las personas morales ésta
implicara la implementacion del debido
control organizacional para la prevencion de
infracciones y dafios ambientales”.

Esta figura preventiva y tutelar de los derechos de
las victimas ambientales, debe ademas leerse en el
contexto de la obligacion de denuncia penal, respecto
a la cual se ordena que “cuando se tenga conocimiento
de la posible comision de un delito en los que se
encuentre involucrada alguna persona moral, se hard
del conocimiento del Ministerio Publico en términos de
lo previstos en el articulo 422 y 423 del Cdédigo Nacional
de Procedimientos Penales”. Preceptos procesales
que ya reconocen al debido control organizacional
como elemento central de la responsabilidad penal
corporativa.

El racional detras de los actos de prevencion mediante
el impulso del debido control organizacional, la
investigacion testimonial de su cumplimiento y la
imposicion obligatoria en el acto administrativo
resolutivo cuando ha existido un dafo, otorga a la
Procuraduria Federal de Justicia Ambiental no solo
facultades para actuar bajo los estandares del Acuerdo
de Escazu, sino también mediante practicas avanzadas
de procuracion de justicia que son necesarias para el
cambio conductual en el ambito empresarial.

Oportunidades y retos que implica el
nuevo Titulo Sexto de la LGEEPA

El limite de extension para el presente articulo no nos
permite profundizar mas en el racional de todas las
figuras contenidas en el nuevo Titulo Sexto; hemos
querido por ahora destacar las razones, ideas vy
conceptos que deben orientar la lectura y la discusion
del nuevo Titulo Sexto.

Concluimos haciendo notar que la Iniciativa
presidencial no alcanzé a incorporar propuestas que
nos han parecido importantes y que se encuentran
en los textos de la Minuta del Senado, que buscan
equilibrar las extraordinarias facultades otorgadas a la
autoridad ambiental con mejoras en el procedimiento
administrativo desde el punto de vista de la defensa
de los derechos de las personas fisicas y juridicas
infractoras.

El reto que representara la aplicacién de las nuevas
facultades de procuracion de justicia ambiental es
muy importante. Otorgar nuevas facultades no significa

que seran ejercidas en forma automética; en este
aspecto, la Iniciativa presidencial y la redaccion del
nuevo Titulo Sexto presentan una estrategia que nos
parece adecuada. A la entrada en vigor de la nueva
normatividad, las autoridades de procuracion ambiental
podran continuar actuando con base en la inspeccion
tradicional, pero progresivamente, y en la medida en
que la capacitacion de inspectores, investigadores,
peritos y servidores publicos lo permita, la autoridad
podra actuar bajo un nuevo paradigma, con nuevos
actos y herramientas que la convertirdn en una
verdadera instancia especializada de procuracion de
justicia ambiental, aun en un escenario de restriccion
presupuestal.

Esperamos poder continuar contribuyendo a este
importante propdsito desde donde nos corresponde,
como académicos y desde el ejercicio de la abogacia
ambiental. 2

1. Oficio No. D.G.P.L. 64-1I-1-3097, Exp. 850 de la Mesa Directiva de la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, por el cual se remite a la
Cdmara de Senadores el expediente con la Minuta con proyecto de decreto
por el que se reforma el Titulo Sexto de la LGEEPA y se reforman diversas
leyes ambientales federales.

2. Senado de la Republica, LXIll Legislatura, Comisiones Unidas de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; de Estudios Legislativos, Primera; y de
Estudios Legislativos, Segunda, Dictamen a la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el Titulo Sexto de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de diversas leyes ambientales federales,
Meéxico, 2016.

3. Oficio PFPA/5/01786 del 28 de febrero de 2018, expedido por el
Subprocurador Juridico.
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FEDERALISMO AMBIENTAL

Y NUEVA LGEEPA: ALCANCES
DE LA INTERVENCION FEDERAL

EN LOS INSTRUMENTOS DE GESTION

AMBIENTAL ESTATALES

Y MUNICIPALES

casi cuatro décadas de la reforma
constitucional que establecié la
concurrencia en materia ambiental
y de la expedicion de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), la iniciativa de una
nueva Ley General obliga a revisar no sélo
la actualizacion de los instrumentos de
politica ambiental, sino también la forma
en que éstos redistribuyen o condicionan el
ejercicio de atribuciones entre la Federacion,
las entidades federativas y los municipios.

La cuestion es especialmente relevante
porque el federalismo ambiental mexicano
no descansa en una separacion absoluta

de materias. El articulo 73, fraccion XXIX-G,
de la Constitucion faculta al Congreso de la
Union para expedir leyes que establezcan
la concurrencia de los tres o¢rdenes de
gobierno, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion
al ambiente y preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico; esa concurrencia
permite establecer bases comunes, pero no
elimina por si misma las atribuciones que
la Constitucién, las leyes generales y las
legislaciones locales reconocen a estados y
municipios.

El problema juridico que plantea la iniciativa
consiste, por tanto, en determinar hasta
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doénde una regla federal de coordinacion o congruencia
puede condicionar un instrumento estatal o municipal
sin transformar la concurrencia en una relacion de
subordinacion administrativa. El anélisis adquiere
particular importancia en el ordenamiento ecoldgico
local, las areas naturales protegidas, la evaluacion del
impacto ambiental y las otras medidas efectivas de
conservacion basadas en areas.

El pacto federal como parametro de
la gestion ambiental

El punto de partida debe ser la estructura federal del
Estado mexicano. La distribucién de competencias
ambientales se articula mediante la Constitucién
y la legislacion general, pero también se relaciona
con atribuciones territoriales expresamente
reconocidas a los municipios, particularmente en
materia de zonificacién, planes de desarrollo urbano,
utilizacion del suelo y participacion en la creacion y
administracién de zonas de reservas ecoldgicas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reconocido que las facultades municipales en
asentamientos humanos y proteccion ambiental se
ejercen dentro de un sistema concurrente y que los
programas municipales deben guardar congruencia
con instrumentos de planeaciéon de otros 6rdenes de
gobierno. Esta doctrina es importante porque impide
equiparar automaticamente toda intervencion federal
con una invasién competencial. Al mismo tiempo,
la concurrencia no debe entenderse como una
habilitacion general para que una autoridad federal
sustituya la decision que corresponde a un estado o
municipio.

La diferencia entre congruencia, coordinaciéon vy
aprobacion es sustantiva. La congruencia obliga a que
un instrumento local no contradiga las determinaciones
validamente emitidas por otro orden de gobierno
dentro de su competencia. La coordinacion articula
procedimientos y decisiones de autoridades distintas.
La aprobacion conjunta, en cambio, convierte la
voluntad de dos o mas autoridades en requisito para
la existencia o eficacia del acto. Cuando esta Ultima
técnica se aplica sobre una competencia local, debe
existir una delimitacion precisa del interés federal que
la justifica.

La distribucion de competencias
en la iniciativa

La iniciativa conserva una estructura de concurrencia.
Las entidades federativas mantienen atribuciones
sobre ordenamiento ecolégico regional, areas naturales
protegidas de competencia local, actividades riesgosas
no reservadas a la Federacion y evaluacion del impacto
ambiental de obras y actividades que no formen parte
del catalogo federal. Los municipios conservan, entre
otras, atribuciones relacionadas con el ordenamiento
ecolégico local y con instrumentos territoriales

vinculados al uso del suelo.

Sin embargo, la iniciativa introduce o amplia diversos
puntos de intervencioén federal sobre instrumentos cuya
expedicién corresponde, en principio, a autoridades
estatales o municipales. No todos tienen la misma
naturaleza; algunos operan como mecanismos de
coordinacion, otros establecen opiniones vinculantes,
aprobaciones conjuntas, supervision o autorizacion
federal de procedimientos. La intensidad de cada
mecanismo debe analizarse de manera diferenciada.

El ordenamiento ecoldgico local:
el principal punto de tension

La iniciativa reconoce expresamente que los programas
de ordenamiento ecolégico local seran expedidos por
las autoridades municipales y, en su caso, por las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
de conformidad con las leyes locales; asimismo,
dispone que los procedimientos para su formulacion,
aprobacién, expedicion, evaluacién y modificacion
seran determinados por las leyes de las entidades
federativas.

Hasta este punto, la regulacién conserva el ambito
local del instrumento; el cambio relevante aparece en
el articulo 37, fraccién V. La disposicion establece que,
cuando un programa de ordenamiento ecolégico local
incluya terrenos forestales, areas naturales protegidas
u otros sitios de competencia federal, el programa
debe ser elaborado y aprobado conjuntamente por
representantes autorizados de la Secretaria, de
los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, previa opiniéon del comité de ordenamiento
ecologico territorial correspondiente. Esta prevision
no se limita a exigir congruencia con un instrumento
federal; tampoco se reduce a una consulta técnica.
La aprobacién conjunta convierte la conformidad de
la autoridad federal en un elemento necesario para
perfeccionar el instrumento local en los supuestos
previstos por la Ley. Desde la perspectiva del pacto
federal, éste es el punto que requiere una justificacién y
delimitacion normativa particularmente rigurosas.

La cuestion no consiste en negar la competencia
federal sobre terrenos forestales, areas naturales
protegidas federales o bienes sujetos a jurisdiccion de
la Federacion; la dificultad radica en que la expresion
«otros sitios de competencia federal» es abiertay en que
la presencia de terrenos forestales puede comprender
porciones territoriales extensas. Una interpretacion
amplia podria hacer que la aprobacion federal dejara
de ser excepcional y se convirtiera en una condicion
ordinaria para la expedicion de numerosos POEL.

En ese escenario, la facultad municipal de formular y
expedir el ordenamiento ecoldgico local permaneceria
formalmente reconocida, pero su ejercicio efectivo
quedaria condicionado por una aprobacién federal. La
tension constitucional se produciria si el control federal
se proyectara sobre la totalidad del programa y no
exclusivamente sobre las materias o superficies en las
que existe una competencia federal concreta.




Por ello, mas que una afirmacion abstracta de invalidez,
la iniciativa plantea un riesgo de afectacion al equilibrio
federal que debe resolverse mediante técnica legislativa:
identificar taxativamente los supuestos federales, delimitar
el alcance material de la aprobacion, establecer plazos
y consecuencias del silencio y prever un mecanismo de
solucion de desacuerdos entre autoridades.

Areas naturales protegidas:
competencia local y efectos de las
decisiones federales

La iniciativa reconoce como areas naturales protegidas
a los parques y reservas estatales, asi como a las
demas categorias previstas en las legislaciones locales,
y a las zonas de conservaciéon ecolégica municipales.
También reconoce expresamente que los gobiernos de
las entidades federativas podran establecer parques,
reservas y otras categorias de manejo conforme a su
legislacion.

En consecuencia, el texto analizado no permite sostener
que todos los decretos o programas de manejo de ANP
estatales o municipales queden sujetos, de manera
general, a aprobacién previa de la Federacion; esta
precision es indispensable para distinguir entre
una preocupacion legitima sobre la expansion de
controles federales y lo que efectivamente establece
la iniciativa. Si existen, no obstante, disposiciones
con incidencia sobre decisiones locales. El articulo
104 prevé que las entidades federativas podran
promover ante el Gobierno Federal el reconocimiento
de las ANP establecidas conforme a su legislacion,
con el proposito de compatibilizar los regimenes de

-
-

proteccién. El reconocimiento se configura como una
via de coordinacién y no, en el texto revisado, como
condicion general de validez del decreto estatal.

Mayor relevancia tiene el articulo 123; esta disposicion
obliga a las dependencias federales, entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales
a apegarse a los decretos y programas de manejo de
las ANP que resulten aplicables. Ademas, faculta a la
autoridad administradora del area para emitir opiniones
vinculantes sobre evaluaciones de impacto ambiental,
cambio de uso de suelo y otros permisos, concesiones
o autorizaciones para obras, servicios o actividades
dentro de las areas y en sus zonas de influencia.

Dentro de una ANP federal, la vinculacion con su decreto
y programa de manejo responde a la competencia de
la Federacion sobre el area protegida. La dificultad
aparece con la extension de la opinidon vinculante a
la «zona de influencia». Si esa zona no se encuentra
delimitada mediante criterios territoriales, ecoldgicos
y juridicos verificables, una decision federal podria
condicionar autorizaciones estatales o municipales
fuera del poligono del ANP. La reglamentacién debera
precisar el alcance de esa figura para evitar que se
convierta en una ampliacién indeterminada de la
jurisdiccion administrativa federal.

Evaluacion del impacto ambiental:
competencia originaria y facultades
transferidas

La evaluacion del impacto ambiental muestra con
claridad la necesidad de distinguir competencias
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originarias de facultades transferidas. La iniciativa
mantiene la atribucién de las entidades federativas
para evaluar obras o actividades que no correspondan
a la Federacion; incluso, prevé que la autorizacion
estatal pueda integrarse con procedimientos de uso del
suelo, construccién y fraccionamientos cuando asi lo
establezca la legislacion local.

Por otra parte, los articulos relativos a convenios de
coordinacion permiten que las entidades asuman ciertas
facultades federales. En ese supuesto, la exigencia de
observar procedimientos establecidos en el reglamento
federal y de contar con autorizacion de la Secretaria
tiene una naturaleza distinta: la entidad no ejerce una
competencia ambiental originariamente local, sino una
facultad federal asumida mediante convenio.

La redaccién debe evitar que ambos planos se
confundan. Si las reglas procedimentales federales
se proyectaran indistintamente sobre las EIA locales
originarias, se produciria una homogeneizacion
que podria restringir la potestad normativa de las
entidades; en cambio, cuando la evaluacion deriva de
una transferencia expresa de competencia federal, la
sujecién a condiciones federales forma parte del propio
mecanismo de coordinacion.

La iniciativa también establece que, cuando un
proyecto se encuentre sujeto a evaluacion federal,
la autoridad local debe verificar la existencia de
la autorizaciéon correspondiente antes del inicio de
la obra. Esta regla no sustituye la licencia local,
pero establece una condicién de secuencia entre
autorizaciones de ¢rdenes distintos. Su correcta
aplicacion requiere evitar que una autorizaciéon
federal sea interpretada como sustituto de las
licencias territoriales o urbanisticas locales.

Las OMEC vy el efecto de un
reconocimiento federal sobre
procedimientos locales

La incorporaciéon de otras medidas efectivas de
conservaciéon (OMEC) basadas en éareas introduce
una nueva interaccion entre conservacion y gestion
territorial. Conforme a la iniciativa, el reconocimiento
de las OMEC corresponde a la Secretariay su registro
nacional queda a cargo de la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas.

El efecto intergubernamental surge cuando el
reconocimiento federal debe ser considerado por
autoridades competentes en otros procedimientos,
entre ellos, la evaluacion del impacto ambiental.
Para preservar el equilibrio competencial, el

reconocimiento de una OMEC deberia distinguirse
claramente de la zonificacién y del régimen de
uso del suelo; de otro modo, una figura federal de
conservacioén podria producir indirectamente efectos
equivalentes a una determinacion territorial, sin haber
seguido los procedimientos estatales o municipales
previstos para ese objeto.

¢,Goordinacion o subordinacion?

El analisis de la iniciativa muestra que no existe una
respuesta Unica. Hay disposiciones que constituyen
mecanismos ordinarios de concurrencia; otras generan
una intervencion federal de mayor intensidad. El criterio
para distinguirlas debe atender al origen constitucional
de la competencia, al territorio sobre el que se ejerce,
al caracter vinculante de la intervencion y a la existencia
de procedimientos que impidan que la coordinacién se
convierta en sustitucion.

El riesgo de afectacion al pacto federal aumenta cuando
coinciden cuatro circunstancias: existe una atribucion
local expresamente reconocida; la intervencion federal
es constitutiva o vinculante; el supuesto que activa esa
intervencion se formula mediante conceptos territoriales
abiertos, y la ley no establece un procedimiento claro
para resolver desacuerdos entre 6rdenes de gobierno.

Bajo esos parametros, el articulo 37, fraccion V,
relativo al POEL, constituye el caso que exige mayor
precision normativa. La aprobacion conjunta puede
ser compatible con la concurrencia cuando se limite
estrictamente a salvaguardar una competencia
federal determinada; puede, en cambio, generar
una afectacion al &mbito municipal si se utiliza como
mecanismo general de revision del instrumento o
como veto sobre decisiones territoriales que no
corresponden a la Federacion.

Una consideracion semejante resulta aplicable a las
opiniones vinculantes en zonas de influencia de ANP.
La proteccion de la funcionalidad ecolégica del area
puede exigir medidas que trasciendan su poligono,
pero la extension territorial de esos efectos debe
estar previamente definida y motivada. La escala
ecosistémica no puede operar, por s sola, como una
clausula abierta de atraccion de competencia.

Elementos que deberian precisarse en el
desarrollo normativo

©® Delimitar de manera expresa qué debe entenderse
por «otros sitios de competencia federal» para
efectos de los programas de ordenamiento
ecoldgico.

® Precisar que la aprobacién conjunta de un POEL
se circunscribe a las materias y superficies en las
que exista una competencia federal identificable,
sin convertir a SEMARNAT en autoridad revisora
integral del instrumento municipal.

® Establecer plazos, reglas de prevencion, efectos
del silencio y mecanismos intergubernamentales
para resolver desacuerdos en procedimientos de
aprobacioén conjunta.

® Diferenciar en forma expresa las evaluaciones de
impacto ambiental de competencia local originaria
de aquellas facultades federales que sean
asumidas mediante convenios de coordinacion.




® Definiry cartografiar las zonas de influencia de las
ANP y precisar el alcance material de las opiniones
vinculantes de su autoridad administradora.

® Aclarar que el reconocimiento federal de una
OMEC no sustituye los procedimientos locales de
zonificacién, ordenamiento ecolégico, desarrollo
urbano o regulacién del uso del suelo.

® Incorporar criterios de subsidiariedad vy
proporcionalidad administrativa para que la
intervencion del orden superior se justifique
por la escala del problema ambiental o por una
competencia federal concreta.

Conclusiones

La iniciativa de nueva LGEEPA mantiene la concurrencia
como eje de la politica ambiental mexicana, pero modifica
la intensidad con la que la Federacién puede participar
en determinados instrumentos estatales y municipales.
El debate no debe plantearse como una oposicion entre
proteccién ambiental y federalismo; la cuestiéon es si los
mecanismos elegidos son necesarios, proporcionales
y suficientemente delimitados para proteger bienes de
competencia federal sin vaciar las atribuciones locales.

En el ordenamiento ecolégico local, la aprobacion
conjunta prevista para terrenos forestales, é&reas
naturales protegidas y otros sitios federales requiere
una delimitacién mucho mas precisa.

En materia de ANP, la iniciativa no establece una
aprobacion federal general de decretos y programas
de manejo locales, pero las opiniones vinculantes y su
proyeccion sobre zonas de influencia pueden incidir
directamente en permisos estatales y municipales.

En evaluacion del impacto ambiental, la clave consiste
en separar las competencias locales originarias de las
facultades federales transferidas.

En las OMEC, debe evitarse que el reconocimiento
federal produzca, por via indirecta, efectos propios de
la regulacion territorial local.

La nueva LGEEPA tiene la oportunidad de fortalecer
un federalismo ambiental cooperativo; para ello, la
coordinacién debe sustentarse en competencias
identificables, procedimientos  transparentes vy
mecanismos de concertacion que eviten relaciones de
supra-subordinacién entre ¢rdenes de gobierno. La
escala ecosistémica exige cooperacion; no supresion de
competencias. El reto legislativo consiste precisamente
en hacer compatibles ambas exigencias.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE INVESTIGACION Y PROCEDIMIENTO
POR INFRACCIONES A LA LEY.

MEDIDAS ANTICIPADAS,
MEDIDAS DE SEGURIDAD Y

SANCIONES

| Derecho Ambiental, como cualquier
== disciplina juridica que se caracterice
b POr SU dinamismo  necesita  ser
actualizado, toda vez que el desarrollo
y crecimiento econdmico de la actividad
humana han originado la triple crisis que
el mundo estd enfrentando, tal es el caso
de la pérdida de biodiversidad, el cambio
climatico y la contaminacion del aire, agua y
suelo; es por ello que el caracter preventivo,
principio del Derecho Ambiental, cobra
mayor relevancia, de igual manera ante la
incertidumbre cientifica respecto de muchas
de las actividades del hombre, el principio

precautorio debe anticiparse a la realizacion
de esas conductas a fin de evitar dafios
irreversibles al medio ambiente asi como a
los recursos naturales.

En este contexto, y a partir de la Conferencia
de Rio (1992) la participacion ciudadana
en el nivel que corresponda es relevante
para poder hacer aportaciones en los
procesos de adopciéon de decisiones, como
es el caso del proceso de la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, presentada por la
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Titular del Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados
del Congreso de la Union el 28 de agosto del 2026.
Asimismo, parte esencial del Principio 10 de Rio es la
posibilidad de acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento
de dafios y los recursos pertinentes.

Asi, vale la pena preguntarse si ese acceso para ser
efectivo requiere de leyes y reglamentos que garanticen
que los derechos de legalidad y seguridad juridica,
reconocidos por nuestra Constitucion Politica de los EUM
en los articulos 14 y 16, se traduzcan en la regulacion
que permita a las autoridades actuar con normas que
respeten esos derechos, para posteriormente ejercer las
atribuciones que la ley y reglamentos les encomienden,
con lafinalidad de evitar arbitrariedad y discrecionalidad.

Por otra parte, el que las leyes respeten esos
derechos de legalidad y seguridad juridica propician
que los particulares conozcan con claridad los
supuestos normativos, asi como las consecuencias de
su incumplimiento; por estas razones lo mandatado
por las leyes ambientales, ademas de garantizar el
objeto para el cual fueron expedidas, debe orientar
las acciones de los gobernados; sin embargo, ante
la imprecisién, deficiente regulaciéon y vaguedad de
las leyes, la participacion de los operadores de la
ley ambiental, cuando éstas son iniciativas, puede
ser el momento propicio para su analisis y discusion,
siempre que las propuestas y sugerencias se tomen
en consideracion.

En este contexto, la Camara de Diputados a través de
dos eventos, uno de ellos el Foro de Modernizacion de
la LGEEPA, celebrado el 3 de agosto, y el segundo las
Audiencias Publicas sobre la Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (28
al 30 de septiembre), escuché las diversas opiniones
y propuestas de mdultiples asociaciones, grupos vy
personas que expresaron su inconformidad en muchos
temas, asi como los aspectos novedosos que la iniciativa
contiene.

El presente articulo se desarrolla en torno a algunas
figuras y regulaciones del Titulo Sexto de la iniciativa,
la cual sefiala que sera aplicable a los procedimientos
administrativos de investigaciéon y procedimiento por
infracciones a la legislaciéon ambiental y los recursos
administrativos que se interpongan.

Se sefala que las disposiciones del titulo constituiran las
bases para la regulacion de esos procedimientos en las
legislaciones de los Estados, lo cual puede interpretarse
como una disposicion inconstitucional al violentar el Art.
124 de la Carta Magna; asimismo, las leyes generales
tienen, entre otras caracteristicas, la de distribuir

competencias en los tres 6érdenes de gobierno, pero no
sefialan una obligatoriedad para que los Estados tomen

la regulacion de esos procedimientos como bases para
seguir el mismo esquema.

Se conserva la supletoriedad de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y en lo que no esté
regulada por ella, el Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares y la Ley de Infraestructura de la
Calidad.

De manera particular, se agregaron algunos principios
de politica ambiental y se modificé la actual redaccion
del Art. 15 de la ley ambiental vigente para sefalar que
el Ejecutivo Federal, para la aplicacion de la normativa
ambiental y de recursos naturales, debe observar los
principios enlistados en el Art. 16 de la iniciativa. Si bien,
hay algunas criticas sobre los efectos sancionatorios
que se les esta dando a los principios, lo cierto es que
la autoridad ambiental aplicaba algunos de ellos para
motivar las resoluciones sancionatorias, y de igual
manera las autoridades jurisdiccionales les dieron
fuerza juridica al incorporarlos en sentencias y criterios
jurisprudenciales.

Sin embargo, ya que algunos de ellos son novedosos,
la reflexion gira en torno al peso juridico y valor que
dard la autoridad de procuraciéon ambiental para
atender denuncias improcedentes, desechar las
procedentes o imponer medidas anticipadas, de
seguridad y sanciones. ElI Art. 252, quinto parrafo
mandata la obligacion de la autoridad de tomar en
consideraciéon de manera integral la aplicaciéon de los
de los principios de prevencion, de precaucion, a favor
de la naturaleza, de interés superior del ambiente y de
acceso a la justicia ambiental, y los demas del articulo
16 de esta Ley, que resulten aplicables.

La anterior redaccion sugiere que deben tomarse en
cuenta todos estos principios en cada resolucion,
pero ademas los demas principios del Art. 16, cuando
resulten aplicables.

Uno de estos principios es el del Interés superior del
ambiente, que combina la atribucion del Estado para
emitirmedidas en materia de planificacion, programacion
y disefio de la politica publica, para la proteccion y
salvaguarda del medio ambiente, con el principio de
equidad intergeneracional; no obstante, de la redaccion
de este principio, se desprende que es aplicable para
la autoridad ambiental que emite medidas en materia
de planeacion y disefio de politica ambiental, por lo
que no podria ser usado como un principio para motivar
una resolucion administrativa que emita la autoridad
de procuracién ambiental, ya que claramente no es
aplicable para imponer sanciones.

El principio “A favor de la naturaleza” o “pro-natura”
contenido en el Art. 16 fraccion X de la iniciativa,
dispone que todos los procesos ante autoridades y
6rganos administrativos con funciones de decisién de




carécter jurisdiccional deben ser resueltos de manera
tal que favorezcan la proteccién y conservacion del
ambiente, con preferencia a las alternativas que le
sean menos perjudiciales. Ademas, prohibe la emisiéon
de actos cuando sus potenciales efectos adversos
sean desproporcionados en relacion con los beneficios
derivados de los mismos.

El anterior principio parece estar dirigido a las
autoridades con funciones de decision de caracter
jurisdiccional; es decir, a jueces, tribunales y en juicios
en los cuales se resuelva una controversia. Mas alla de
esta consideracion, obliga a estas autoridades a resolver
a favor de la proteccion y conservacion del ambiente,
preferentemente con alternativas menos perjudiciales;
no obstante, este principio puede colisionar con los
derechos a la presunciéon de inocencia, a la defensa y a
contar con un procedimiento justo.

De igual manera, en la ultima parte de este principio
se prohibe la emision de actos cuando sus potenciales
efectos sean desproporcionados en relacién con los
beneficios esperados, por lo que el acto administrativo
debera ser lo suficientemente motivado, sobre todo
en resoluciones con efectos absolutorios, en los que
no se imponga una sancién; asimismo, el principio de
presuncion de inocencia puede estar comprometido, ya
que la autoridad tiene prohibido emitir este tipo de actos.

Otra cuestién que resulta preocupante es que los
principios de prevencién, de precaucién, a favor de la
naturaleza, interés superior del ambiente y de acceso
a la justicia ambiental seran implementados cuando las

modificaciones a la normativa ambiental, al ser de interés
publico, prevalezcan sobre aquellas disposiciones
regulatorias que formen parte de los permisos, licencias,
resoluciones, titulos de concesion o autorizaciones
otorgadas. (Art. 252).

Esta disposicion contraviene el principio de no
retroactividad consagrado en el Art. 14 constitucional.
Ademas, permite que la autoridad decida sin criterios
objetivos cuando las disposiciones (términos vy
condicionantes) son contrarios al orden publico e interés
social, facultad que debe ser competencia de una
autoridad jurisdiccional.

El prcepto 255 sefiala la obligatoriedad de las
autoridades de procuracién ambiental federales y locales
de aplicar las disposiciones contenidas en el presente
titulo, lo que pasa por alto el principio de distribucion de
competencias sefialado en la CPEUM, menoscabando la
competencia de los Congresos estatales para emitir su
propia legislacion ambiental.

Se establecen algunas reglas procesales para el
caso de la caducidad, unificando el procedimiento de
investigacion y el procedimiento por infracciones; para el
caso de la prescripcion aplica la misma regla, unificando
ambos procedimientos como una entidad procesal (Art.
253). Este articulo remite al 303, en el cual se prevé que
la caducidad operara de pleno derecho cuando expire el
plazo de 30 dias para dictar resolucion. Es una novedad
procesal en la LGEEPA pero muchos procedimientos
caducaran ante la falta de recursos humanos de la
autoridad ambiental.
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En relaciéon con la prescripcién (Art. 253), hay una
nueva regla para que ésta aplique, 5 afnos a partir de
que se levante el acta circunstanciada a que se refieren
los articulos 284 y 292 de esta Ley; sin embargo, el
Art. 284 se refiere a las actas de inspecciéon en las
cuales se hagan constar hechos, actos u omisiones
que se hubiesen constatado durante la diligencia, pero
el Art. 292 se refiere a las medidas de seguridad y a
las anticipadas, de las cuales se levantara acta; sin
embargo, las actas en las cuales se impongan medidas
anticipadas, no se pueden asentar actos, hechos u
omisiones, su propodsito es sefialar cuales seran las
medidas anticipadas impuestas, cualesquiera que a la
autoridad ambiental se le ocurran.

Lo anterior, implicara hacer eterno un procedimiento
administrativo ya que la prescripcion opera a los 5 afios
de levantada un acta, y las actas donde se impongan
medidas anticipadas pueden imponerse después de 2,
3 0 mas afios posteriores al acta de inspeccion prevista
en el Art. 284. Esto sin duda violenta el derecho a un
procedimiento expedito.

Se establece que ademas de las disposiciones de la
LGEEPA, las responsabilidades y obligaciones previstas
en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental se haran
exigibles a través del procedimiento por infracciones
previsto en la ley, sin perjuicio de las acciones que en la
via civil se entablen (Art. 254). En relacién con lo anterior,
cabe sefialar que las disposiciones de la aquella Ley
Federal para acreditar el dafio ambiental son dificiles
de aplicar para infracciones de caracter administrativo
cuya comision en muchos casos no dan lugar a dafios
ambientales.

La iniciativa en su dispositivo 257 establece que las
autoridades de procuracion ambiental podran realizar
los actos que sean necesarios cuando exista denuncia,
reporte ciudadano o indicios sobre algun riesgo o dafio
ambiental, para lo cual podran combinar o conjuntar
los siguientes actos de procuracion ambiental, ya sea
de manera conjunta o aislada, lo cual convierte a la
PROFEPA en una policia ambiental, con una naturaleza
hibrida entre lo administrativo y lo penal. Enlista una
serie de actos procuracion ambiental, como son de
prevencioén, vigilancia, de verificacion, de inspeccion,
de investigacion y actos de reconocimiento de hechos,
siendo confuso el momento procesal en el cual inicia uno
y concluye, y que puede dar lugar a mala interpretacion
que propicie afectaciones procesales.

Por otra parte, de la redaccion del Art. 257 se puede
interpretar que la autoridad de procuracion ambiental
Unicamente ejercerd sus atribuciones a partir de la
existencia de una denuncia, reporte ciudadano o indicios
claramente observables sobre algun riesgo o dafio
ambiental, entonces simplicaria una renuncia a ejercer
esas atribuciones? Especialmente las de inspeccion,
a partir de las diferentes autorizaciones, permisos,

licencias y concesiones que emita SEMARNAT y que
no se encuadran en el supuesto de denuncia, reporte,
ciudadano o indicios.

Se establecen nuevas reglas para la denuncia; se
elimina el término denuncia popular, ahora con la
iniciativa se denominara denuncia o reporte ciudadano y
al procedimiento relativo se la llamaré Procedimiento de
Investigacion (Art. 265). Se elimina la mencién prevista
en el articulo 189 de la ley vigente de presentar denuncia
por actos, hechos u omisiones que produzcan o puedan
producir desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente
0 a los recursos naturales, previstos en los demas
ordenamientos que regulen materias relacionadas con la
proteccion al ambiente y la preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico, como era el caso del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre
y Terrenos Ganados al Mar, reglamento no incluido en
el concepto de normativa ambiental (Art. 3 Fr. LVI de
la iniciativa). Cabe decir que la Zona Federal Maritimo
Terrestre es una materia en la cual actualmente se
presentan una gran cantidad de denuncias.

En relacion con las denuncias o reportes, el texto
propuesto parece tener una idea incompleta, al no
sefialar con claridad si se producen dafios ambientales o
se trata de riesgo, ya que seflala que cualquier persona
0 colectividad de personas podran presentar reporte
ciudadano o denuncia ante autoridades de procuracion
ambiental competentes, para dar a conocer todo hecho,
acto u omision que produzca o exista riesgo inminente
de dafos al ambiente o a los recursos naturales, o que
contravenga las disposiciones de la normativa ambiental.

Se incorpora, para las personas fisicas y morales que
hayan cometido una infraccién a la normativa ambiental
y ocasionado un dafo ambiental, la posibilidad de
manifestar a la autoridad, de manera espontanea, los
hechos y asumir sus responsabilidades, para lo cual
se les otorgaran incentivos tales como modificaciéon
0 conmutacion de multas y celebrar convenio de
reparacion de dafos (Art. 266).

En este sentido, el propio articulo estipula, que quienes
espontaneamente den a conocer a la autoridad ambiental
la infraccion o dafio al ambiente en que hubieren
incurrido, podré beneficiarse con que las multas sean
atenuadas. Continta sefialando el Art. 266, que la
persona regulada podra presentar un estudio en materia
de dafio y riesgo ambiental a efecto que la autoridad
valore la evidencia técnica y cientifica para determinar si
procede en el caso concreto la excepcion de la clausura
y suspension temporal por no existir indicios de riesgo.

Esto implica la posibilidad de violar la ley a través
de una autorizacion, de no tramitar oportunamente
las autorizaciones, licencias o permisos, sabiendo
que las multas seran atenuadas, asi como la posible




excepcion de la clausura y suspension temporal; ya
el propio texto del Art. 302 de la iniciativa otorga la
posibilidad de convenir la realizacion de acciones de
reparacion o excepcionalmente la compensacion de
los dafios ocasionados al ambiente, sefialando que
en la resolucion que ponga fin al procedimiento se
contengan las obligaciones del convenio, sin que haya
una autorizacion expresa a incumplir la ley.

Se prevé la posibilidad (Art. 277) de que en el
procedimiento de investigacion las autoridades puedan
realizar, por conducto del personal acreditado, los actos
de reconocimiento de hechos, actos administrativos de
inspeccion o de verificacion, vigilancia o investigacion,
para lo cual se requerira orden de inspeccion fundada y
motivada, con todas las formalidades de ley, lo cual es
acertado; no obstante, los actos de vigilancia previstos
en el Art. 279 pueden llevarse a cabo en cualquier
momento cuando las presuntas personas infractoras
sean sorprendidas realizando actos, hechos u omisiones
contrarios a la normativa ambiental (flagrancia
administrativa), o bien mediante orden escrita que
contenga los requisitos legales. En este tenor, en el
supuesto de la flagrancia administrativa no habra orden
de inspeccion vy, el segundo supuesto de existencia de
orden de visita implica que ésta no contendra el nombre
de la persona o persona a quien va dirigida al tratarse
de casos de vigilancia, por lo que se estaria ante la
presencia de una orden genérica.

Se prevé (Art. 280) que las autoridades de procuraciéon
ambiental, para comprobar el cumplimiento de la
normativa ambiental pueden llevar a cabo visitas de
inspeccion o de verificacion; estas podran ser ordinarias
y extraordinarias sefialando las caracteristicas de cada
una. Asimismo, el ultimo parrafo de este precepto prevé
que no es necesaria una orden de visita para que la
autoridad de procuracion ambiental realice actos de
verificacion mediante la revision de gabinete de los
documentos que requiera por escrito a las personas
reguladas.

Al respecto, en el numeral de definiciones no se sefiala
la definicion de “revision de gabinete”, por lo cual no se
puede prever su objeto y alcance, tampoco requisitos lo
cual puede ser violatorio del Art. 16 CPEUM al momento
de la aplicaciéon de la ley, porque los actos no estan
debidamente fundados y motivados.

Se establece en el precepto 281 que en el caso de los
actos sefialados en el art. 257 (denuncias) se pueden
llevar a cabo actos de procuracion ambiental, sin
necesidad de orden escrita y enumera los lugares, tales
como, recintos 0 espacios abiertos al conocimiento de
terceras personas y en los que esté ausente la idea de
privacidad o se carezca de signos que la denoten, como
la zona federal maritimo terrestre, las aguas nacionales,
el espacio aéreo, recintos fiscalizados, via publica,
locales o lugares abiertos al publico o similares.

Sin  duda,
facilidades para llevar a cabo los actos de inspecciéon
en lugares donde sea dificil la determinacién precisa
del lugar a visitar, pero esto podria ser inconstitucional

la autoridad ambiental requiere de

(Art. 16 CPEUM), especialmente tratdandose de
lugares abiertos al publico en los cuales, si hay idea
de propiedad privada, por lo que se requiere de
orden de inspeccion. Esta disposicion permitiria la
discrecionalidad de los inspectores actuantes.

Se prevé la posibilidad (Art. 283) de imponer medidas
anticipadas con independencia al motivo de la orden
de vigilancia, inspeccioén y verificacién o a los actos
de procuracién ambiental en espacios abiertos,
cuando se identifique o detecte la comisién de actos,
hechos u omisiones contrarias a la normativa. Se
considera que hay una contradiccion ya que si se trata
de casos en los cuales existe orden de inspeccion,
de vigilancia o verificacién, entonces implica un
objeto, alcance y lugar sefialados en cualquiera de
esas oOrdenes, y el imponer medidas anticipadas
por hechos u omisiones que no fueron objeto de las
6rdenes, violentaria los requisitos de fundamentacién
y motivacién constitucionales (Art. 16 CPEUM).

En relacion con las medidas anticipadas, de la
definiciéon incluida en la iniciativa se desprende la
posibilidad de que estas operen al margen de un
procedimiento administrativo formalmente instaurado
0 previo a la determinacién de responsabilidades y
sanciones, lo que podria generar dudas respecto de su
naturaleza juridica, duracién, alcance y mecanismos
de control, ademas de violentar el derecho a un
debido proceso.
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No se establecen criterios objetivos suficientemente
claros para determinar cuando procede una medida
anticipada, ni se prevé un catalogo minimo de medidas
susceptibles de imponerse, a diferencia de lo que ocurre
con las medidas de seguridad; asimismo, no se regula
su vigencia, condiciones de revisiéon y acciones para
su levantamiento cuando cese el riesgo o se cumpla lo
determinado por la autoridad.

La exposicion de motivos sefiala que el principio de
prevencion constituye uno de los pilares del derecho
ambiental moderno, y tiene como finalidad evitar
la generacion, agravamiento del dafilo o alcance
consecuencias irreversibles, la intervencion de la
autoridad debe ser oportuna. Para atender esta
situacion, la iniciativa incorpora la figura de las medidas
anticipadas, entendidas como aquellas actuaciones
administrativas que la autoridad puede adoptar antes
del inicio o durante el desarrollo de un procedimiento
administrativo, cuando existan elementos objetivos que
permitan advertir un riesgo para los ecosistemas, la
biodiversidad, los recursos naturales o la salud de las
personas. Estas medidas encuentran sustento en los
principios constitucionales de prevencion, precaucion,
interés superior del ambiente, a favor de la naturaleza o
pro-natura, ampliamente reconocidos por la doctrina y la
jurisprudencia internacional.

En este sentido se prevé (Art. 292) que, para evitar el
riesgo, deterioro o posibles dafios ambientales, de
manera fundada y motivada, se podran aplicar las
medidas anticipadas y de seguridad. Si durante los
actos de procuracién ambiental previstos en el articulo
257 de la iniciativa, existe riesgo inminente de dafio o
deterioro grave de recursos naturales, o contaminacion
con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus
componentes o para la salud publica, las autoridades de
procuracion ambiental, de forma fundada y motivada,
ordenaran alguna o algunas de las medidas enlistadas;
sin embargo las medidas anticipadas no se mencionan,
ni se enlistan, quedan al arbitrio de la autoridad.

Las medidas de seguridad estan listadas, acotadas a
fundamentacién y motivacion, y al cumplimiento de las
acciones para que una vez cumplidas, se ordene su
retiro, pero no hay mencion alguna de las anticipadas.

En este orden de ideas, el Art. 295 dispone que cuando
la autoridad de procuraciéon ambiental ordene alguna de
las medidas anticipadas y de seguridad previstas en esta
Ley, indicara a la persona interesada, cuando proceda,
las acciones que debe llevar a cabo, asi como los plazos
para su realizacion, a fin de que una vez cumplidas estas,
se ordene el retiro de la medida de seguridad impuesta.
Pero no se refiere a las medidas anticipadas.

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de

Escazu) en su articulo 8, Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales, sefiala que, para garantizar el derecho
de acceso a la justicia en asuntos ambientales, los
Estados de acuerdo a sus circunstancias, dispondran las
medidas cautelares y provisionales, para prevenir, hacer
cesar, mitigar o recomponer dafios al medio ambiente;
esto significa imponer medidas urgentes, oportunas,
eficaces, para evitar dafios ambientales graves o de
caracter irreversible, si bien las medidas provisionales en
Escazu obedecen a un estandar internacional mas amplio
de proteccion ambiental, también implican efectividad y
oportunidad asi como proporcionalidad.

En este contexto, implica certeza, para ello deben
estar listadas no solo para prevenir dafios ambientales,
sino para otorgar certeza juridica a los particulares y
asegurar que la autoridad valore los posibles riesgos al
ambiente y evite dafios a la naturaleza para que no se
presenten medios de impugnacion innecesarios. Por esta
razén, la mencion del listado de medidas anticipadas
0 provisionales, como se denominan en el Acuerdo de
Escazu, se hace indispensable para evitar que el bien
juridico tutelado (medio ambiente) sea dafiado con una
actividad ilicita.

En relacion con las Medidas de seguridad (Art. 292)
se agrega en la fraccion VIl la solicitud de custodia
de folios ante la autoridad de catastro o registral de la
propiedad; ademés que no se menciona respecto de
que predio se impondra esta medida, se considera que
esta medida obedece a razones de indole urbano o
registrales, y aunque lo urbano esta relacionado con la
materia ambiental, la redaccién de esta medida despierta
incertidumbre sobre sus alcances.

En relacion con el procedimiento por infracciones (Art.
300), éste se inicia con el acuerdo de emplazamiento
por presuntas infracciones y concluye con la resolucion;
de igual manera, se prevé la posibilidad de que el
denunciante coadyuve, aporte pruebas y alegatos en el
procedimiento de infracciones, cuando haya acreditado
su interés legitimo o calidad de victima, y no haya
reservado su identidad en el escrito inicial de denuncia.

Por lo que hace al acuerdo de emplazamiento, se sefiala
que se impondran medidas de urgente aplicaciéon o de
seguridad para evitar que se generen dafios al ambiente
o se incrementen. Cabe mencionar que en ninguna parte
del texto de la iniciativa se definen a las medidas de
urgente aplicacion o correctivas, tampoco cual es su
finalidad (Arts. 301, 305, 309 y 311), y el texto de este
Art. 300 equipara a las de urgente aplicacion con las
de seguridad, lo que induce a la mala interpretacion y
aplicacion por parte de los operadores juridicos.

Si bien, la imposicién de sanciones por incumplir la
normativa ambiental tiene varias caracteristicas entre las
que se encuentran la coercitividad, la prevencion para
disuadir posibles violaciones futuras, estar establecidas




en un texto legal, ser proporcionales a la conducta
infractora, asi como a las circunstancias del caso en
concreto, lo cierto es que este Ultimo principio, el de
la proporcionalidad, parece ser rebasado para el caso
de las sanciones previstas el Art. 305 de la iniciativa,
especificamente las contenidas en las fracciones | y VI.

Se incrementa la multa (Fr. 1) por el equivalente de
80 hasta 2°000,000 de veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, 1o que se traduce en una multa maxima de
hasta $234'620,000.00 (Doscientos treinta y cuatro millones,
seiscientos veinte mil pesos), por ello, resulta violatoria del
Art. 22 de la Constitucion, que establece la prohibicion
de las multas excesivas y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales. Asimismo, vale precisar que
la LGEEPA carece de un catalogo de infracciones y sus
correspondientes sanciones ante su incumplimiento, por lo
cual queda al arbitrio de la autoridad, tanto la determinacion
de la infraccién como la multa, por lo cual la actuacién
de la autoridad debe guiarse con base en parametros y
elementos objetivos de acuerdo con los hechos u omisiones
y las circunstancias de cada caso en concreto.

En la Fr. VI del citado Art. 305 se incorpora como sancion
la anotacion de la resolucion administrativa en el Registro
Publico de la Propiedad correspondiente, respecto del sitio
o sitios afectados; esta sanciéon no cumple los requisitos
de legalidad y tipicidad, se trata de una sancion ambigua
ya que no se explica en qué consiste esa afectacion del
sitio o sitios o de donde proviene esa afectacion. Como se
menciond, la LGEEPA no establece una predeterminacion

de las infracciones y sus consecuentes sanciones, por
lo que la supuesta conducta realizada por el infractor no
encuadra exactamente en ninguna hipotesis normativa,
ante esta sancion con mucha certeza la autoridad de
procuracién ambiental usard la analogia o creard una
narrativa de hechos u omisiones que forzosamente
encuadren en la sancion.

Notas finales:

e No sé establece un plazo para dictar el acuerdo de
emplazamiento o inicio de procedimiento a partir del acta de
inspeccion, o bien después de los 5 dias previstos en el Art.
284, la LGEEPA vigente no lo prevé y ha sido objeto de muchas
criticas, por lo cual este es un buen momento para incorporar
un plazo, dependiendo de las consideraciones que la autoridad
ambiental tenga y de acuerdo con sus recursos.

e El nombre de la ley, de acuerdo con la iniciativa enviada por
el Ejecutivo Federal, es “Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente”; sin embargo, en las Audiencias
Publicas celebradas en la Camara de Diputados se propuso
cambiar el nombre a Ley General de Proteccién Ecolégica y
Justicia Ambiental, lo cual indica un desconocimiento del Art.
73 XXIX — G de la CPEUM que faculta al Congreso de la Unién a
expedir leyes que establezcan la concurrencia de los 3 érdenes
de gobierno y CDMX, en materia de proteccion al ambiente,
preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico; y de
proteccion y bienestar de los animales.

e La LGEEPA pretende una nueva visiéon de procuracion de
justicia ambiental a través de diferentes actos de procuracion
ambiental; para ello, requiere del fortalecimiento de figuras
juridicas que respeten el debido proceso, lo cual permitira
que la autoridad ambiental asegure que la ley se cumpla, no
obstante, esto no sera posible con autoridades mermadas en
su presupuesto anual y con recursos humanos insuficientes,
por mas novedosa que sea la ley ambiental. &
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de modo utilitario: se busca, el dinamico desarrollo del Derecho Estatal de Prevencién del Delito.
: Ambiental, la vocacién profesional, firmes Coordinador General Educacion
contempla y admira al andar, convicciones, formacién juridica y talento en CONAFOR. Primer Procurador

mirar atardeceres, escuchar el Estatal de Proteccion al Ambiente

: . : para interconectar el pasado a la realidad de Jalisce. Preside: Instituto

ry Vef]/f de las olas, el sonido actual y prospectiva global futura. Muchos Mexicano Derecho Forestal-
de los rios, el canto de las aves; como el fundador de CEJA: Don Salvador Ambiental y Grupo MDO. Premio
recorrerpraderas bosques val/esy . Mufdzurri Hernandez+, adelantaron su Nacional al Mérito Forestal 1993;

partida, otros con perseverancia siguen en Mérito Ambiental 2024 Congreso

montes, s goza a plenitud el efecto su labor académica, investigan u ocupan LS, IO b1 Gl

biofilia. Sin embargo, al poder, sin cargos publicos o privados en Juzgados, y CEA.
deber, poco a poco, por accién Despachos, Empresas, Universidades
u omision, le destruimos. Vale la : y Organizaciones vinculados a: DANO, femontesdeocad@gmail.com
pena descubrir los significados que JUSTICIA AMBIENTAL Y PLANETA EN
alientan a luchar por el propdsito
que amamos, que brinda sentido —
alaviday a la muerte; y deja el
valioso legado de hacer resonar el (=
eco de justicia en la casa comun. - ‘?fF
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PAZ. Al
se facilitard una mejor gestion a fin de mitigar lo
impredecible, restaurary adaptar lo irreversible; aplicar
buenas practicas en un contexto de responsabilidad;
aplicar efectiva tecnologia, con equitativa gobernanza,

aplicar acciones preventivas, sin duda,

informacién, transparencia, rendicion de cuentas
y participacion coordinada ante la “triple crisis
planetaria”, que de ser “amenaza distante”, hoy es
ya “cercana urgencia global” y requiere una firme
respuesta, basada en valores, principios, derechos y
deberes a fin de preservar la Casa Comun; robustecer
marcos normativos; difundir con veracidad, decidida
voluntad y resiliencia, datos cientificos y medidas
preventivas ante toda vulnerabilidad, riesgo, amenaza,
desastre e impacto negativo; con Politicas Publicas
o Privadas que impulsen construir hoy, en entorno
incierto, con calidad de juicio al asumir decisiones, el
futuro estable a generaciones presentes, préoximas y
remotas.

“Enfrentamos como civilizacion: alteracion del
clima, pérdida de biodiversidad, contaminacion
y residuos, que amenazan el bienestar y la
supervivencia de generaciones presentes y
futuras, asicomo de las demds especies con las
que compartimos el planeta, se hace necesario
mantenerla esperanzaen las posibles respuestas
que el derecho y la gobernanza global pueden
ofrecer. Ahora bien, hay que repensar el rol del
derecho de cara a las transiciones ecoldgicas,
energéticas, econdmicas o tecnoldgicas, a
fin de que, el sistema Tierra, continde como
espacio operativo seguro a la humanidad y
demds especies. Convertirla, en disciplina
juridica flexible, adaptable, resiliente, efectiva
y eficiente que, impulse en el siglo XXI, lograr
una sociedad planetaria mds prdspera, segura,
justa, sostenible, resiliente, equitativa, inclusiva,
baja en carbono y sin dejar a nadie atrds".

Dr. Mario Pefia Chacén.

2. Principios esenciales del Derecho
Medioambiental

2.1 En Asamblea Plenaria, la XXII Cumbre Judicial
Iberoamericana (Santo Domingo, Republica
Dominicana), aprobd 44 Principios considerados
Esenciales. Su Comisién de Justicia Medioambiental,
por conducto del Dr. Carlos Arias Lazarte, Juez de
la Corte Suprema de Justicia del Perud, coordin¢ la
obra colectiva de estudios y comentarios (1a. Edicion
electrénica 00-08-26), colaboran Jueces y Juezas del
Peru en criterios de responsabilidad por aplicarlos con
eficacia y sensibilidad. Algunos de ellos:

1° Accion preventiva, atender causas y fuentes
de problemas ambientales de forma prioritaria e
integrada que evite el dafio antes de que ocurra.
Cambiar modelo reactivo a uno anticipatorio
e incluso con paralizacion
actividades riesgosas;

inmediata de

3°% La auto ejecutividad de los Principios
Ambientales, garantiza tutela judicial efectiva
frente a riesgo grave e irreversible;

4° Bien Comdun, primacia y obligatoriedad,
de normas ambientales destinadas a toda la
humanidad y “la casa comun”, con prioridad
sobre otras disposiciones generales;

5° Cautela, guiar cualquier actividad humana
que pueda afectar estabilidad ecoldgica. Los
operadores juridicos adoptardn la interpretacion
mas favorable de proteccion ambiental, evitar
riesgos con alternativas menos perjudiciales;

6° Conjuncion de aspectos individuales y
colectivos, dentro de limites que determina el
interés publico ambiental;

14°. Eficiencia, orienta la asignacion dptima de
recursos y prioriza la prevencion del dafio;

17° Gobernanza ambiental,
obligatorio al
empresas;

eje central y
tomar decisiones, Estado vy

25° Naturaleza como sujeto de derechos.
Representa un giro ontoldgico que la reconoce
como titular de derecho intrinseco a su
existencia, mantenimiento y restauracion;

30°. Precaucion y prevencion, son mandatos para
actuar ante riesgos de dafio grave o irreversible.
Incluso sin certeza cientifica absoluta, prioriza
evitar el dafio antes de reparar, no justifica
postergar medidas eficaces de proteccion.
Debe actuarse con urgencia mediante acciones
cautelares inmediatas.

2.2. ElI Dr. Néstor Cafferatta A., (02-02-26), al
analizar principios de Derecho Ambiental de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, enfatiza
el Principio Preventivo (ll.1) “Esta Corte reconoce la
obligaciéon de garantia y, especificamente, el deber
de prevencién, que adquiere contenido particular
respecto del derecho al ambiente sano... forma parte
del derecho internacional consuetudinario de los
Estados: <la responsabilidad de velar por que las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o
bajo su control no causen dafios al medio ambiente
de otros Estados o de zonas que estén fuera de los
limites de la jurisdiccion nacional>, deber vinculado
a la obligacién internacional de debida diligencia
de no causar o permitir que se causen dafios a otros
Estados... se proyecta mas alla de la relaciéon entre
los agentes estatales y las personas sometidas a
su jurisdiccion, abarcando asimismo el deber de
prevenir, en la esfera privada, que terceros vulneren
bienes juridicos protegidos”.

3. Derecho Ambiental en México

3.1 AVANCE SIGNIFICATIVO. La legislacion
mexicana y sus instituciones, aportan la incansable




labor académica de excelentes juristas como el Dr.
Raul Brafies Ballesteros, autor del “Manual de Derecho
Ambiental Mexicano” (FCE 2000); la tenacidad de
funcionarios de la Subsecretaria Mejoramiento del
Ambiente (Acuerdo Presidencial 01-72) de la Secretaria
de Salubridad y Asistencia; Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (28-01-88); posteriores y actuales
que incorporan normas constitucionales desde 1917,
con mas de 300 leyes y reglamentos: Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental (1971),
Ley Federal para la Proteccion del Ambiente (1982),
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (1988) LGEEPA y su nueva iniciativa (2026).

3.2. INICIATIVA DE NUEVA LEY. (26-08-26). Reconoce
el derecho humano al medio ambiente sano (Art. 4°.
Constitucional); la visién de actualizar la LGEEPA vy
transitar de la politica enfocada mas en sancionar o
reparar dafios, a un nuevo modelo de gobernanza
ambiental, con criterios preventivos, precautorios,
de gestion integral y propositivos ante la “triple crisis
planetaria”. La Dra. Alicia Barcena Ibarra (con destacada
actuacion en la CEPAL y el Acuerdo de Escazu vy
Titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales SEMARNAT), anunci¢ que la Presidencia de
la Republica envi¢ al Congreso de la Unién, iniciativa
con Proyecto de Decreto que expide la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente
(LGEEPA). Falta su aprobaciéon y modificaciones a:
Reglamento Interior de la SEMARNAT, Ley Organica de
la Administracion Publica Federal y demas disposiciones
en la materia.

3.3. EXPOSICION DE MOTIVOS (en 936 paginas).
Extenso contenido que incluye: antecedentes
normativos; evolucién documentada del derecho
ambiental mexicano; contexto internacional y 7 Temas
basicos: a). evaluacién estratégica ambiental de
posibles efectos, desde etapas previas, en grandes

proyectos; b). andlisis integral con nuevas herramientas
de posibles impactos en una misma regién; c). cambio
de Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

(PROFEPA) a Procuraduria de Justicia Ambiental;
d). principio in dubio pro natura, como regla legal:
ante duda técnica o juridica, resolver a favor de la
naturaleza; e). fortalecer ordenamiento del territorio,
impulsar saneamiento, recuperar entornos ya afectados:
rios, barrancas, costas y playas; f). triple acceso:
informacién, participacién y justicia ambiental; g)
avanzar en economia circular, mayor aprovechamiento
y reciclaje.

En 10 enfoques baésicos: (1) El patrimonio natural
fundamento de vida, prosperidad y bienestar; (2) No
puede haber justicia social, sin justicia ambiental;
(8) Prevenir antes que reparar; (4) Conservar vy
restaurar para construir futuro; (5) sustentar acciones
ambientales; (6) Gestionar el territorio y visiéon de largo
plazo; (7) Propiciar cultura ambiental; (8) Economia
que desecha a economia que aprovecha; (9) Cuidar a
quienes defienden naturaleza y bienes publicos; (10)
Proteger patrimonio biocultural.

3.4. FORTALECER LA PROCURACION DE JUSTICIA
AMBIENTAL. Un objetivo central de la iniciativa
se contempla en el Punto I. “transformar el modelo
previsto de legislacion vigente y dotar de instituciones e
instrumentos capaces de prevenir, investigar, corregir,
sancionar y reparar oportunamente afectaciones
del ambiente. La eficacia de una politica publica no
depende Unicamente de la existencia de normas
sustantivas que regulen el aprovechamiento de los
recursos naturales, sino también de la capacidad
institucional para garantizar su cumplimiento efectivo”.
“Diversos organismos internacionales...sefialan que
los retos a la proteccion del ambiente son fortalecer
sistemas nacionales de cumplimiento normativo vy
procuracion de justicia ambiental, evolucionar a modelo
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moderno, preventivo y restaurativo...en numerosas
ocasiones, la intervencion de la autoridad administrativa
ocurre cuando el dafilo ambiental se ha consumado o
cuando su reparacion resulta extraordinaria, costosa o
imposible...un enfoque preventivo privilegia la actuacion
temprana de la autoridad, adoptar medidas anticipadas
y de seguridad; reparacion integral del dafio ambiental
y restauracion de ecosistemas afectados. Se garantiza
la tutela administrativa efectiva con nuevos instrumentos
que fortalecen a la Procuraduria Federal de Justicia
Ambiental...”.

3.5. SINTESIS CUADRO COMPARATIVO DE LA LEY
VIGENTE (LV) Y LA NUEVA LEY (NL). Ultimo parrafo
indica: “A fin de dar mayor referencia a las propuestas
de reforma estructural, conceptual y procedimental
que se presentan... se incorpora el siguiente cuadro
comparativo:

Titulo Primero. Disposiciones Generales Capitulo |
Bases, utilidad publica y definiciones. Art. 1 ... de orden
publico e interés social y objeto: propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para: VIII. (NL)... El
respeto a los derechos humanos ambientales a través
de la adecuada promocion, transparencia, participacion,
acceso a la informacién en materia de medio ambiente y
recursos naturales, y la justicia ambiental. XIV (NL)... el
fortalecimiento de los actos de procuraciéon ambiental...
Art. 3. Para efectos de Ley se entiende: VII. Autoridad
de procuracion ambiental: Aquella del sector ambiental
encargada de vigilar el cumplimiento de la normativa
ambiental, sustanciar los procedimientos en la materia y
ejercer atribuciones relacionadas. XLIII. Estudios de dafio
ambiental: presentes dentro de procedimientos derivados
de actos de procuracion ambiental... LIV. Medidas
anticipadas: necesarias para prevenir y anteponerse a
riesgo de deterioro o dafio al ambiente, que la autoridad
de procuracién ambiental puede aplicar de manera
fundada y motivada antes de iniciarse el procedimiento
administrativo o independiente de su desarrollo, con el
fin de garantizar y hacer efectiva proteccién del medio
ambiente sano; LV. Medidas de seguridad: se dictan
durante procedimientos inspeccién o verificacién cuando
exista riesgo inminente de dafo. LVIII Otras medidas
efectivas conservacion basadas en éreas: zonas
delimitadas geograficamente. LX Personas defensoras
derechos humanos ambientales. LXI Polinizadores. LXXX.
Sector ambiental: Unidades administrativas, érganos
administrativos desconcentrados de la Secretaria;
entidades paraestatales sectorizadas a esta, oficinas
de representacion de las unidades, 6rganos y entidades
federativas; LXXXI. Servicios ambientales, servicios
ecosistémicos: beneficios, contribuciones tangibles o
intangibles; directos o indirectos; LXXXII. Soluciones
Basadas en laNaturaleza; LXXXIII. Valoracién econdémica;
LXXXIV. Verificaciéon: Acto en visita con derecho de la
persona regulada a estar presente... permite comprobar
0 examinar cumplimiento obligaciones, medidas

preventivas y correctivas en materia ambiental, asi
como requisitos que acreditan desempefio de empresa
o calidad de bienes, productos o servicios, conforme a
normativa ambiental; LXXXV. Visita de inspeccion. Acto

fundado y motivado de la autoridad de procuracion
ambiental competente...objetivo cerciorarse se cumple

con normativa ambiental, y LXXXVI. Zonificacion.
Capitulo Il Distribucion de Competencias y Coordinacion.
Art. 4. ejerceran sus funciones en materia de prevencion,
preservacion, conservacion, proteccion, restauracion
ambiental y equilibrio ecolégico... Art. 5 Son facultades
de la Federacion: |. formulacion y conduccién de politica
ambiental nacional. Il. Regulacion de acciones para
la prevencion... que se realicen en bienes y zonas de
jurisdicciéon federal, aprovechamiento sustentable de
elementos y recursos naturales. prevencion y control
de contaminacion. V... promocién de la economia
circular. VI. expediciéon de normas oficiales mexicanas o
estandares, vigilancia cumplimiento, realizacion de actos
de procuracion ambiental. XVII. formulacién, aplicacion
y evaluacion periddica de Estrategia Nacional para la
Prevencion Ambiental por parte de la Procuraduria, en
Sistema Nacional de Planeacion Democratica. XVIII.
regulacion prevencion de contaminacion ambiental
originada...XX. adopcion de medidas, en el ambito de
su competencia, para reconocer, proteger, promover y
garantizar todos los derechos de las personas defensoras
de derechos humanos ambientales. Capitulo Ill. Politica
Ambiental. Art. 16... aplicacion normativa ambiental y
recursos naturales, el Ejecutivo Federal debe observar...
principios: | a XXVII. Capitulo IV Instrumentos de la
Politica Ambiental. Seccioén I. Planeacion ambiental. Arts.
18-21 Seccion Il. Evaluacion Ambiental Estratégica. Arts.
22-28 Seccion lll. Ordenamiento Ecolégico del Territorio
Arts. 29-40 Seccioén IV Instrumentos Econdmicos. Arts.
41-43 Seccién V. Regulacién Ambiental Asentamientos
Humanos. Art. 44 Seccion VI Evaluaciéon Impacto
Ambiental Art. 45. I-XIll No sera aplicable la afirmativa
ficta ni cualquier disposicion administrativa que presuma
resolucién positiva por solo transcurso del tiempo Art. 48
B IV... entidades federativas podran evaluarlo, conforme
a distribucién de competencias. La Procuraduria
puede realizar actos de procuracion ambiental, y
en su caso, sancionar las obras y actividades que
deben ser evaluadas por la Federacion. Art. 49
Plantas desalinizadoras de agua de mar. Art. 50 No se
requerird la evaluacion A a C. Manifestar bajo protesta
de decir verdad: | a) cuando lo requiera la autoridad
de procuracion ambiental competente; Il a V Art. 51...
requisitos y elementos: | a VIII. Art. 52 informe preventivo.
Art. 53 |. Estudio de dafio ambiental || Garantia suficiente.
La autoridad de procuracion ambiental puede, en
todo momento, ejercer sus atribuciones. Art. 54 a 61.
Seccion VII. Normas Oficiales Mexicanas en Materia
Ambiental Art. 62 a 65. Seccién VIII. Autorregulacion,
Certificacion de Desempefio Ambiental, Distintivos vy
Sellos de Calidad Ambiental, Sustentabilidad. Art. 66
Las personas productoras, empresas u organizaciones
empresariales podran desarrollar procesos voluntarios
de autorregulaciéon ambiental. La Secretaria, promovera
instrumentos 'y mecanismos de prevencion...con
camaras de industria... Art. 67...certificacion desempefio
ambiental...  atribuciones. Il.  Elaborar normas,
estandares o lineamientos que establezcan criterios,
protocolos, metodologias o procesos técnicos...lll.




Establecer sistema de acreditacion y aprobacion de
personas peritas evaluadoras del desempefio ambiental.
IV a XIlII Art. 68-70 Seccion IX Investigacion, Educacion
Ambiental. Art. 71-73 Seccion X Estrategia Nacional
sobre Biodiversidad... Estatales. Arts. 74-81 Seccién X
Del Conocimiento y Uso. Arts. 82-87.

Titulo Segundo. Biodiversidad. Capitulo | Areas
Naturales Protegidas. Seccion |, Disposiciones
Generales. Arts. 88-90 Seccion Il. Tipos y caracteristicas
de Areas Naturales Protegidas. Art. 91...En las areas

naturales protegidas, no estd permitido introducir,
comercializar, entregar o usar productos plasticos
poliestireno expandido y popotes. Arts. 92-124

Capitulo Il De otras Medidas Efectivas de Conservacion
Basadas en Areas. Arts. 125-128. Capitulo Il Zonas
Restauracion y Programa Nacional Art. 129 Seccion |
Zonas Restauracion. Arts. 130-132 Seccién Il Programa
Nacional Restauracién Ambiental. Arts. 133-134 Capitulo
IV Vida Silvestre Arts. 135-146 Capitulo V Zonas de
influencia. Arts. 147-148

Titulo Tercero. Aprovechamiento sustentable de
Elementos Naturales. Capitulo | Arts. 149-158 Capitulo
Il Arts. 159-169 Capitulo Il Arts. 170-171 Capitulo IV
Disposiciones Generales sobre Aprovechamientos
y Usos de los Recursos Naturales. Arts. 172-173
La autoridad ambiental competente para otorgar
permisos, licencias, resoluciones, titulos de concesién
0 autorizaciones debe: |. Privilegiar el interés superior
del ambiente y actuar con base en los principios
de eficiencia, eficacia, economfia, transparencia vy
honradez. V b). Registro de Infractores Ambientales. VI.
En materia ambiental, no seré aplicable el mecanismo
de afirmativa ficta. La prevencion a la que se refiere el
articulo 17-A de la Ley de Procedimiento Administrativo
no es aplicable en las materias ecoldgicas.

Titulo Cuarto.Emisiones, descargasoaprovechamientos
que incidan en la calidad de los recursos naturales y la
biodiversidad. Arts. 174-175 Titulo Cuarto. Proteccién
Ambiente y Prevencion y Control de la Contaminacion
Capitulo | Disposiciones generales. Arts. 176-177.
Capitulo Il Prevencién y control de la Contaminacion
de la Atmosfera. Arts. 178-209 Capitulo IV Prevencion
y Control Contaminacion Suelo. Arts. 210-220 Capitulo
V Actividades Consideradas Altamente Riesgosas. Arts.
221-228 Capitulo VI Materiales y Residuos Peligrosos
Arts. 229-234 Capitulo VII. Energia Nuclear. Art. 235.
La Secretaria de Energia y la Comision Nacional de
Seguridad Nuclear y Salvaguardias. Capitulo VIII.
Ruido, vibraciones, energia térmica, luz intrusa, olores y
contaminacion visual. Arts. 236-238

Titulo Quinto. Participacién Publica e Informacion
Ambiental, Capitulo | Participacion Publica. Arts. 239-
243 Capitulo Il Derecho a la Informacién. Capitulo
Ambiental. Arts. 244-250 Art. 251. La Procuraduria y las
demas autoridades de procuracién ambiental...

Titulo Sexto. Procedimiento Administrativo de Investigacion
y Procedimiento por Infracciones a la Ley. Capitulo |

Disposiciones Generales. Art. 252. El Procedimiento
Administrativo de Investigacion y el Procedimiento por
Infracciones, asi como los recursos administrativos que se
interpongan ante autoridades de procuracion ambiental, se
regulan por disposiciones de este Titulo... leyes especiales
y demas normativa ambiental aplicable... constituyen las
bases para regular dichos procedimientos en legislaciones
estatales. Se inician con acuerdo de admisién de
denuncia o de oficio y concluye con acuerdo de cierre
0 de emplazamiento que concluye con su resolucion vy
deben tomarse en cuenta los principios de prevencion, de
precaucion, a favor de la naturaleza, de interés superior
del ambiente y acceso a la justicia ambiental. Art. 253 En
la aplicacion, control y validez de los procedimientos, se
deben observar: | actuaciones de verificacion, inspeccion
y vigilancia. Il Caducidad, Ill Unidad procesal. Art. 254...
responsabilidades y obligaciones previstas en Ley
de Responsabilidad Ambiental se haran exigibles...
procedimiento por infracciones. Art. 255 Las autoridades
de procuracion ambiental federales y locales deben aplicar
en el ambito competencia. Art. 257...podréan realizar 1 o méas
actos de procuracion ambiental necesarios: |. prevencion
(a-d) 1. vigilancia lI. verificacion IV. inspeccion V.
investigacion VI. Reconocimiento. Capitulo Il Notificaciones
Art. 258 deben realizar: | a VI. Arts. 259-263 Capitulo Il
Procedimiento administrativo de Investigacion. Arts. 264-
291 Capitulo IV Medidas Anticipadas y de Seguridad Arts.
292-299. Capitulo V Procedimiento por Infracciones a la
Ley. Arts. 300-304. Capitulo VI Sanciones. Arts. 305-307
Capitulo VII. Conmutacién, Reduccion y multas. Arts. 308-
311. Cap. VIl Registro de Infractores Ambientales Arts. 312-
315 Capitulo IX Determinacioén y Valoracién Econémica del
Dafio Ambiental. Art. 316-318. Capitulo X Ejecucién Arts.
319-324 Capitulo XI Recurso de Revisiéon Arts. 325-330
XII Denuncia Penal Art. 331. De la pag. 589-601 sdlo Ley
vigente. Arts. 183-204 y en p.601 el proyecto de Decreto.

3.6. PROCURADURIA FEDERAL DE JUSTICIA
AMBIENTAL. No se modifica el estatus de PROFEPA como
6rgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT
ni en su mision original “procurar la justicia ambiental,
mediante la vigilancia del cumplimiento de la normatividad
ambiental y la promocion de la participacion ciudadana
en su proteccion”. Objetivos: combatir contaminacion,
regular actividades en sectores productivos e industriales
riesgosas, garantizar reparacion de dafio ambiental;
inspeccion, vigilar cumplimiento de leyes ambientales,
prevencion y autorregulacion.

4. Fiscalia especializada de control
competencial (FECOC)

De la fiscalia General de la Republica (FGR). Investiga
y persigue delitos del orden federal que no competen
a otra Unidad Administrativa; resuelve controversias
competenciales entre diversas Fiscalias Especializadas
de la Instituciéon y supervisa la operacion de Unidades
Administrativa ~ como: FISCALIA  ESPECIAL  EN
INVESTIGACION DE DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y
PREVISTOS EN LEYES ESPECIALES: Codigo Penal Federal
y Ley de Amparo.
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5. Dafo Ambiental

El Diccionario juridico mexicano (UNAM): “toda
accioén, omisién, comportamiento u acto ejercido por
un sujeto fisico o juridico, publico o privado que altere,
menoscabe, trastorne disminuya o ponga en peligro
inminente y significativo algun elemento constitutivo del
concepto ambiente y el equilibrio propio y natural de los
ecosistemas”. Art. 2 f. Il Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental LFRA (MEX. DOF-07-06-13) “la pérdida,
cambio, deterioro, menoscabo, afectacién o modificacion,
adversos y mensurables de habitats, ecosistemas,
elementos y recursos naturales, condiciones quimicas,
fisicas o bioldgicas... relaciones de interaccion que se
dan entre estos, asi como servicios ambientales que
proporcionan”. Art. 10: Toda persona fisica o moral que
con su accion u omision ocasione directa o indirectamente
un dafio al ambiente ser& responsable y estara obligada
a la reparacion de dafios, cuando no sea posible, a
la compensacion ambiental que proceda. Realizara
las acciones necesarias para evitar se incremente el
dafio ocasionado al ambiente. Con procesos judiciales
federales, mecanismos alternativos de solucion de
controversias, procedimientos administrativos vy...la
comision de delitos vs. el ambiente y su gestion.

6. Medio ambiente victima de dafio por
conflicto bélico

En la politica criminal global y en el Derecho Internacional
Humanitario, falta considerar el dafio irreparable al
medio ambiente, con leyes de proteccion a los Derechos
Ambientalesy establecer mecanismos de Responsabilidad
atoda personaindividual o colectiva, publica o privada que
incurra por accién y omision, ya sea en tiempos de paz o
de guerra, en la obligacion de restaurar o compensar. En
conflictos bélicos, utilizan equipo tecnolégico altamente
destructivo, pérdidas de seres vivos, flora y fauna. Hay
cierta similitud en las circunstancias actuales, con las que
detonaron la Il guerra mundial: la invasion japonesa de
Manchuria en 1931 y la invasion rusa a Ucrania; el ataque
de Hamas a Israel; la guerra entre USA, Iran y paises del
Golfo, el cierre al estrecho de Ormuz y rechazo a planes de
paz; los bombardeos de USA para impedir fabricar armas
nucleares; alerta en OTAN de jefes de Defensa de 32
integrantes reunidos en Dinamarca ante posible agresion
rusa. Prevalece uso armamentista, a pesar de causar dafio
directo o colateral a civiles, naturaleza y bienes. Ataque
con drones y defensa anti-dron por IA: interceptor PAC 3
vs. misil Patriot ruso. Expande el negocio militar y crece
las pérdidas por blogueos. Ante la crisis en Medio Oriente
y vacios legales, inhiben conductas que no debieran de
ocurrir, pero ocurren. De ahi actualizar disposiciones
como el Protocolo adicional a Convenios de Ginebra de
proteccion directa e indirecta al medio ambiente, durante
conflicto armado. Puntos débiles: (1) inadmisibilidad de
dafio medioambiental (extenso, duradero y grave); (2)
disposiciones de proteccién de bienes civiles que no
abarcan elementos ambientales y (3) proporcionalidad
del “dafio colateral”. En el Parque de la Paz, Nagasaki,
recordaron 81 Aniversario de 2 bombas atdmicas que

lanzaron ahi y en Hiroshima; sin argumento justificatorio
de un mal absoluto, NO NECESARIO, sélo inhibitorio,
mueren 80 mil y 166 mil, 130 mil heridos, contaminacion y
destruccion masiva.

7. El ecocidio

Olaf Palme (ex primer ministro sueco) interpuso en 1972,
la 12. demanda por ecocidio contra Estados Unidos, por
agente naranja en Vietnam. En 1986, lo asesinan y ambos
crimenes no se resuelven. La Fundacién Internacional
Baltasar Garzén con 12 juristas (el 06-21) elaboran vy
presentan en la Asamblea de Estados Parte del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, definicién
legal: “El ecocidio implica la comision de cualquier acto
ilicito o arbitrario perpetrado a sabiendas de que existe
una probabilidad sustancial de que cause dafios graves
que sean extensos o duraderos al medio ambiente”.
Stop Ecocidio Internacional y organizaciones aliadas:
AIDPAC, CEMDA,; Centrus, U. Iberoamericana, convocan
al Encuentro Técnico Virtual sobre Ley Modelo.

8. Etica, Convicciones, Responsabilidad
y Crisis Climatica

El sociélogo aleman Max Weber, nace en Prusia (1864)
y escribe (en 1919) “La politica como vocacion”. Su
postura moral: la “ETICA DE LAS CONVICCIONES”, que
basa en principios absolutos y deberes superiores o
creencias internas que forman la conciencia y guian al
tomar decisiones coherentes a sus ideales. Busca tender
puentes o nexos con la “ETICA DE LA RESPONSABILIDAD”
(resultado y consecuencia de sus actos) y fortalecer el
pensamiento por si mismo, con temple y mesura. Alude
a la compostura, para contener reaccion intuitiva, frenar
conducta indebida e incorrecto comportamiento. Con
prudencia al hablar y actuar, previa reflexion, educacion y
vivencia personal, sin serinstrumento de nadie. El equilibrio
en “dilema weberiano”, se da entre quienes respetan
principios y los mal intencionados que expresan: “el fin
justifica los medios”. Distingue 2 formas de hacer politica:
por necesidad econémica o vocacion de: ver adecuada
perspectiva, guardar distancia, sin perder tranquilidad,
resistir presiones reales e imposicion externa. La “crisis
climatica” y el “calentamiento global”, 2 problemas
morales graves de alto peligro para el ser vivo. Parte del
dafio lo produce la actividad de quienes no la evitan y
nunca un “mal inevitable atribuido sélo a la naturaleza”.
A los causantes queda fincarles responsabilidad, aplicar
la justicia. contrarrestar y reparar el dafio causado. Ver la
“Declaracion Internacional sobre dimensiones éticas del
cambio climatico”, Buenos Aires, Argentina (09-12-04).

9. Estrategias sustentables

La Sociedad Civil Organizada consolida estrategias
sustentables y proyectos eco sociales de largo plazo,
con gobierno y academia; logran avances en modelo de
gestion, orientado a la “Cultura de la Responsabilidad
Social Ambiental Corporativa en la Casa Comun”. En
México, por 5°. Afio consecutivo, es 3% tendencia en
negocios. Las buenas practicas pasan de lo dicho al




hecho, del compromiso asumido, a la accién ejecutiva
de prevencion, proteccion y aprovechamiento racional
del recurso reducen “huella hidrica y de carbono”. El
Centro Mexicano de Filantropia (CEMEFI), acredita
accion social, medioambiental y de gobernanza, otorga
distintivo anual. Conforma equipos de trabajo, disefia,
planeay ejecuta por area: agua, energia, suelo, servicios,
residuos, emanaciones de GEI| (capa que envuelve al
planeta, atrapa calor solar, eleva temperatura e impacta
a la atmosfera) con (desmonte; desechos, liquidos,
desperdicio, transporte, construcciéon y quimicos).
Prioriza trato humano, justo y cotidiano a colaboradores
y su familia; con orden, interaccién, respeto, confianza,
disciplina junto a capacidad, competencia y habilidad
se reflejan en comportamiento al compartir objetivos
comunes. Desarrollan empatia, actualizan y fortalecen
ventaja mas competitiva para superar la incertidumbre
global: el ¢ptimo trabajo en equipo multidisciplinario.
Ver Pacto Mundial de la ONU (1999).

10. 81* Asamblea general de la ONU

(8-09-26) Apertura oficial en Nueva York. Semana de Alto
Nivel, 123 jefes de Estado o de Gobierno de 193 Miembros.
Temas: Objetivos de Desarrollo Sostenible (SDG Moment),
accion climatica; marcos éticos y regulatorios de IA;
arquitectura de paz global en Ucrania, Medio Oriente y
Africa: defensa compartida de Groenlandia (artico polar)
USA y Dinamarca (Copenhague). Inician proceso ante
Consejo de Seguridad (15 miembros 5 permanentes: USA,
Francia, Reino Unido, Rusia y China) a fin de recomendar
a la Asamblea el candidato a suceder a Anténio Guterres

y asumir la Secretaria General (01-01-27). De 5 regiones
reconocidas, es el turno de América Latina o el Caribe (7
candidatos).

11. Cuestionamientos:

¢Personal con talento y suficiencia presupuestaria?,
¢ Politica transversal, instituciones solidas, auténomas,
honestas, apegadas al Estado de Derecho?,
¢Corresponsabilidad y buena practica ambiental?,
;Serd el derecho garante del ser vivo, en equilibrio a
intereses de grupos; resolucion de rencillas, conflictos o
controversias, conlegitimidad, justiciabilidady desarrollo
sostenible para vivir en paz?, ;Sabran cruzar la brecha
inter generacional y liderear unidos al PROPOSITO,
los problemas climéticos, en base a soluciones de la
naturaleza como estrategia de trascendencia?

El Dr. Jorge A. Franza afirma: “Argentina, hizo posible
que La Constitucion Nacional y la local elevaran al
Medio Ambiente a categoria de bien juridico protegido,
derecho-deber de los ciudadanos e ineludible objetivo
de toda politica publica”.

iPasar del buen discurso a pensar, decir
y hacer lo que se debe!

A su vez el Dr. Carlos Llano, decia en IPADE: “LAS
TEMPESTADES E INUNDACIONES NO LAS AGUANTAN
LOS ARBOLES FRONDOSOS SINO LOS ARRAIGADOS
(...) PARA RESISTIR, HAY QUE PODAR LO SUPERFLUO
Y DEDICARSE A LO FUNDAMENTAL”. @
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IMPLICACIONES DE LA NUEVA
LGEEPA PARA EMPRESAS,

PROYECTOS E INVERSION:
DEL CUMPLIMIENTO FORMAL AL
CONTROL ORGANIZACIONALY LA

Introduccion: mas alla del
permiso ambiental

La propuesta para expedir una nueva Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente (“LGEEPA”) no constituye una mera
actualizaciéon de la ley vigente desde 1988,
sino que su alcance es mas profundo, ya que
busca redefinir la manera en que se autorizan,
supervisan y sancionan las actividades con
implicaciones ambientales. Para las empresas,
el cambio mas relevante no radica Unicamente
en el incremento de las multas ni en la creacion
de nuevos procedimientos, sino en la transicion

EVIDENCIA AMBIENTAL

hacia un modelo en el que la autoridad podra
reconstruir el cumplimiento a partir de multiples
fuentes de informacion, atribuir responsabilidad
dentro y fuera de la organizaciéon y exigir
que la prevenciéon se traduzca en controles
verificables. Lo anterior podra incidir
directamente en riesgos con potencial de
impactar la continuidad operativa, el valor de
los activos, el acceso a financiamiento y la
toma de decisiones.

Aunque la iniciativa aun se encuentra en
proceso legislativo y, por ende, podria sufrir
modificaciones en el Congreso, el texto

Por Mauricio Llamas

Socio Hogan Lovells
Cadwalader. Con mas de
25 afios de experiencia,
asesora a empresas en el
desarrollo de proyectos,
cumplimiento regulatorio
y atencion de emergencias
ambientales.

Cuenta con amplia
experiencia en litigio
estratégico, procedimientos
ante autoridades
ambientales, remediacion
de sitios y manejo de crisis
en materia ambiental para
operaciones e inversiones.

+52 55 5091 0019
mauricio.llamas@hlc.com
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presentado ofrece una sefial suficientemente clara para
que las empresas de todos los sectores productivos
revisen desde ahora la gestion del cumplimiento de sus
proyectos y operaciones. No bastard con obtener las
autorizaciones necesarias: sera cada vez mas importante
contar con un sistema de gestion que permita mantenerlas

vigentes, cumplir oportunamente sus obligaciones
y condicionantes, y documentar las modificaciones,
transacciones y demas actos que puedan incidir en su
alcance o titularidad. Cuando corresponda, esos actos
también deberéan informarse a la autoridad o someterse
a su autorizacion.

1. De la inspeccidn aislada a la
procuracion basada en informacion.

La LGEEPA vigente concentra su régimen de procuracion
de justicia ambiental en la inspeccion y vigilancia, las
medidas de seguridad, la determinacion de infracciones
y la imposicion de sanciones. La iniciativa conserva estas
herramientas, pero las integra en una estructura mas
amplia, compuesta por un procedimiento administrativo
de investigacion y un procedimiento por infracciones.

La iniciativa prevé una etapa de investigacion para reunir
elementos técnicos, documentales y probatorios que
permitan determinar si existen posibles infracciones.
Esto podria ampliar las fuentes de informacion
consideradas por la autoridad al evaluar el cumplimiento
de una empresa; es decir, esta investigacion no conlleva

la participacion del investigado, se disminuye la
dependencia de una visita fisica como punto de partida
del caso y se amplia el universo de informacioén a partir
del cual pueden detectarse inconsistencias.

Para una empresa, la consecuencia practica es
inmediata: la informacién ambiental deja de ser un
conjunto de expedientes aislados y se convierte en
una huella regulatoria susceptible de comparacion.
Una manifestacién de impacto ambiental, una cédula
de operacion anual, una bitdcora de generacion y
movimiento de residuos, un plano, una fotografia satelital,
un contrato con un gestor, una comunicacion corporativa
0 una denuncia interna pueden contrastarse entre si.
Por ello, la gestion documental ya no debe limitarse a
conservar copias de permisos; debe asegurar que la
evidencia sea integra, congruente, trazable y capaz
de explicar como se cumplid6 cada obligacion en la
operacion cotidiana.

2. La autorizacion ambiental como
instrumento dinamico.

Uno de los aspectos mas sensibles de la propuesta es la
regla conforme a la cual las modificaciones a la normativa
ambiental podran prevalecer sobre las disposiciones
regulatorias contenidas en permisos, licencias,
resoluciones, titulos de concesién o autorizaciones,
cuando respondan al interés publico, protejan el
ambiente y el equilibrio ecolégico o implementen los
principios de la ley: una autorizacion no necesariamente
aislara al proyecto de cambios normativos posteriores.

Esta regla no implica que todos los permisos pierdan
automaticamente sus efectos, ni que cualquier
disposicion posterior pueda desconocerlos. La autoridad
deberé justificar la actualizaciéon normativa y su encuadre
en los supuestos legales; aun asi, obliga a abandonar
la idea de que la obtencion de una autorizacion cierra
definitivamente el andlisis regulatorio. Las empresas
deberan establecer mecanismos para identificar normas,
criterios, programas de manejo y otras disposiciones
posteriores que puedan incidir en las condiciones de
operacion, asi como documentar oportunamente la
evaluacion juridica y técnica correspondiente.

La misma logica aplica al alcance material de las
autorizaciones. En materia de impacto ambiental, la
iniciativa incorpora expresamente el andlisis integral de
impactos, incluidos sus efectos residuales, y mantiene
una via para solicitar autorizaciéon una vez iniciada o
concluida una obra o actividad. Esa regularizacion ex
post exige un estudio de dafio ambiental, una garantia
suficiente para asegurar la restauracién o compensacion
y deja a salvo las facultades de la autoridad de
procuracion ambiental.

Asimismo, la iniciativa crea la figura de evaluacion
ambiental estratégica para ciertos proyectos de
infraestructura nacional, estratégicos o de interés

publico. Este nuevo instrumento, abre la puerta para
pensar en proyectos publicos con inversion privada, lo




que permitiria pensar en sinergia entre el Estado y las
empresas para la ejecucion de proyectos relevantes
para el desarrollo del pais, con un marco regulatorio
preferente.

Para proyectos en desarrollo, expansiones de plantas,
modificaciones de procesos, infraestructura asociada
y activos adquiridos, sera esencial confirmar no sélo la
existencia de la autorizacion, sino la correspondencia
entre lo autorizado y lo construido u operado.
Las matrices de condicionantes deberan incluir
responsables, periodicidad, evidencia, dependencias
entre permisos y mecanismos para evaluar cambios del
proyecto antes de su ejecucion.

3. Debida diligencia ambiental: una
nueva lectura del riesgo transaccional

Una revision limitada a permisos vy litigios sera
insuficiente; la debida diligencia debera contrastar
las autorizaciones con la configuracién fisica
y operativa del sitio; verificar modificaciones,
ampliaciones vy actividades auxiliares; revisar el
cumplimiento histérico de condicionantes; identificar
investigaciones, denuncias, inspecciones y medidas
pendientes; examinar la trazabilidad de residuos,
emisiones, descargas de aguas residuales vy
explotacion de aguas nacionales; asi como estimar
contingencias relacionadas con procesos de
restauracion, compensacion, garantias y seguros en
materia ambiental, considerando adicionalmente que
los permisos ambientales permanecen vulnerables a
impugnaciones de terceros.

La revisidon a contratistas y terceros relevantes se
vuelve aun mas importante, ya que la iniciativa recoge
conceptos de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, al reconocer la responsabilidad
administrativa y ambiental para quien se valga de una
tercera persona, la determine o la contrate para realizar
una conducta constitutiva de infracciéon. Con ello, la
asignacion contractual de obligaciones seguira siendo
Util para distribuir costos y establecer indemnidades,
pero no necesariamente impedird que la autoridad
atribuya responsabilidad. En transacciones, esto
hace especialmente relevante revisar la seleccion,
autorizacion, supervision y desempefio de gestores,
transportistas, operadores y prestadores de servicios
ambientales.

Desde la perspectiva financiera, el riesgo ambiental
puede afectar tanto el valor del activo como la
continuidad del negocio. Una clausura, suspension
0 revocacion puede interrumpir operaciones; la
reparacion o compensacion puede requerir garantias
equivalentes al dafio, y una anotacién marginal
de naturaleza ambiental en el Registro Publico de
la Propiedad puede incidir en la operabilidad o
comerciabilidad del inmueble correspondiente; por
ello, un analisis ambiental robusto debe incorporarse
a la valuacion, a las condiciones precedentes, a las
reservas de precio, a las declaraciones y garantias,

a los convenios de indemnizacién y a los planes de
integracion posteriores al cierre.

4. Responsabilidad, mando y control
dentro de la organizacion

La iniciativa busca homologarse con la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental y el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, y regula expresamente
un modelo de responsabilidad que alcanza tanto a
personas fisicas como morales. Seran responsables
las personas fisicas que realicen una conducta
por si, conjuntamente, por conducto de otras o que
determinen a otra persona a realizarla, en razén de
sus funciones o posicion dentro de una empresa u
organizacion.

A su vez, la persona moral respondera por el
incumplimiento de sus propias obligaciones vy
por las infracciones y dafios de representantes,
administradores, gerentes, directores, empleados
y de quienes ejerzan el dominio funcional de las
operaciones, cuando actlen en ejercicio de sus
funciones, en representacion o bajo el amparo o
beneficio de la organizaciéon, o cuando ordenen o
consientan la conducta.

No obstante lo anterior, la iniciativa no convierte
automaticamente a todo administrador en responsable
por cualquier incumplimiento; sino que la atribucion
deberd vincularse con la conducta, las funciones,
el control de la operacion o el consentimiento
correspondiente; sin embargo, si eleva la importancia
de definir con precision las responsabilidades internas,
los mecanismos de escalamiento de incidentes, las
facultades de decision y la evidencia de supervision.
La falta de claridad organizacional puede dificultar la
defensa vy, al mismo tiempo, revelar que nadie tenia
asignado el control efectivo del riesgo.

En este contexto, ya no soélo debe preguntarse
quién incumplié, sino también qué controles existian
para evitar que el incumplimiento ocurriera y cémo
respondié la empresa una vez detectado. Esta
perspectiva desplaza parte del analisis desde la
conducta individual hacia la capacidad institucional
de prevenir, detectar y corregir desviaciones.

La iniciativa dota de contenido regulatorio al concepto
de debido control organizacional. Cuando se determine
dafio ambiental, la resolucién impondra una garantia de
no repeticion y, tratandose de personas morales, ésta
implicaréd implementar controles destinados a prevenir
infracciones, delitos y dafios en materia ambiental.
Ademas, el esquema voluntario de certificacion
de desempefio ambiental previsto en la iniciativa
permitird reconocer a empresas que acrediten ese
debido control. El cumplimiento deja asi de medirse
exclusivamente por el resultado de una inspeccién y
comienza a valorar si la organizacién cuenta con un
sistema razonable para prevenir, detectar, escalar y
corregir desviaciones en la materia.
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5. Evidencia ambiental: creacidn de un
expediente ambiental defendible

Bajo la iniciativa, un expediente ambiental robusto
debe responder cuatro preguntas: qué obligacion
existia, quién debia cumplirla, qué se hizo y cémo
puede demostrarse. La respuesta exige integrar la
fuente juridica, el responsable interno, el calendario, el
soporte técnico y la evidencia de cierre. Las bitacoras
y reportes deben ser consistentes con mediciones,
facturas, manifiestos, planos, fotografias, certificados
y comunicaciones presentadas a la autoridad.

La calidad de la evidencia importa tanto como su
existencia. Los registros deben conservar fecha,
autoria, versiones, ubicacion y vinculo con la obligacion
aplicable. Los datos producidos por equipos de
monitoreo requieren controles sobre calibracion,
mantenimiento, integridad y acceso. Cuando
intervengan terceros, el expediente debe incluir
sus autorizaciones vigentes y, cuando sea exigible,
la documentacién que acredite la competencia
de quienes realizan los estudios, mediciones o
servicios correspondientes. También debe conservar
instrucciones, entregables, comprobantes  de
recepcioén y evidencia de verificacion.

Asimismo, la iniciativa protege la confidencialidad,
la informacion comercial reservada y el secreto
industrial en distintos momentos del procedimiento,
pero también amplia los canales para obtener y
analizar informacion. En este sentido, las empresas
deberéan clasificar correctamente sus documentos,
sustentar las solicitudes de reserva y evitar invocar la
confidencialidad de manera genérica. Un protocolo de
respuestaainspeccioneseinvestigaciones debe prever
custodia de documentos, preservacion de evidencia
digital, revision legal, atencion de requerimientos vy
coordinacion entre las areas ambiental, operativa,
juridica, tecnoldgica y de comunicacion.

6. Sanciones, registro y continuidad: el
costo de la falta de trazabilidad.

La propuesta incrementa de forma sustancial la
exposicion econémica frente a la LGEEPA vigente.
La multa general podria alcanzar dos millones
de Unidades de Medida y Actualizacién (que se
traducen en $234'620,000 M.N.), ademas de clausura,
decomiso, suspension o revocacion de autorizaciones,
anotacion registral, cancelacién de certificaciones,
demolicidon o amonestacion. Si el incumplimiento o el
dafio persisten después del plazo concedido, podrian
imponerse multas semanales, hasta el maximo legal,
salvo que la persona demuestre que la subsistencia no
le es imputable.

El texto también crea un Registro de Infractores
Ambientales de consulta exclusiva para autoridades
ambientales federales. La inscripciéon procederia

respecto de conductas especificas y Unicamente
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cuando la resolucién sea firme y no exista un medio
de defensa pendiente. Las resoluciones derivadas de
determinados convenios con la autoridad no darian
lugar a inscripcion.

Al mismo tiempo, la propuesta amplia ciertos espacios
para corregir. El cumplimiento oportuno de medidas o la
subsanacion previa a la sancion deberan considerarse
atenuantes; también podra valorarse la buena fe
cuando las medidas no se concluyan por causas
ajenas. Se regulan la reduccién y la conmutacion
de multas, asi como los convenios de reparaciéon o
compensacion antes de la resolucién sancionatoria.
Estas herramientas no eliminan la responsabilidad
ni sustituyen una defensa adecuada, pero premian
la capacidad de detectar, contener y corregir con
rapidez. Un sistema de cumplimiento eficaz debe estar
preparado no solo para evitar incidentes, sino para
responder de forma documentada cuando ocurran.

7. ESG y gobernanza ambiental: cuando
la narrativa debe coincidir con la
evidencia.

Aunque las medidas de sustentabilidad son altamente
relevantes, la agenda ESG no sustituye el cumplimiento
de las obligaciones ambientales aplicables a una
empresa. Los compromisos climaticos, metas de
sostenibilidad y politicas corporativas deben partir de
una base minima: que las operaciones cuenten con las
autorizaciones necesarias y que éstas se mantengan
vigentes y se cumplan sus términos y condicionantes.
En este sentido, un reporte de sostenibilidad
favorable no compensa la falta de una autorizacién, el
incumplimiento de una condicionante o la ausencia de
evidencia que permita acreditar el adecuado manejo
de residuos, emisiones o descargas. Por ello, la
gobernanza ambiental debe integrar los compromisos
ESG con los sistemas internos de cumplimiento,
documentacion y supervision de las operaciones.

Esto no resta valor a los instrumentos voluntarios. La
sustitucion de la auditoria ambiental por la certificacion
voluntaria de desempefio ambiental busca examinar
cumplimiento, contaminacién, riesgo, parametros
internacionales, buenas practicas y controles
organizacionales. Los distintivos, sellos y constancias
pueden convertirse en herramientas de confianza
para clientes, inversionistas y autoridades, siempre
que descansen en datos verificables. La gobernanza
debe conectar al consejo y a la alta direccién con
informacion material, alertas tempranas, recursos
suficientes y lineas claras de rendicion de cuentas.

Un indicador util no es el numero de permisos
archivados, sino el porcentaje de obligaciones criticas
con evidencia vigente y validada. Otros indicadores
pueden incluir desviaciones abiertas, antigiedad de
acciones correctivas, permisos proximos a vencer,
cambios operativos pendientes de evaluacion,
desempefio de terceros y suficiencia de garantias y




seguros. La informacion debe permitir decisiones, no
s6lo producir reportes.

8. Preparacion empresarial: anticipar el
nuevo estandar.

La preparaciéon no requiere esperar a la aprobacion
definitiva de la iniciativa. Muchas de las acciones
necesarias son buenas practicas bajo el régimen
vigente y conservaran valor aunque el texto cambie.
Las empresas pueden comenzar con un diagndstico
que combine revisiéon juridica, verificacién técnica
en sitio y validacion documental. El objetivo debe ser
identificar diferencias entre lo autorizado, lo reportado
y lo efectivamente operado.

A partir de ese diagnostico, conviene priorizar
autorizaciones 'y obligaciones criticas para la
continuidad operativa; formalizar un procedimiento
de gestion de cambios; depurar matrices de
cumplimiento; asignar responsables con autoridad
y recursos; establecer controles de terceros; revisar
seguros y garantias; y disefiar protocolos para
denuncias, investigaciones, inspecciones y medidas
anticipadas. Los hallazgos deben traducirse en planes
con responsables, fechas, evidencia de cierre vy
mecanismos de escalamiento.

También sera necesario revisar el régimen transitorio
cuando exista un texto aprobado. La propuesta
prevé que procedimientos, solicitudes de permisos,
licencias, concesiones y autorizaciones, asi como
medios de defensa iniciados antes de la entrada en
vigor, continlen bajo la normativa vigente al momento
de su inicio, con la posibilidad de optar por el nuevo
régimen. Esa eleccion no debe hacerse de manera
automatica. Requerira comparar requisitos, plazos,
riesgos probatorios y consecuencias sustantivas para
cada expediente.

Finalmente, la prevencion debe incorporarse a las
decisiones de negocio. Antes de adquirir un activo,
modificar una instalacion, iniciar una obra o contratar
una actividad ambientalmente sensible, la organizacion
debe contar con una instancia capaz de detener,
condicionar o redisefiar la decision. El cumplimiento
ambiental deja de ser una funcion periférica y se
convierte en un componente de continuidad operativa,
valor del activo y deber de supervision.

Conclusidn: la certeza juridica
como capacidad de demostrar
cumplimiento.

La nueva LGEEPA desplaza el centro de gravedad del
cumplimiento ambiental. El permiso seguira siendo la
puerta de entrada, pero ya no sera el punto de llegada.
La defensa de una empresa dependera cada vez
mas de la congruencia entre autorizacion, operacion,
controles internos y evidencia. La autoridad contaria
con mas fuentes y herramientas para investigar; la
responsabilidad podria extenderse a quienes dirigen,
controlan, consienten o ejecutan conductas, asi como
aterceros contratados, y las consecuencias abarcarian
sanciones econodmicas, reparacion, garantias y
afectaciones a la continuidad del proyecto.

Para empresas e inversionistas, la respuesta no debe
reducirse a actualizar una matriz legal cuando se
publique la ley. La oportunidad esta en construir, desde
ahora, un sistema de debido control ambiental que
permita conocer los riesgos, prevenir desviaciones,
demostrar cumplimiento y reaccionar con rapidez. En
un entorno de mayor procuracioén ambiental, la certeza
juridica no dependera unicamente del texto de una
autorizacion, sino de la capacidad de la organizacion
para sostener, con evidencia suficiente, que sus
decisiones y operaciones son compatibles con ella y
con el marco normativo aplicable. 2
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LA INICIATIVA DEL

EJECUTIVO DE NUEVA
LGEEPA: ESCAZU, NI
POR ASOMO

Introduccion

El Ejecutivo Federal envi6é el pasado dia 1°
de septiembre de 2026 una iniciativa que de
nueva LGEEPA. Dicha iniciativa’ no cumple
con los estandares minimos que establece
el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacién, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe (Acuerdo de
Escazu).

Quiero llamar la atencion sobre un dato que
parece anecddtico y no lo es. La palabra
“Escazu” solo aparece en la exposicion de
motivos, donde se afirma que la iniciativa
“fortalece los mecanismos de acceso a
la informacion ambiental, participacion
publica y acceso a la justicia ambiental, en

cumplimiento de las obligaciones derivadas
del Acuerdo de Escazu”. Pero si se recorren
los seis titulos del articulado, del primero al
ultimo, el Acuerdo no esta ni por asomo, y
en algunos puntos la iniciativa no sélo no
avanza: retrocede respecto de la ley vigente.

¢ Por qué deberiaimportarle esto a quienno es
abogado ni ambientalista? Porque Escazu no
es un tratado entre gobiernos para proteger
especies o fijar metas de emisiones; es un
tratado ambiental de derechos humanos que
le reconoce a cada persona tres derechos
muy concretos: saber qué pasa con su entorno
(acceso a la informacién), opinar antes de
que la autoridad decida (participacion) y
acudir a una autoridad o a un juez cuando
esos derechos o el ambiente se afectan
(acceso a la justicia). Ademas, incluye una

4.
- 5
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obligacion inédita en el derecho internacional: proteger
a quienes defienden el ambiente, en la regién mas
peligrosa del mundo para hacerlo. El Acuerdo esta
en vigor para México desde el 22 de abril de 20212 vy,
conforme al articulo 1° constitucional, forma parte del
bloque de constitucionalidad con el que debe juzgarse
toda ley ambiental. La iniciativa de nueva LGEEPA era
la oportunidad natural para cumplirlo. Se desperdicio,
aunque aun estamos a tiempo. Una vez mas, el avance
en la implementacion del Acuerdo de Escazu no vendra
de las autoridades ambientales actuales, sino de la
ciudadania. Todavia podemos impulsar que asi sea.

Los principios: ni los de Escazii ni
los de Rio

Todo empieza por los principios. Segun el Protocolo
de la Suprema Corte para juzgar casos que involucren
derechos de acceso en materia ambiental, los principios
del Acuerdo de Escazu “tienen tres finalidades”:
“inspirar al legislador o al regulador para que ordene,
oriente o indique al titular de obligaciones que actue
de una manera determinada’, “ayudar a interpretar el
significado de una disposicién, un concepto o untérmino”
e “integrar las disposiciones y llenar los vacios legales
(funcion supletoria)”. Agrega que se aplican también a
la implementacion nacional del Acuerdo, adaptados al
contexto, pero “sin que se pierda el significado y los
elementos fundamentales” de cada uno.® Una nueva
LGEEPA era el momento por excelencia de la primera
finalidad: un legislador inspirado por Escazu. Notese,
ademads, que ninguna de las tres consiste en fundar
sanciones. Volveré sobre ello.

El articulo 16 de la iniciativa enumera veintisiete
principios. El articulo 3 del Acuerdo enumera once,
entre ellos los de igualdad y no discriminacion,
transparencia y rendicién de cuentas, no regresion
y progresividad, buena fe, maxima publicidad y pro
persona. Ninguno de estos seis aparece en el articulo
16. Fuera de la prevencién y la precaucion (fracciones
VII'y VIII), que el Acuerdo comparte con Rio y cuyo
destino veremos enseguida, la Unica huella del Acuerdo
es la fraccion XXVII, que menciona “la aplicacién plena
y efectiva de los derechos de acceso”. Pero véase el
articulo 17: las entidades federativas y los municipios
observaran y aplicaran los principios de las fracciones
| a XIX; es decir, los derechos de acceso quedan fuera,
precisamente, paralos érdenes de gobierno que evaltan
el impacto ambiental de las obras de competencia local;
la precaucion, el interés superior del ambiente y el pro
natura (fracciones VIl a X), en cambio, si los obligan.
Y sin pro persona ni maxima publicidad, la nueva ley
no le ofrece a su intérprete la regla del articulo 4.8 del
Acuerdo: “la interpretacion mas favorable al pleno goce
y respeto de los derechos de acceso”.

Més grave es la manera en que la iniciativa reescribe
los principios de la Declaraciéon de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 19924 que su propia
exposicion de motivos invoca y que son, a mi juicio,

la clave para interpretar los principios preventivo y
precautorio del Acuerdo. El Principio 15 dice que
“Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funciéon de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente”. La Primera Sala
de la Suprema Corte ha precisado que la diferencia
sustancial entre prevencion y precaucion “es la certeza
que se tiene en relacion con el riesgo”: en la precaucion
se actla “ante la duda de que una actividad pueda ser
riesgosa”; en la prevencion, “existe certeza respecto
del riesgo” (amparo en revisién 307/2016). Dicho de
otra manera, en la prevencion el riesgo es cierto y el
dafio, dudoso; en la precaucién, lo dudoso es el riesgo
mismo. La fraccion VIII del articulo 16 dice otra cosa:
“se deben adoptar medidas eficaces e inmediatas en
casos donde exista peligro de dafio grave o irreversible
al ambiente, incluso ante la falta de certeza cientifica
absoluta”. La incertidumbre sobre el riesgo, esencia del
principio, queda reducida a un “incluso”; desaparece la
referencia a los costos; es decir, a la proporcionalidad, y
aparece la inmediatez. Notese también que Rio prohibe
escudarse en la duda para no actuar; la fraccion VI,
en cambio, ordena actuar (“se deben adoptar”’). Se
pierden, justamente, los elementos fundamentales del
principio.

La precaucion no es un cheque en blanco: exige un
umbral de acceso, un minimo de demostracion de que el
dafo puede concretarse; sin él, advirtio el juez Ricardo
Lorenzetti en la Corte Suprema argentina, “se puede
desnaturalizar la utilizacién del principio, prestandose
a usos que sean negligentes u obedezcan en realidad
a otras intenciones”. Y el articulo 252 ordena considerar
la precaucion, junto con la prevencion, el pro natura, el
interés superior del ambiente y el acceso a la justicia
ambiental, en los procedimientos de investigacion
y por infracciones. Los principios, pensados para
orientar la politica publica e incluso las resoluciones
administrativas y judiciales, se vuelven fundamento
para sancionar sin certeza. Pero inspirar, interpretar
e integrar no es tipificar. En el derecho administrativo
sancionador rigen, con sus matices, la tipicidad y la
presuncion de inocencia, como lo ha reconocido la
Suprema Corte, y llenar vacios es justamente lo que el
articulo 14 constitucional prohibe en materia penal, al
vedar la pena impuesta “por simple analogia, y aun por
mayoria de razon”.

Algo similar ocurre con el Principio 16, que la exposicion
de motivos cita como sustento del nuevo régimen
sancionador. El Principio 16 no habla de sanciones:
dice que las autoridades nacionales “deberian procurar
fomentar la internalizacion de los costos ambientales y
el uso de instrumentos econémicos”, con el criterio de
que quien contamina debe, en principio, cargar con los
costos de la contaminacion, “teniendo debidamente en
cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio
ni las inversiones internacionales”. Es un principio de
politica econdmica, no de derecho punitivo. La iniciativa




confunde el de quien contamina paga con el de
responsabilidad por el dafio (Principio 13), y a ambos
con la potestad de sancionar.

A ello se suma un principio que no esta ni en Rio ni
en Escazu: el “interés superior del ambiente”, que la
fraccion IX define, curiosamente, no como un criterio
de decision, sino como “las medidas del Estado en
materia de planificaciéon, programacién y disefio de
politica publica”. Un interés superior que se identifica
con las medidas del Estado, en una ley que omite el
principio pro persona, invierte la légica del Acuerdo.
Recordemos que Escazu protege el ambiente a través
de los derechos de las personas, no a pesar de ellas.

Incluso en las negociaciones del Acuerdo de Escazu
no hubo consenso sobre el principio in dubio pro
natura, y por esono figuraen su articulo 3. La iniciativa
lo incorpora en la fraccién X sin precisar su alcance:
“en caso de duda”, los procesos ante autoridades y
6érganos administrativos con funciones de decision de
cardacter jurisdiccional deben resolverse de manera
que “favorezcan la proteccién y conservacion del
ambiente”. ;,Duda sobre qué? En un procedimiento
sancionador, la duda favorece a la persona
inculpada; aqui favoreceria a la autoridad que acusa,
pese a que la propia iniciativa le ordena observar
la presuncién de inocencia (art. 300). Sumense
el interés superior del ambiente, la precaucion
tergiversada y las Ilamadas “medidas anticipadas”,
que la autoridad de procuracion ambiental puede
imponer “en el momento y en el lugar”, ante “indicios

de un riesgo inminente” y sin notificacion previa
(arts. 257, 258, 283 y 292). La ley pide justificar su
proporcionalidad, temporalidad y necesidad, pero
§,CON qué parametro, si su precaucion ya no conoce
costos y el umbral se reduce a meros “indicios”?
Estd dado el caldo de cultivo para la extorsion, la
corrupcién y la discrecionalidad.

La informacion: el texto de 1996
con otra numeracion

El Titulo Quinto se denomina “Participacion Publica
e Informacion Ambiental”. Cualquiera pensaria que
ahi esta Escazu. Salvo algunos adjetivos que el
articulo 244 toma del articulo 6.1 del Acuerdo, no
esta. El articulo 247 dispone que toda peticion de
informacién ambiental “debera presentarse por escrito,
especificando claramente la informacién que se solicita
y los motivos de la peticion”, y que la persona solicitante
debe identificarse con su nombre y domicilio. Es,
préacticamente palabra por palabra, el articulo 159 Bis
3 que se incorpord a la LGEEPA en 1996. El Acuerdo
dice exactamente lo contrario: se puede solicitar y
recibir informacioén “sin necesidad de mencionar algun
interés especial ni justificar las razones por las cuales
se solicita” (art. 5.2.a). La Primera Sala de la Suprema
Corte ya habia resuelto que en materia ambiental no
es necesario identificarse ni motivar la solicitud, y que
sobre ese articulo prevalecia la ley de transparencia,
por posterior y general (amparo en revision 1890/2009).
La iniciativa lo vuelve a escribir en una ley nueva, que
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ahora seria la posterior, como si esa discusion no
hubiera existido.

Las causales para negar la informacion (art. 248) no se
sujetan a interpretacion restrictiva ni a una prueba de
interés publico, ni dejan la carga de la prueba en la
autoridad (arts. 5.8 y 5.9). Si la autoridad no responde en
veinte dias, “la peticién se entendera resuelta en sentido
negativo” (art. 249): el silencio beneficia a quien estaba
obligado a informar, cuando la méaxima publicidad
exige que, ante la duda, se opte por divulgar. Tampoco
hay un 6rgano imparcial y auténomo que revise las
negativas (art. 5.18), lo que hoy pesa mas que nunca,
tras la desaparicion del INAI. A esto se suma que en
la evaluacion del impacto ambiental el promovente
puede pedir que se reserve la informacion que pudiera
afectar su propiedad industrial o la confidencialidad de
su informacién comercial, justificando “los riesgos y sus
posibles efectos” (art. 56), sin salvar el ndcleo minimo
que el articulo 7.17 del Acuerdo ordena hacer publico.
Nadie puede opinar sobre lo que no conoce.

Pero la regresion mas evidente esté en el articulo 245.
El informe detallado de la situacién ambiental del pais,
que hoy debe publicarse cada dos afios (art. 159 Bis 1
vigente), se publicaria “en el Ultimo afio de cada periodo
presidencial”; es decir, cada seis afios, cuando Escazu
pide hacer los mayores esfuerzos por publicarlo en
intervalos que no superen los cinco (art. 6.7). Dicho de
otra manera, la nueva ley obligaria al Estado a informar
menos de lo que informa hoy y menos de lo que pide
el tratado.

La participacion: rogada, tardia y
ausente donde mas importa

En a evaluacion del impacto ambiental, el articulo 56
conserva el disefio del articulo 34 vigente: la Secretaria,
“a solicitud de cualquier persona de la comunidad de
que se trate, podra llevar a cabo una consulta publica”.
La participacion depende de que alguien la pida y de
que la autoridad quiera concederla. El articulo 7.2 de
Escazu obliga a garantizar la participacion del publico
en la autorizacién de proyectos que tengan o puedan
tener un impacto significativo sobre el ambiente, y el
7.4 exige que esa participacion sea posible desde
etapas iniciales, cuando las observaciones todavia
pueden influir en la decision. Una consulta rogada,
discrecional y que se abre cuando el estudio ya esta
terminado no cumple ninguno de los dos; para colmo,
el articulo 58 acorta los plazos del procedimiento, cuyo
maximo tedrico pasa de 180 a 150 dias, sin que los de
la consulta se ajusten al nuevo término, como ya habian
advertido sobre el anteproyecto la Barra Mexicana,
Colegio de Abogados, y la Academia Mexicana de
Impacto Ambiental.’

Lo mas grave; sin embargo, esta fuera de la seccién
de impacto ambiental. Los articulos 22 a 28 crean una
evaluacion ambiental estratégica que, aungque menciona
planes y programas, estd4 construida en torno a los
“proyectos de infraestructura nacional o estratégicos

de interés publico”, cuando en el derecho comparado
se dirige a politicas, planes y programas. La presenta la
propia dependencia responsable del proyecto, opinan
otras dependencias, la Secretaria “podra” consultar a
la academia y a las organizaciones, y la dictamina en
un plazo no mayor a sesenta dias (arts. 24 a 27). No
hay extracto publico, ni plazo para observaciones, ni
consulta indigena. Y el articulo 28 remata: la evaluacion
estratégica y su dictamen favorable “son equivalentes a
la evaluacion y a la autorizacion de impacto ambiental”.
Incluso permite autorizar el cambio de uso de suelo
forestal “sin hacer pronunciamiento sobre la propiedad
0 posesion en los predios que se afecten”.

Es decir, los trenes, las refinerias, las presas y los
aeropuertos; los proyectos con mayor capacidad de
transformar un territorio y la vida de quienes lo habitan,
quedarian sujetos a un procedimiento con menos
participacion que un desarrollo turistico en la costa.
Hoy esos proyectos admiten, al menos, la consulta
rogada. Con la iniciativa perderian incluso ese minimo.
Eso es una regresion en sentido estricto, contraria al
principio de no regresion y progresividad del articulo
3.c) del Acuerdo y al de progresividad del articulo 1°
constitucional. Nétese que el articulo 7.2 de Escazu no
distingue entre proyectos publicos y privados, ni entre
proyectos ordinarios y estratégicos: el criterio es el
impacto significativo.

En la evaluacion de los proyectos, los pueblos y
comunidades indigenas tampoco tienen lugar. La
consulta previa, libre e informada aparece una sola vez
en toda la iniciativa, para los ordenamientos ecoldgicos
(art. 40); en la evaluacion del impacto ambiental y en
la estratégica, ni una palabra, pese a que la Suprema
Corte resolvié desde el caso de la tribu yaqui (amparo
en revision 631/2012) que la consulta publica de la
evaluacion no sustituye a la consulta indigena, y pese
a que el articulo 7.15 del Acuerdo obliga a respetar las
obligaciones internacionales en la materia. Y el concepto
de personas o grupos en situacion de vulnerabilidad,
eje transversal de Escazu (arts. 2.e, 4.5,5.3,7.14 y 8.5)
y férmula abierta que no excluye a nadie, simplemente
no existe. La palabra “vulnerabilidad” aparece en la
iniciativa, pero para referirse a los terrenos y al cambio
climatico; nunca a las personas.

El Titulo Sexto: mano dura para
unos, puerta cerrada para otros

El Titulo Sexto regula la inspeccién, la investigacion y
la sancion, y es el mas severo de la iniciativa. Prevé
multas que van de ochenta hasta dos millones de
veces la Unidad de Medida y Actualizacion y arresto
administrativo hasta por treinta y seis horas (art. 305); un
Registro de Infractores Ambientales con inscripciones
de siete a diez afios (arts. 312 a 315); las medidas
anticipadas ya comentadas, y la regla de que las
modificaciones a la normativa ambiental que sean de
interés publico o protejan al ambiente “prevaleceran”
sobre las disposiciones de los permisos, licencias,
concesiones y autorizaciones ya otorgados (art. 252).




Varias de estas disposiciones plantean problemas serios
frente a los articulos 14, 16 y 22 constitucionales, como
lo documenté el analisis conjunto de la Barra Mexicana
y la Academia Mexicana de Impacto Ambiental. No me
detengo en ellos; lo que quiero subrayar es otra cosa.

Escazu no es un tratado para fortalecer el poder punitivo
del Estado; es un tratado para equilibrar asimetrias v,
por tanto, poder entre la autoridad, quienes desarrollan
proyectos y quienes resienten sus efectos. Su articulo
8 regula el acceso a la justicia del publico, no las
facultades sancionadoras de la autoridad. Y frente al
publico, el Titulo Sexto es tan restrictivo como la ley de
1996.

En efecto, el articulo 329 reproduce el articulo 180
vigente: solo tienen interés legitimo para impugnar
“las personas fisicas o morales de las comunidades
posiblemente afectadas”, y ademas deben demostrar
en el procedimiento “que dichas obras o actividades
originan o pueden originar un dafio al medio ambiente”;
es decir, la ley restringe la legitimacion y, al mismo
tiempo, le impone a la comunidad la carga de probar
el dafio. Escazu pide lo contrario: legitimacion activa
amplia en defensa del medio ambiente (art. 8.3.c)
y medidas para facilitar la prueba del dafio, como la
inversion de la carga de la prueba y la carga dinamica
de la prueba (art. 8.3.e). La Suprema Corte ya fue méas
lejos en el caso del manglar de la Laguna del Carpintero,
en Tampico (amparo en revisién 307/2016): reconocid
interés legitimo a todo el que aprovecha los servicios
ambientales del ecosistema, en ese caso, como minimo,

a todos los habitantes de la ciudad, y advirtié que la falta
de pruebas cientificas no puede servir para negarlo.
Es la precauciéon a favor del publico. La iniciativa la
usa al revés: para sancionar. El recurso de revision se
presenta ante la misma autoridad que emitié el acto,
que decide si lo admite y si suspende sus efectos antes
de enviarlo a su superior (art. 325). No hay asistencia
técnica ni juridica gratuita (art. 8.5), ni interpretacion o
traduccion a lenguas distintas del espafol (art. 8.4.d),
ni un solo mecanismo diferenciado para personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad.

Las personas defensoras corren la misma suerte.
El articulo 9.1 de Escazu obliga a garantizar “un
entorno seguro y propicio” para quienes promueven
y defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales. La iniciativa soélo obliga al sector
ambiental a “procurar” ese entorno (art. 239),
restringe la definicién a quienes tengan como
“finalidad” esa defensa (art. 3, fr. LX), cuando
para ser persona defensora no hace falta requisito
especial ni formal alguno, y en el Titulo Sexto se limita
a remitir a quienes sean beneficiarios del mecanismo
de proteccion a “las disposiciones especificas en la
materia” (art. 271). Salvo la reserva de identidad para
quien denuncia a su propio empleador (art. 271);
no hay una sola medida para prevenir, investigar
0 sancionar las represalias contra quien denuncia,
que es lo que exige el articulo 9.3. Bien pudiera la
ley prever que se suspenda una obra, o se dicte
otra medida cautelar, cuando con motivo de ella se
amenace a quien la denuncia; el articulo 8.3.d del
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Acuerdo admite medidas cautelares “entre otros
fines”. La iniciativa reserva las medidas anticipadas
para la autoridad que sanciona. Para quien defiende,
ninguna.

Hay una disposiciéon que lo resume todo. Conforme
al articulo 331, la autoridad de procuracién ambiental
“tendré la calidad de ofendida, representara a la
victima colectiva y coadyuvara con el Ministerio Publico
en la acusacion de los delitos contra el ambiente y la
gestion ambiental”, y la misma calidad podran tener las
autoridades ambientales. La comunidad que padece
el dafo no adquiere voz propia: la asume la autoridad,
incluso aquella que pudo haber autorizado la obra o
haber omitido vigilarla. Escazd quiso empoderar al
publico; la iniciativa lo sustituye por el Estado.

Conclusion

La iniciativa del Ejecutivo invoca Escazu en la
exposicion de motivos y lo omite en el articulado. Sus
principios no recogen los del Acuerdo, deforman los
de Rio y, en lugar de inspirar, interpretar e integrar,
sirven para sancionar. Copia de la ley de 1996 las
reglas de acceso a la informacién que el tratado

superod y espacia de dos a seis afios el informe sobre
el estado del ambiente. Mantiene una consulta rogada
y crea, para los proyectos de mayor impacto, una via
equivalente a la autorizacion en la que el publico
no tiene lugar. Ignora a los pueblos indigenas, a
las personas en situacion de vulnerabilidad y a las
personas defensoras. Y fortalece como nunca el
poder sancionador de la autoridad, mientras deja
intacta, desde 1996, la puerta estrecha por la que el
publico puede acudir a la justicia.

No se trata de una diferencia de enfoque. Un tratado
de derechos humanos ratificado por México no es
una opcion legislativa, y una ley que lo ignora nace
expuesta al amparo de cada comunidad que vea pasar
un proyecto sin haber sido escuchada. Eso tampoco
conviene a quien invierte: la participacién que no
encuentra cauce a tiempo termina en suspensiones
y conflictos més costosos que una buena consulta.

Escazu tiene una cierta obsesion por la efectividad:
no le basta que los derechos se reconozcan, exige
que puedan ejercerse. Creo que el Congreso de la
Union todavia puede corregir la iniciativa, y el camino
no es complicado: tomar el texto de Escazu como el
contenido minimo de la ley y no como una cita de
la exposicion de motivos. Mientras eso no ocurra,
la nueva LGEEPA serd una ley ambiental del siglo
XXl escrita, en lo que importa a las personas, con el
lenguaje del siglo pasado.

1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, presentada por la
titular del Ejecutivo Federal, Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados,
afo XXIX, ndm. 7116-11-2, 1 de septiembre de 2026. Las referencias a sus
articulos corresponden a esa version.

2. Decreto Promulgatorio del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, hecho en Escazu, Costa Rica,
el cuatro de marzo de dos mil dieciocho, Diario Oficial de la Federacion, 22
de abril de 2021. Para un andlisis detallado del Acuerdo y sus implicaciones
para México, véase LIMON AGUIRRE, Mauricio, Los derechos de acceso
a la informacidn, la participacion y la justicia ambiental. El Acuerdo de
Escazu. Un andlisis comparativo con el Convenio de Aarhus y sus posibles
implicaciones en México, México, Tirant lo Blanch, 2020.

3 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Protocolo para
juzgar casos que involucren derechos de acceso en materia ambiental.
Acuerdo de Escazu, México, SCJN, 2023, pp. 7-8, que retoma la Guia de
implementacion del Acuerdo de Escazu de la CEPAL (2022, p. 77). En las
pp. 28-29, 69 y 96-97 da cuenta de los criterios de la Primera Sala en los
amparos en revision 307/2016 y 1890/2009 que cito méas adelante.

4. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de
Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, principios 13, 15y 16.

5. Comisidn de Medio Ambiente y Sustentabilidad de la Barra Mexicana,
Colegio de Abogados, A.C., y Academia Mexicana de Impacto Ambiental,
A.C., Equipo de trabajo conjunto, Andlisis juridico y técnico-cientifico de
la “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente”, 18 de julio de 2026
(sobre el anteproyecto publicado en la Plataforma Integral de Gobernanza
Regulatoria el 14 de mayo de 2026), p. 25, y Aspectos criticos del proyecto
de nueva LGEEPA, 4 de septiembre de 2026.




REGIMEN SANCIONADOR,
DELITOS AMBIENTALES

Y OTROS TEMAS COLATERALES
RELEVANTES EN LAS INICIATIVAS

DE LGEEPA

l. Introduccion

Parto de una premisa basica: ¢para que
se busca crear una nueva Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA)?

La respuesta parece logica: para mejorar la
proteccién al ambiente, en general, y a los
ecosistemas mexicanos, en lo particular;
por lo menos, asi deberia entenderse este
esfuerzo, que esta plasmado en una iniciativa
de Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, que el 26 de

agosto de 2026, presentd la Presidencia
de la Republica al Congreso de la Unién, y
que puede consultarse en el Anexo Il-2 de
la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados, del 1° de septiembre de 2026.

Sin  embargo, debemos reflexionar sobre
aspectos muy basicos. En México, tenemos una
cantidad considerable de leyes ambientales, y
decenas de leyes relativas a otras materias,
pero con contenido ambiental, considerando
la transversalidad del tépico. Y esto, sélo en
materia federal.
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Incluso, tenemos diversas leyes que regulan aspectos
que bien pueden contemplarse en un solo ordenamiento,
atendiendo principios de eficiencia y técnica legislativa;
por ejemplo, en materia hidrica, existen la Ley de Aguas
Nacionales, la Ley General de Aguas, la Ley Federal
del Mar y la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas, y también existen leyes que regulan materias
especificas, como responsabilidad ambiental, residuos,
desarrollo forestal, vida silvestre e incluso organismos
genéticamente modificados (OGM).

Y ademds de existir 6 reglamentos directamente
derivados de la LGEEPA, hay por lo menos un reglamento
de cada Ley sustantiva, mas otros reglamentos que
regulan colateralmente aspectos ambientales.

Y cuando llegamos a las normas oficiales mexicanas,
hay varias decenas de ellas, relativas a aspectos
ambientales. Mas de 100.

¢Y por qué hablar de la excesiva normatividad ambiental?
Porque ese numero exagerado de leyes, reglamentos y
normas oficiales mexicanas dificulta el conocimiento y
observancia de tales disposiciones juridicas, y si lo que
se busca es proteger mejor al ambiente, debe cuidarse
que el régimen juridico que regula su proteccion sea
facilmente observable, pues un exceso normativo
genera, como estd mas que probado, incumplimientos
y corrupcion.

Asi, la eficiencia regulatoria no es propia del sistema
juridico mexicano en materia ambiental, y éste deberia
de ser un aspecto que debe considerarse, en primer
plano, si se busca mejorar la normatividad ambiental
para conseguir, al final, una mejor y mayor proteccién
ambiental que en nuestra actualidad.

Otro gran tema del que también se debe partir: y
si, como sucede cotidianamente, se incumple la
observancia de las normas juridico-ambientales ¢cuél
es la consecuencia? En el mundo del deber ser, deberfa
darse la imposicion eficiente y eficaz de sanciones que
provocaran ejemplaridad, la cual deberia servir para la
no espontanea pero si voluntaria observancia del marco
juridico. Nada mas alejado de la realidad.

El México real en que vivimos méas de 120 millones
de habitantes enfrenta, en cualquier d&mbito, tramites
burocraticos, muy tardados, y que al final no resuelven el
fondo del problema, en casi ningln caso, y esto provoca
alejamientoy desconfianza de las autoridades y desdefio
del marco juridico; por ejemplo, en materia penal, sélo
se denuncian 6 de cada 100 delitos cometidos. Segun
la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica del INEGI (ENVIPE) 2026, la
cifra negra o cifra oculta de delitos en México alcanzé el
93.4% a nivel nacional'.

Y toco el tema penal puesto que las propuestas de
nueva LGEEPA, no contienen un paquete legislativo
que incluya alguna reforma, mas que necesaria, a los
delitos ambientales. Ya en un apartado mas adelante
se explicara cémo han deteriorado los mismos nuestros
legisladores federales en los ultimos afios; ni menos aun
existe algun tratamiento apegado a técnicas de mejora
regulatoria que permita afirmar que el apartado de
sanciones pueda ser efectivamente aplicable y generar
ejemplaridad y convicciéon de cumplimiento.

Ya de los aspectos de fondo, se encargan de analizarlos
los demas articulos de este numero de la Revista, por
grandes ius ambientalistas de México.

Il. Aspectos colaterales y vision
integral e integradora

Entonces, no basta con emitir una nueva LGEEPA,
sino que es necesario hacer un paquete que incluya
adecuaciones a todas las leyes ambientales federales,
para que su vision sea consistente y congruente con la
LGEEPA, incluyendo sus definiciones. Esto, no es un
tema menor, pero es necesario si se busca dar un giro
de timoén real.

Tal visién debe permear hasta el Cédigo Penal Federal,
puesto que los elementos normativos técnico-juridicos,
deben integrarse con base en conceptos definidos
por normas juridico-ambientales, y preferentemente en
leyes, para mayor certeza juridica. El tema de los delitos
ambientales se tratard mas adelante.




Y a la par del régimen sancionador del Estado, debe
también fortalecerse, adn mas, un esquema de
prevencion del incumplimiento del marco juridico. Un
régimen efectivo de sanciones sirve como ejemplaridad
y deberia de provocar voluntad de cumplimiento, pero
al mismo tiempo, sin necesidad de sanciones, lo ideal
es que la poblacién contaramos con una cultura de
cumplimiento del orden juridico, si éste es accesible a
los “simples mortales”, y también si el Estado colabora a
generar, desde el seno del hogar, una cultura de respeto
al ambiente y a sus ecosistemas, y de cumplimiento y
observancia del Derecho.

Ante la falta de disposiciones preventivas soélidas vy
de una cultura ambiental enraizada en la poblacion,
hay que reforzar el régimen sancionador, buscando
no un régimen dictatorial, sino que, temporalmente, la
poblacion cumpla con el orden juridico, aunque no de
una manera voluntaria, y que eventualmente se realicen
dichas conductas por conviccion.

;Qué se dice en la iniciativa de LGEEPA sobre la cultura
ambiental? En su articulo 71, se establece que las
autoridades ambientales promoveran, ante las instancias
“correspondientes”, la incorporacion de una cultura
ambiental. No es algo incorrecto, ni mucho menos, pero
debe especificarse el como, y asi como se destina -en
teoria- un determinado porcentaje del PIB a fomentar
la ciencia en México, deberia establecerse en la Ley,
un porcentaje especifico del PIB que debe destinarse
por la Céamara de Diputados, especificamente para
la generacion de cultura ambiental, y para la difusiéon
cultural, como pueden ser capsulas, imagenes, material
y campafias que se difundan en los espacios donde el
gobierno federal tiene acceso gratuito, en sus propios
canales de difusién y en redes sociales.

Por otro lado, los articulos transitorios de la misma
Ley deberian sefialar que se destinara en el siguiente
ejercicio presupuestal, una partida especifica para
la generacion y difusion de una campafia de cultura
ambiental generada por la Presidencia de la Republica,
en términos de lo establecido sobre educacion ambiental
en la misma LGEEPA.

Las sanciones son el ultimo eslabdén de la cadena,
y no deben ser la Ultima prioridad, sino también las
causas de los hechos que generan tales sanciones. De
ahi, que la generacion de una cultura ambiental, hoy
tristemente inexistente en la mayoria de la poblacion,
debe ser una prioridad, y debe implicar la participacion
de todos los ¢6rganos, dependencias y entidades del
gobierno federal: comunicacion social, Secretaria de
Cultura (difusién de cultura ambiental), Secretaria de
Educacion Publica (inclusién del componente ambiental
en planes y programas de estudio en todos los niveles),
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (generacion de
capacidades, capacitacion en trabajos con contenido
ambiental -trabajos verdes-), Secretaria de Economia

(impulso econémico de actividades pro ambientales,
actualizaciéon y depuracion de NOMs ambientales,
establecimiento de estandares ambientales apegados
a practicas internacionales, orientacion sobre el
cumplimiento de ISO), Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (aportacion de recursos para fines de generacion
de cultura ambiental en la poblacién, incentivos fiscales
verdes, facilidades en el pago de impuestos a quienes
implementen medidas proambientales), etcétera.

Vale la pena reconocer que en el apartado de
instruccion y cultura ambiental, esta iniciativa de Ley, de
manera correcta, involucra a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, a la Secretaria de Educaciéon Publica
y a la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia
e Innovacion, pero olvidé incluir a la Secretaria de
Cultura del Gobierno Federal, que deberia ser la primera
instancia gubernamental encargada de la difusién de
acciones culturales para generar apego y respeto al
ambiente y a su normatividad; asi, en los articulos 71
a 73, deberia incluir a dicha Dependencia, asi como
a las Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la
Secretaria de Economia, dependencias también muy
relevantes en el impulso de actividades apegadas al
orden juridico-ambiental y para propiciar y fortalecer
una cultura ambiental en el pais, en multiples aspectos,
propios de su competencia.

Otro tema que considero muy importante recalcar es
que la importancia que se pretende dar a las personas
defensoras de derechos humanos ambientales queda
a la mitad del camino, si no se establecen calificativas
de homicidio y lesiones cuando recaen en personas
dedicadas a estas actividades. Reitero; se requiere un
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paquete legislativo, mas que soélo una iniciativa de Ley.
El Cédigo Penal Federal debe incorporar esta proteccion
como un tema relevante politico-criminal.

Y en cuanto al compliance ambiental seria deseable
que, de manera expresa y clara, sin estar sujeta a
interpretaciones, se estableciera la obligacién de que
las personas morales inscriban ante la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales su programa
de cumplimiento, con wuna estructura minima, vy
dando énfasis a que contemple un apartado sobre
cumplimiento ambiental. Ademas, esto facilitaria la
innecesaria imputacion de responsabilidad penal a las
personas morales, que también se tratara en el apartado
de delitos ambientales.

Hoy la figura del compliance estad de moda, y muchas
empresas quieren tener un programa de cumplimiento.
Esto permite contar con un mayor orden y con mayor
precisiony eficacia en el cumplimiento de la normatividad
ambiental, y también beneficia a las personas morales
pues demostrando que se cuenta con un programa
de compliance, y que tienen un adecuado sistema de
gestion que permita llevar eficaz y eficientemente a
la practica, dicho programa, entonces esto permite
comprobar el adecuado control interno, organizacional,
de una persona moral, y se excluye su responsabilidad
penal, recordando que de conformidad con el articulo
11 bis del Cddigo Penal Federal, una persona moral
puede ser responsable penalmente de la comision de
diversos delitos ambientales, y que entre las sanciones
penales para las personas morales, se encuentra la
disolucion de la misma, es decir, el equivalente a la
pena de muerte para las personas fisicas.

Ill. Delitos ambientales
y el proceso penal

En ninguna de las 600 paginas que constituyen la
exposicién de motivos de la propuesta de LGEEPA
se sefala la importancia de la proteccion penal del
ambiente ante la falta de resultados por parte de
autoridades administrativas, reconociendo los esfuerzos
de la PROFEP,A pero siendo aun insuficientes para
frenar el deterioro ambiental por parte de depredadores,
contaminadores, ecocidas y demas personas que
atentan contra el ambiente y los ecosistemas mexicanos.

En ningun apartado de la misma exposicion se habla
de la importancia de una normatividad administrativo-
ambiental eficaz y clara, para la configuracion vy
sancion de delitos ambientales, y por supuesto, menos
aun se hace un andlisis de los errores legislativos hoy
existentes en el Cédigo Penal Federal, que favorecen
a talamontes y a otros delincuentes ambientales, o que
invaden competencias ambientales de las Entidades
Federativas, ni se identifican aspectos ambientales
relevantes que requieren la tipificacion de delitos
ambientales.

Parece increible que el 22 de junio de 2017 se hubiere
publicado en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma que crea un articulo especifico para sancionar
penalmente las peleas de perros, que es un tema
evidentemente de competencia de los Codigos Penales
estatales, locales. Esta disposicion, de aplicarse, podria
facilitar, si no la impunidad, si que una persona detenida
en flagrancia, pudiera llevar su proceso en libertad ante
la imposibilidad material de judicializar este delito con
personas detenidas al pedir que se remita su carpeta,
por incompetencia, a Fiscalias estatales, que estarian
impedidas de poder judicializar en tan poco tiempo
(menos de 48 horas) a una persona detenida por
estos delitos, proveniente de una investigacion ante
la Fiscalia General de la Republica. Y la redaccion es
impecable, pero ese delito no esta en donde debe estar,
pues deberia tipificarse tal cual en todos los Coédigos
Penales estatales, muchos de los cuales ya sancionan
expresamente las peleas de perros, pero no con la
precision del delito federal.

Més reprobable aun es la reforma publicada en el mismo
medio de difusion oficial, el 8 de mayo de 2023, cuando
se federalizaron todos los eslabones de la cadena
del trafico de delitos forestales, posteriores a la tala,
y en donde por “creatividad”, se incluyeron mdultiples
verbos rectores que, ademas de ser ajenos al fendmeno
criminolégico caracterizado como “trafico de madera”,
resultan innecesarios y absurdos. Lo dicho, legislar
desde la ocurrencia y la ignorancia, nunca da buenos
dividendos.

Otros multiples aspectos generales que deberian de
regularse en el Codigo Penal Federal, no se dan ni
se contemplan en diversas iniciativas que duermen el
suefio de los justos en ambas Camaras federales del
Congreso de la Unién. Entre los principales temas que
requieren ser tratados en el Cédigo Penal Federal estan
los que a continuacién se enuncian, y que considero
que aumentarian la eficiencia y eficacia del derecho
penal como instrumento que coadyuve en la proteccion
del ambiente y de sus ecosistemas:

1) Tipificar la realizacion de actividades altamente
riesgosas ilicitamente, sin contar con la
aprobacioén, autorizacién, permiso, licencia o
cualquier otro acto administrativo aprobatorio
requerido de manera previa y expedido por
las autoridades competentes; excediendo los
volumenes de manejo permitidos; no contar con el
seguro de riesgo ambiental respectivo o sin contar
con una zona intermedia de salvaguarda, cuando
ésta proceda.

2) Eliminar la referencia a disminucién de la pena en
el caso de usar residuos bioldégico-infecciosos,
pues no hay razon para privilegiar dichas
conductas en el marco actual, y ademas porque
se disminuirian las sanciones penales con el uso




3)

4)

5)

6)

7)

de armas biologicas. Las razones histéricas de
este apartado no se dieron ya en la realidad?.

Tipificar expresamente el manejo ilicito de residuos
peligrosos; fuera de los limites sefialados en los
permisos, licencias autorizaciones o cualquier otro
documento expedido por autoridad competente, o
fuera de los planes de manejo respectivos.

No se debe asumir que los “residuos” se consideran
dentro del concepto “sustancia”’, y por lo tanto,
también deberia hacerse referencia no soélo de
“sustancias”, sino a “sustancias, materiales o
residuos”, para expresamente abarcar toda materia
que pueda generar una afectacion ambiental, y
en donde ademas existen disposiciones juridicas
existentes, que usan tal terminologia.

Sustituir las referencias a “unidades de medida
y actualizacion” por “dias multa”, como estaba
originalmente previsto.

Corregir la redaccion del ultimo parrafo del articulo
418 para precisar, por técnica legislativa, que
lo que se califica no es “realizar las conductas”,
sino “poseer o portar armas de fuego con las que
amenacen a cualquier persona”.

Corregir la redaccién del Ultimo péarrafo del
articulo 418 para eliminar la referencia al elemento
subjetivo especifico “para obtener un lucro o
beneficio econdmico”, por ser excesivamente
dificil acreditarla a nivel probatorio y ademas
por ser innecesaria pues, légicamente, estas
actividades se realizan para vender la madera
ilicitamente obtenida.

8)

9)

10)

Eliminar las referencias a “sin contar con la
autorizacion” por ‘ilicitamente”, pues hay
multiples conductas donde el documento que
se expide por una autoridad competente no
es una “autorizacion”, sino que expresamente
se denominan de otra forma distinta en la
normatividad aplicable, como “licencias” o
“permisos”, y que quedarian fuera del tipo penal
al ser el derecho penal, constitucionalmente, una
rama del Derecho de aplicacion estricta, taxativa.

Derogar el delito de OGM, dado que desde que
se tipificd (2002) a la fecha, no ha habido ni en
México ni en el mundo, ninguna revocacién de
licencias, permiso o autorizaciones sobre estos
organismos, por dafios ambientales, ni se ha
dado un evento, ni en México ni en el mundo,
donde cualquier OGM haya causado algun dafio
ambiental. La falta de incidencia obliga a que,
por politica criminal, se deroguen las conductas
que no se han concretado en el mundo factico y
en donde, ademas, no hay evidencia cientifica
alguna que soporte dafios ambientales derivados
de la liberacién al ambiente de éstos.

Considerar un apartado de “Terminologia” en
las disposiciones generales, para contemplar
definiciones precisas de los elementos
normativos técnicos de los tipos penales
ambientales, y las cuales se pueden tomar de
conceptos hoy previstos en leyes, reglamentos,
normas oficiales mexicanas o listados, o por
terminologia apegada a los conceptos definidos
en la iniciativa de Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Politica y Gestién Ambiental I 75




Ahora bien, en la propuesta presentada por el Ejecutivo
Federal, la redaccion de la terminologia empleada en
el cuarto parrafo del articulo 331, se establece que la
autoridad de procuracion ambiental podra coadyuvar
“con la acusacion”, y eso es totalmente erréneo, pues la
acusacion se da al terminar la etapa de investigacion, e
incluso hoy la PROFEPA coadyuva con la Fiscalia General
de la Republica desde el inicio de una investigacion; basta
sefialar que “coadyuvard” con el ministerio publico, o en su
caso, que “coadyuvaréd en la investigacion de los delitos
con el ministerio publico”, pues la labor del ministerio
publico es esa: investigar para determinar si una conducta
constituye o no un delito, y lo ideal seria que la Ley sefalara
que PROFEPA participaréa colaborando (coadyuvando) con
el ministerio publico, de principio a fin de la investigacion,
desde aportandole dictdmenes técnico-periciales, hasta
proporcionarle informacion relevante como las actas de
visitas de inspeccién o resoluciones de procedimientos
administrativos contra personas investigadas, e incluso
desahogando en la audiencia de enjuiciamiento, peritos de
PROFEPA que se hayan ofrecido como medios de prueba
en la etapa intermedia. No es sdlo la acusacion; debemos
de usar la terminologia procesal precisa, para evitar
impugnaciones de la defensa, y con justa razon.

Y por ultimo, y en adicion al fortalecimiento de lo previsto
en la iniciativa presentada por Presidencia que fortalece
la protecciéon a personas defensoras de los derechos
ambientales, en los Coédigos Penales estatales deberfa
contemplarse como una calificativa del homicidio, el
que la persona se dedicara en vida a proteger derechos
humanos en materia ambiental o a proteger al ambiente
y a sus ecosistemas. Algo asi como lo que sucedié en
un par de afios, cuando se tipificéd localmente el delito de
maltrato y crueldad animal en Cédigos Penales estatales y
fue multiplicandose ese esfuerzo legislativo hasta llegar al
marco nacional actual, donde soélo Chiapas no contempla
como delito el maltrato animal.

IV. Conclusion

El Derecho Penal no debe ser nunca la principal opcion
de ningun pais, sino que debe ser la ultima opcion.
Hoy, desgraciadamente, ante la constante destruccion,
devastacion y depredacién de la que son victimas
nuestros ecosistemas, resulta obligado que los delitos
ambientales sean la ultima linea de batalla, y resulta
indispensable su aplicacion para frenar el dafio ambiental
a nuestro pais y al planeta tierra; sin embargo, muchos
problemas técnicos y operativos en su aplicacion, obligan
a replantear los mismos, asi como a prender focos rojos
en las Fiscalias Generales de Justicia, asi como en la
Fiscalia General de la Republica, para que generen
fiscalias ambientales especializadas en estos delitos, para
que creen programas de capacitacion sobre aquellos
a todo el personal, y para que cuando presenten sus
propuestas de presupuestos, no olviden que se deben
dotar de recursos humanos y materiales a estas Fiscalias
0 agencias especializadas en delitos ambientales.

Y respecto a la iniciativa de Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, faltan aspectos
colaterales, por lo que no debe emitirse de manera
aislada, sino que requiere todo un paquete legislativo,
sobre muchas otras leyes ambientales y con contenido
ambiental en el &ambito federal, asi como con
adecuaciones al Cédigo Penal Federal. ®

1.  https://lwww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2026
/envipe/ENVIPE2026_RR.pdf

2. Originalmente se estaba a cabo un proceso de modificacidn de la
hoy NOM-087-ECOL-SSA1-2002, en donde se tenia previsto agravar las
sanciones administrativas y ser mds precisos en las acciones preventivas
sobre estos residuos, pero tal modificacion a leyes y reglamentos, no se
llevé a cabo, por lo que el derecho penal seria la ditima linea de proteccion
real contra el uso ilicito o el mal manejo de estos residuos, y previendo que
su mal uso no sdlo puede afectar a al salud o al ambiente, sino incluso ser
un arma propia del bioterrorismo.




NO SOLO ES LA

LGEEPA

—

ay antecedentes que debemos
recordar; en los inicios de los
afios setenta del siglo pasado y
con una contaminacién ambiental

preocupante, atmosférica principalmente,
el gobierno mexicano a través del
Consejo general de Salubridad expide la
Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacion Ambiental el 23 de marzo
de 1971.

El 11 de enero de 1982, se expide la Ley
Federal de Proteccion al Ambiente con un
par de caracteristicas muy relevantes, falta
de reglamentacion y ser una ley cargada al
prohibicionismo del desarrollo a partir de
la proteccion ambiental.

Llegamos al afio de 1987 donde se reforma
el articulo 27 constitucional para incluir en
su cuerpo los criterios de preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico
y el articulo 73, que permitié al poder
legislativo expedir leyes concurrentes en
materia ambiental, esto es, que permean
los tres niveles de gobierno.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA),
fue promulgada un 28 de enero de 1988
y reformada de manera sustantiva en
1996 y durante casi cuatro décadas ha
constituido el pilar del marco juridico
ambiental mexicano, estableciendo las
bases de la politica ambiental nacional,

i

Por Ricardo Medina
Calvario

Bidlogo egresado de la UAM-
Xochimilco.

Estudios de Maestria en Medio
Ambiente y Desarrollo Integrado,
IPN.

Estudios de Maestria en Derecho
Ambiental y Politica Piblica, UMA

Presidente del XVII y XXl
Consejo Directivo del Colegio de
Bidlogos de México, A.C.

Politica y Gestion Ambiental I 77



distribuyendo competencias entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, creando el
ordenamiento ecolégico del territorio, regulando la
evaluacién del impacto ambiental, dando sustento
juridico a la conservacion de la biodiversidad, a la
proteccién de las areas naturales protegidas y a la
prevencion y control de la contaminacion entre otras.

No obstante, los multiples ajustes y cambios que
ha recibido, su estructura fundamental contintda
respondiendo a la realidad ambiental de finales
de los afios ochenta. Cuando la ley se expidi¢, el
cambio climatico apenas comenzaba a discutirse
en algunos foros internacionales; hoy dia constituye
el mayor desafio ambiental, econdémico y social
de la humanidad. A ello se suman fenémenos que
en aquel momento no tenian la dimensién que hoy
conocemos: la crisis de pérdida de biodiversidad,
la contaminacién por plasticos y contaminantes
emergentes, la degradacion acelerada de los suelos,
la escasez y contaminacion del agua, el sargazo
y la mayor intensidad y frecuencia de fendémenos
hidrometeoroldgicos.

De manera paralela, el pais dispone hoy de
herramientas que hace cuatro décadas resultaban
impensables y que permiten entender y atender la
problematica ambiental: imagenes satelitales de
alta resolucion, sistemas de informaciéon geogréfica,
monitoreo en tiempo real de los recursos naturales,
inteligencia artificial y ciencia de datos. Ha cambiado
también la manera de entender la protecciéon
ambiental, que ha dejado de concebirse como una
responsabilidad exclusiva del gobierno para asumirse
como una tarea de gobernanza en la que participan
autoridades, comunidades, pueblos originarios,
sector productivo, academia y sociedad civil.

México cuenta con leyes ambientales reconocidas
e incluso replicadas internacionalmente, pero que
enfrentan dificultades de ejecucién, por lo que el reto
es tener una LGEEPA modernizada, puntual y, sobre
todo, real y ejecutable.

El enfoque de modernizacién se debe orientar
hacia la restauracién ambiental, la compensacion
de impactos, la valoracion econémica del dafo y la
transicion digital mediante la sustitucion de tramites
fisicos por registros digitales integrados.

Debe tener una claridad procedimental: la eficacia
real de la ley dependerda de la precision de sus
procedimientos, de la viabilidad técnica y operativa
de sus instrumentos y de una implementacion
eficiente y expedita de reglamentos y normas.

Igualmente debe incorporar, de manera tajante,
el acceso a la informaciéon, ya que a mayor
disponibilidad de informacién, mejor evaluacién de la
politica ambiental, participacién publica y proteccion
de personas defensoras ambientales, esto a manera
de cumplimiento del Acuerdo de Escazu.

Debe plantearse también la incorporacion del
principio precautorio, que mandate que cuando exista
riesgo de dafio grave o irreversible al ambiente, la
falta de certeza cientifica absoluta no podra utilizarse
como justificacién para postergar o no adoptar
medidas preventivas o restrictivas por parte de la
autoridad. Esto faculta la suspensiéon de proyectos
privados con base en indicios razonables de riesgo;
el principio in dubio pro natura que nos indica que
en caso de duda razonable o incertidumbre juridica
sobre el alcance, interpretacién o aplicaciéon de una
disposiciéon o sobre el riesgo de dafio ambiental,
las autoridades administrativas y judiciales deberan
adoptar obligatoriamente la interpretacién que
otorgue la mayor proteccion al medio ambiente
y la biodiversidad y el interés superior del medio
ambiente, que establece que toda decisiéon
publica o privada deberé privilegiar la proteccién y
conservacion del equilibrio ecolégico y del patrimonio




natural por encima de otros intereses, incluyendo el
beneficio econémico o comercial; todo lo anterior por
su relevancia histérica en la interpretacion juridica,
no solo por parte de las personas servidoras publicas
sino también de juezas, jueces y magistrados hoy
administrativos, esperando en un futuro préximo
ambientales.

La proteccion de los polinizadores debe también
atenderse como prioridad de conservacion.

La Auditoria Ambiental centrada en un enfoque por
cuencas y en empresas de alto impacto ambiental,
pero sin dejar de desatenderse al resto de las
empresas, ya que el objetivo final es el cumplimiento
ambiental de todo el universo de ellas.

Se debe promover la participacion de todas las
empresas, sin importar su ubicacion, estrato o
sector econdmico, y que se otorgue un certificado o
reconocimiento de cumplimiento ambiental a quienes
cumplan la normativa aun sin haber superado el
estandar; pero no solo se trata de redactar una
buena, responsable asertiva, ejecutable, real y
moderna LGEEPA, es de suma importancia mirar lo
siguiente:

o Asegurar un presupuesto real y suficiente
para el sector ambiental en los tres 6rdenes
de gobierno. A manera de ejemplo y de
acuerdo al Proyecto de Presupuesto de

Egresos de la Federacion 2026, se plantea
una inversién de 10.22 pesos por hectarea
para el manejo de 98 millones de hectareas
protegidas actualmente en nuestro pais y que
representan el 11.76 % del territorio terrestre
y el 23.78 de la superficie marina de México.

Fortalecer las capacidades técnicas de las
autoridades y capacitar a quienes aplicaran
los nuevos instrumentos.

Garantizar la publicacién oportuna de los
reglamentos y normas oficiales mexicanas
que acompafien a la ley. Cuando se publicé la
LGEEPA en 1988 se hablaba de la redaccién
de un Reglamento en materia de Riesgo
Ambiental y la actualizacion constante de
los listados de las actividades altamente
riesgosas, temas que a la fecha no se
concretaron.

Actualizar las normas oficiales mexicanas
vigentes, cuya falta de actualizacién constituye
una debilidad reconocida (SEMARNAT).

Elevar los principios generales del derecho
ambiental a normas generales de observancia
obligatoria para todas las autoridades vy
particulares. Estos principios actuaran como
gufas rigidas de interpretacion y aplicacion
legal. &
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LA GOBERNANZA JURIDICA
DE LA INFRAESTRUCTURA

DIGITAL ESTRATEGICA:
ENERGIA, PLANEACION
Y DESARROLLO PARA EL

MEXICO DIGITAL

|. La aceleracion digital y la
dimension material de los
derechos

La pandemia de COVID-19 hizo visible, con
una intensidad inédita, la relevancia que las
tecnologias digitales habian adquirido para
la vida cotidiana. El confinamiento acelerd
el uso de internet entre generaciones vy
sectores que hasta entonces mantenian
una relacién limitada con las plataformas
digitales. Obtener alimentos y medicamentos,

|

localizar servicios hospitalarios, conservar
actividades laborales y continuar procesos
educativos convirti6 a la conectividad en
una herramienta préactica de continuidad y
adaptacion social.

La transformacion no cred derechos nuevos
por trasladar determinadas actividades al
entorno digital, ni la tecnologia garantizé
por si misma su satisfaccion; si demostro,
sin embargo, que la conectividad puede
funcionar como una condicién material que
facilita el ejercicio de derechos preexistentes.
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Las consultas remotasy el acceso a informacion sanitaria
ampliaron alternativas para la atencién de la salud
reconocida en el articulo 4° constitucional; la educacién
a distancia permiti6 mantener cierta continuidad en
el ejercicio del derecho a la educacion previsto en el
articulo 3% el trabajo remoto contribuyé a preservar
actividades laborales vinculadas con el articulo 123; y
el comercio electronico abrié espacios para desarrollar
actividades econdmicas relacionadas con la libertad
protegida por el articulo 5°.1

La misma experiencia evidencid una profunda
desigualdad digital; mientras algunas personas
podian estudiar, trabajar o realizar tramites desde sus
hogares, otras carecian de dispositivos, conocimientos,
cobertura o capacidad econémica para conectarse. La
aceleracion digital amplié oportunidades, pero también
expuso la distancia entre quienes tenfan acceso efectivo
a ellas y quienes permanecian al margen.

Esta relacion permite comprender la relevancia del
articulo 6° constitucional, conforme al cual el Estado
garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de
la informacién y comunicacién, asi como a los servicios
de radiodifusién y telecomunicaciones, incluidos la
banda ancha e internet.2 La disposiciéon no convierte a
la conectividad en sustituto de otros derechos ni supone
que el acceso digital sea suficiente para satisfacerlos.
Reconoce que, en una sociedad crecientemente digital,
contar con infraestructura, cobertura y servicios de
conectividad influye en las posibilidades reales de
acceder a informacién, servicios y oportunidades.

En 2011, el Relator Especial de las Naciones Unidas,
Frank La Rue, subray6é la naturaleza singular vy
transformadora de internet, su capacidad para
facilitar el ejercicio de diversos derechos humanos
y la distincion entre el acceso a los contenidos y el
acceso a la infraestructura fisica y técnica necesaria
para conectarse.® Esa distincion es central para este
analisis: los derechos ejercidos en linea no existen en
el vacio. Detras de cada plataforma educativa, consulta
médica, operacion bancaria, tramite publico o sistema
de inteligencia artificial existe una infraestructura que
recibe, procesa, almacena y transmite informacion.
También existe una cadena energética que permite
mantenerla en operacion.

II. De la digitalizacion a la gobernanza
juridica

El crecimiento de la demanda digital ha llevado a hablar
cada vez mas de gobernanza digital. El concepto no se
limita a incorporar tecnologia a la administracion publica.
Supone definir objetivos, responsabilidades, reglas,
mecanismos de coordinacion y formas de participacion

para decidir como se diseflan y utilizan los sistemas
digitales y qué intereses publicos deben tutelarse.

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
ha advertido que los procesos de transformacion digital
suelen concentrarse en el componente tecnoldégico,

sin adoptar una vision integral de las necesidades
institucionales y ciudadanas. Su guia sobre gobernanza
digital e interoperabilidad se dirige precisamente a
los sectores publico, privado, académico y social
involucrados en la construccion de iniciativas digitales.*
En el mismo sentido, la Recomendacién de la OCDE
sobre Estrategias de Gobierno Digital propone un uso
estratégico de las tecnologias y los datos, acompafiado
de coordinacién, capacidades institucionales y marcos
de gobernanza.®

Estas aproximaciones permiten advertir que la
gobernanza digital tampoco es Unicamente una cuestion
de plataformas, tramites o datos; comprende la relacion
entre el Estado, la sociedad y el sector privado; la
distribucion de responsabilidades; la proteccion de
derechos; y las condiciones fisicas que permiten que la
transformacion digital sea continua, segura, incluyente
y sostenible.

A principios del siglo XXI, la conversacion mexicana
sobre infraestructura  estratégica se asociaba
principalmente a carreteras, puertos, aeropuertos, redes
hidraulicas y sistemas eléctricos. Esos activos siguen
siendo indispensables; sin embargo, la conectividad,
los centros de datos, los servicios en la nube, las redes
de telecomunicaciones y la inteligencia artificial se han
incorporado a la ecuacion del desarrollo. El reto juridico
consiste ahora en definir como se planeard, desarrollara
y supervisarda la infraestructura que sostiene esa
transformacion.

[I1. No existe gobernanza digital sin
gobernanza energética

La electricidad que hace posible una plataforma digital
no surge en el punto donde se consume. Es el resultado
de una cadena integrada por generacién, transmision,
distribucion, comercializacion y consumo final. La nueva
Ley del Sector Eléctrico reconoce precisamente que la
planeaciony el control del Sistema Eléctrico Nacional, asf
como el Servicio Publico de Transmision y Distribucion
de Energia Eléctrica, forman parte del nucleo de la
regulacion sectorial. Su articulo 1° vincula el desarrollo
eléctrico con seguridad y autosuficiencia energética,
eficiencia, calidad, continuidad, accesibilidad,
confiabilidad y sostenibilidad, al tiempo que reconoce
la participacion de particulares en actividades no
exclusivas del Estado y la responsabilidad ambiental de
los sectores publico, social y privado.®La infraestructura
que compone esa cadena debe, ademas, articularse con
el ordenamiento ecoldgico, el uso de suelo, la regulacion
forestal, la proteccién de especies, el régimen agrario y
la participacion social.

La viabilidad de una instalacion digital intensiva en
electricidad no depende unicamente de que el pais
disponga, en términos agregados, de capacidad
de generacioén; también exige que la energia pueda
transportarse y entregarse en el lugar donde se

requiere, con continuidad, calidad y confiabilidad.
Una region puede tener potencial de generacion y




enfrentar, al mismo tiempo, restricciones de transmision,
transformacion, distribucién o conexion.

En este sentido, la politica digital debe traducirse
en pronodsticos de demanda, capacidad de red,
infraestructura eléctrica, criterios de localizacién
y soluciones de suministro compatibles con las
condiciones de cada region. La demanda asociada
con la economia digital puede convertirse en un
incentivo para ampliar y modernizar redes, incorporar
almacenamiento, mejorar la eficiencia y desarrollar
nueva capacidad de menores emisiones. Los refuerzos
e instalaciones asociados con grandes proyectos no
deben observarse Unicamente desde la necesidad del
usuario que los origina: cuando se integran al sistema
bajo los esquemas juridicos y técnicos aplicables,
también pueden fortalecer la infraestructura que sostiene
la prestacion del servicio publico. Esta oportunidad exige
coordinacion temprana entre la Secretaria de Energia, la
Comisién Nacional de Energia, la Comisiéon Federal de
Electricidad, el Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE), desarrolladores, inversionistas, autoridades
ambientales, comunidades y gobiernos locales.

IV. Hacia una gobernanza integrada
de la infraestructura digital
estratégica

La gobernanza juridica de la infraestructura digital
estratégica puede entenderse como la articulacion de
instituciones, instrumentos de planeacién y mecanismos
de colaboracion, mediante los cuales el Estado, los
inversionistas, las comunidades y otros actores orientan

el desarrollo digital, conciliando continuidad tecnoldégica,
seguridad energética, proteccion ambiental,
disponibilidad de recursos y beneficios sociales. La
aportacion del concepto radica en reconocer que la
infraestructura digital se encuentra inseparablemente
vinculada con la planeaciéon energética, ambiental,
hidrica y territorial.

En México, la planeacion vinculante dejé de ser
Unicamente una orientacion programatica. Los articulos
1°y 2° de la Ley de Planeacion y Transicion Energética
establecen su caréacter obligatorio dentro del sector
energético y colocan a la Secretaria de Energia a cargo
de esa funcién, con objetivos asociados con soberania,
seguridad, autosuficiencia, justicia energética vy
continuidad, accesibilidad, seguridad y confiabilidad
del Sistema Eléctrico Nacional.” En ese marco, el Plan
de Desarrollo del Sector Eléctrico (PLADESE), junto con
las atribuciones de la Secretaria de Energia, la Comisién
Nacional de Energia, la Comision Federal de Electricidad
y el CENACE, abre un espacio para incorporar las
necesidades de la economia digital dentro de una vision
sistémica.

El propésito es construir criterios previsibles que
permitan conciliar la demanda de nuevos usuarios
con la confiabilidad del sistema, la expansion del
servicio publico, la transicion energética, la proteccion
ambiental y el desarrollo regional. Ello supone superar
enfoques fragmentados que analizan cada proyecto de
forma aislada, en momentos distintos y bajo prioridades
inconexas, sin apreciar adecuadamente su potencial
contribucién a la disponibilidad y fortalecimiento de la
infraestructura energética.
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Un modelo de gobernanza integrada podria descansar,
al menos, en cinco lineas de actuacion. La primera

es la planeacion territorial anticipada, sustentada
en informaciéon sobre capacidad eléctrica regional,
condiciones hidricas, conectividad, uso de suelo y
sensibilidad ambiental y social. La segunda consiste
en incorporar escenarios de demanda digital a la
planeacién eléctrica para anticipar refuerzos de
transmision, transformacion y distribucion. Para el lector
no especializado, esta distincion es relevante: disponer
de generacion suficiente a escala nacional no asegura,
por si solo, que exista capacidad de red para entregar
energia en el punto y momento requeridos; por ello, la
planeacién debe vincular el crecimiento de la demanda
con obras de red, estudios de conexidn e interconexion
y decisiones oportunas de inversion.

La tercera linea es vincular la nueva demanda con
energia de menores emisiones. La Ley de Planeacion y
Transicion Energética articula la planeacion vinculante
con el fortalecimiento de la transicién energética,
el aprovechamiento sustentable de la energia, las
obligaciones en materia de energias limpias y la
reduccion de emisiones, procurando mantener la
competitividad de los sectores productivos.®

Eneste contexto, el origen de laenergiaadquiere especial
relevancia frente a los compromisos climaticos del pais.
La discusién ya no debe centrarse Unicamente en cuanta
energia consume una instalacion, sino también en de
dénde proviene esa energia, qué infraestructura permite
su suministro y si la demanda adicional contribuye
efectivamente a ampliar la capacidad de generacion
limpia disponible para el sistema. La cuarta es evaluar
impactos acumulativos y regionales, sobre todo cuando

varias instalaciones concurren sobre la demanda de
electricidad, recursos, suelo e infraestructura en una
misma zona. La quinta es fortalecer la transparencia y
el didlogo entre inversion, gobierno y comunidades. La
informacioén sobre medidas de eficiencia, infraestructura
asociada y beneficios locales puede prevenir conflictos
y facilitar decisiones informadas.

V. Evaluacion ambiental estratégica
y planeacion energética

La iniciativa de Ley General de Proteccién Ecoldgica
y Justicia Ambiental introduce la evaluacién ambiental
estratégica como un instrumento para integrar
consideraciones ambientales desde etapas tempranas
de la planeacion. La propuesta debe analizarse con
cautela mientras concluya su proceso legislativo, pero
ofrece una oportunidad para superar la fragmentacion
tradicional entre la planeacion ambiental y la energética.
La evaluacion ambiental estratégica no sustituira la
evaluacion de impacto ambiental de cada proyecto;
sin embargo, su utilidad radicaria en examinar
anticipadamente escenarios, alternativas territoriales
e impactos acumulativos, sin prejuzgar la autorizacion
individual de obras concretas.®

Bajo esa logica, la evaluacion ambiental estratégica
podria fortalecer el PLADESE al aportar informacion
para anticipar necesidades de generacion, transmision
y distribucion, identificar tempranamente restricciones
ambientales, hidricas, territoriales y sociales, y comparar
alternativas antes de que las decisiones se fragmenten
en expedientes individuales. Lejos de operar Unicamente
como mecanismo de control, podria funcionar como una
herramienta de prevencion, coordinacion y certidumbre:
permitiria  orientar  infraestructura  hacia  zonas
compatibles, reducir riesgos de autorizacion y facilitar el
desarrollo ordenado de capacidad eléctrica de menores
emisiones que beneficie tanto a nuevos usuarios como
al sistema en general.

Las convocatorias emitidas por la Secretaria de Energia
parala atencion de proyectos estratégicos de generacion
renovable y almacenamiento alineados a la planeacion
vinculante, muestran un esfuerzo de coordinacion
institucional; su disefio articula el registro de proyectos,
los estudios de interconexién y conexion y la tramitacion
de permisos ante las autoridades competentes.® La
Comision Nacional de Energia, creada como ¢érgano
técnico sectorizado a la Secretaria de Energia, tiene por
objeto regular, supervisar y sancionar las actividades
energéticas para promover su desarrollo ordenado,
continuo y seguro conforme a la planeacién vinculante.™
Por su parte, la Comision Federal de Electricidad opera
bajo un régimen legal propio como empresa publica del
Estado, sectorizada a la Secretaria de Energfa y dotada
de independencia técnica, operativa y de gestion.1
Estas piezas explican por qué la respuesta institucional
no depende de una sola autoridad: exige coordinacion
entre planeacion, regulacion, operacion, infraestructura
publica e inversion. Su consolidacion dependera de
preservar reglas claras, coordinacion técnica, confianza




institucional y canales de didlogo que permitan a
autoridades, empresas publicas, desarrolladores e
inversionistas identificar soluciones compatibles con
las necesidades del Sistema Eléctrico Nacional y con la
proteccion ambiental, territorial y social.

VII. Conclusion:
gobernar la transicion digital

La infraestructura digital ha dejado de ser un
complemento accesorio de la actividad econémica. Los
servicios en la nube, la inteligencia artificial, el comercio
electrénico, las operaciones financieras y los servicios
gubernamentales muestran que el procesamiento y
almacenamiento de informacién forman parte de la vida
cotidiana y de la competitividad nacional; su utilidad
no elimina sus requerimientos fisicos. La economia
digital necesita electricidad, redes, suelo, equipos,
refrigeracion y, segun las caracteristicas del proyecto,
agua e infraestructura energética adicional. Esta
realidad obliga a superar la idea de que las politicas
digital, energética, ambiental, hidrica y territorial pueden
avanzar por caminos separados.

La gobernanza juridica de la infraestructura digital
estratégica permite observar, desde una perspectiva
practica, el alcance de la transformacion constitucional
que representa el articulo 6°. La garantia de acceso
a las tecnologias de la informacién, a la banda ancha
y a Internet no puede entenderse Unicamente como
un mandato relacionado con telecomunicaciones
o0 conectividad; su efectividad depende de una
infraestructura fisica capaz de sostener la creciente
digitalizacion de la economia, los servicios publicos y el
ejercicio de derechos fundamentales.

En ese sentido, la principal aportacién de este concepto
consiste en evidenciar que detras del acceso digital
existe una realidad material frecuentemente ignorada:
centros de datos, redes de telecomunicaciones,
sistemas de almacenamiento, infraestructura de
transmision y distribucion eléctrica, asi como una
capacidad energética suficiente, continua y confiable
para mantenerlos en operacion. La gobernanza digital,
por tanto, no puede desvincularse de la gobernanza
energética, ambiental, hidrica y territorial.

El debate de fondo ya no consiste en determinar si
México necesita infraestructura digital; la digitalizacion
de la economia, de los servicios publicos y de multiples
actividades cotidianas ha vuelto esa necesidad
incuestionable. El verdadero desafio consiste en
construir las condiciones institucionales que permitan
planear, desarrollar y coordinar la infraestructura que
hard posible esa transformaciéon durante las préximas
décadas. Ello supone consolidar mecanismos eficaces
de planeacién y coordinacion institucional, generar
certidumbre para la inversion, facilitar el didlogo
entre autoridades, comunidades, desarrolladores e
inversionistas y, al mismo tiempo, asegurar que el
crecimiento de la demanda contribuya al fortalecimiento
del Sistema Eléctrico Nacional.

Desde esta perspectiva, instrumentos como la
planeacién vinculante, el PLADESE, los nuevos
mecanismos de coordinacion institucional y la eventual
incorporacion de la evaluacion ambiental estratégica
pueden representar oportunidades para articular
objetivos que tradicionalmente han sido analizados
por separado: desarrollo digital, confiabilidad
eléctrica, transicion energética, proteccién ambiental y
crecimiento econémico. Mas que una discusion sobre
un sector 0 una industria en particular se trata de una
reflexién sobre la capacidad del pafs para construir
acuerdos que permitan ampliar la disponibilidad de
energia limpia, segura y continua que requieren tanto
el servicio publico como las nuevas infraestructuras del
desarrollo.

En Jdltima instancia, la gobernanza juridica de la
infraestructura digital estratégica propone una idea
sencilla: si el acceso a la tecnologia es un medio para
ampliar las oportunidades de las personas y facilitar el
ejercicio de derechos, entonces garantizar la energia, la
infraestructuray la coordinacién necesarias para hacerlo
posible constituye también una tarea estratégica para el
desarrollo nacional. 2

Notas

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 3o0.,
4o., 50. y 123, texto vigente.

2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 6o0.,
texto vigente.

3. Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Informe del
Relator Especial sobre la promocidn y proteccion del derecho a la libertad
de opinidn y de expresidn, Frank La Rue, A/lHRC/17/27, 16 de mayo de
2011, resumen y apartados IV y V.

4. Naser, Alejandra (coord.), Gobernanza digital e interoperabilidad
gubernamental: una guia para su implementacion, Documentos de
Proyectos, LC/TS.2021/80, CEPAL, Santiago, 2021.

5. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos,
Recommendation of the Council on Digital Government Strategies, OECD/
LEGAL/0406, 15 de julio de 2014.
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Ecolégica y Justicia Ambiental”, 26 de agosto de 2026. Para la
distincion entre evaluacion ambiental estratégica y evaluacion de
impacto ambiental, véase también Centro Mexicano de Derecho
Ambiental, “Reformas a la LGEEPA, oportunidad para modernizar
el marco legal y enfrentar los desafios ambientales y climéaticos de
México”, 2 de julio de 2026.

9. Secretaria de Energia, “Convocatoria para la Atencion de Proyectos
Estratégicos de Generacion y Almacenamiento de Energia Eléctrica,
alineados a la planeacidn vinculante”, material de apoyo publicado en la
Ventanilla Energia, 27 de mayo de 2026.

10. Ley de la Comision Nacional de Energia, articulos 1y 2, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de marzo de 2025.

11. Ley de la Empresa Publica del Estado, Comision Federal de
Electricidad, articulos 1y 2, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
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POSICION DEL CENTRO
DE ESTUDIOS JURIDICOS Y

AMBIENTALES, A.C. ANTE
LA NUEVA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICOY LA
PROTECCION AL AMBIENTE

| evento se dieron cita representantes de .
Adivefsas organizaciones, como el Centro 3 El pasado 3 de agosto tuvo lugar en el Palacio Legislativo
Mexica?aex'gi’l“;gige dzerig;c;aﬁ:f'er;;a" A!:aa dBear‘:; : de San Lazaro el Foro Nacional para la Modernizacién de
Mexicana de Impacto Ambiental y el Colegio de la Ley General del Equilibrio Ecolagico y la Proteccion
Ingenieros Ambientales de México, entre varias otras, al Ambiente, con el tema «Retos, Oportunidades y
para exponer, desde sus respectivos puntos de vista  + Propuestas para el Fortalecimiento de la Legislacion
los aciertos y areas de oportunidad identificados en Ambiental en México», evento convacado por el Diputado
el proyecto de la nueva Ley General. de Ia LXVI Legislatura Jesiis Martin Cuanalo Araujo junto
En el Foro el Centro de Estudios Juridicos y @ con el Colegio de Bidlogos de México, presidido por el

Ambientales, A.C. presenté un documento extenso bidlago Ricardo Medina Calvario.
con el posicionamiento que emitié junto con el Colegio -
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de Bidlogos de México, documento que fue presentado a
los asistentes por Marcos Alejandre, director ejecutivo del
CEJA; a continuacioén se reproduce integro el mensaje con
la sintesis de dicho posicionamiento institucional:

Muy buen dia.

Quiero comenzar expresando mi mas sincero
agradecimiento al diputado Jesus Martin Cuanalo por
la organizacién de este foro y por abrir un espacio de
didlogo en torno a un tema tan relevante para el futuro
de la politica ambiental de nuestro pais.

Agradezco igualmente al Bi¢l. Ricardo Medina,
presidente del Colegio de Bidlogos de México por
integrarnos a este esfuerzo colectivo de andlisis.

Nuestro reconocimiento también a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a quienes hoy
participan en este foro. Asimismo, valoramos el trabajo
de aquellos que, aungue no intervienen directamente en
este encuentro, han seguido de cerca la actualizacion de
la LGEEPA y han contribuido con anélisis, observaciones
y propuestas.

Se me ha concedido el honor de presentar ante ustedes
unas breves reflexiones en representacion del Centro
de Estudios Juridicos y Ambientales. Con ese caracter,
y con respeto al trabajo de quienes han participado
en la elaboracion de la iniciativa, venimos a compartir
algunas propuestas puntuales que pueden contribuir a
robustecer la iniciativa.

La actualizacién de la LGEEPA es, sin duda, una tarea
necesaria.

La incorporacién de nuevos instrumentos, principios
y mecanismos de actuacion responde a una realidad

que exige fortalecer las capacidades del Estado para
prevenir, atender y reparar los dafios al ambiente.

Desde el CEJA compartimos ese objetivoy consideramos
que la iniciativa representa un esfuerzo serio por
modernizar el marco juridico ambiental mexicano.

Precisamente por reconocer la trascendencia de esta
reforma, decidimos analizarla bajo un criterio muy
especifico. Mas que cuestionar si debe expedirse o
no una nueva LGEEPA, nos preguntamos si los nuevos
instrumentos juridicos propuestos cuentan con el
grado de precisién normativa necesario para cumplir
eficazmente su finalidad y, al mismo tiempo, preservar
la certeza juridica que debe caracterizar toda actuacion
administrativa.

Como resultado de este andlisis advertimos una cons-
tante que atraviesa practicamente toda la iniciativa.

El proyecto incorpora instrumentos novedosos y
fortalece otros que ya existian; sin embargo, en varios
observamos la necesidad de delimitar con precision
sus alcances, sus procedimientos y los mecanismos de
control para su correcta aplicacion.

Bajo esa ldgica, identificamos ocho aspectos que
ponemos a consideracion de esta Soberania, con el
animo de contribuir al robustecimiento del proyecto.

Estas propuestas pueden agruparse, en cuatro grandes
ejes.

El primero se refiere a la articulacion de los nuevos
instrumentos de politica ambiental, particularmente la
relacion entre la Evaluacion Ambiental Estratégica, el
Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental y los
mecanismos alternativos de solucién de controversias.

El segundo comprende las nuevas herramientas de
procuracion y justicia ambiental, como las medidas
anticipadas, el Registro de Infractores Ambientales y la
valoracion econémica del dafio.

El tercero aborda la transparencia, la informacion
ambiental y la proteccién de las personas defensoras
del ambiente.

Finalmente, el cuarto se refiere a las condiciones
institucionales necesarias para que la reforma pueda
implementarse de manera efectiva.

El tiempo del que disponemos no permite desarrollar
todas estas propuestas, pero me referiré a los aspectos
que estimamos mas relevantes.

La iniciativa fortalece a la autoridad ambiental. Nuestra
preocupacion consiste en que ese fortalecimiento
se acompafie de instrumentos claros y técnicamente
delimitados.

El primer aspecto al que me gustaria referirme tiene
que ver con la incorporacion de las llamadas medidas
anticipadas.

En materia ambiental, esperar a que el dafo se
materialice significa, muchas veces, llegar demasiado
tarde.




Resulta entonces razonable que la autoridad cuente con
herramientas que le permitan actuar preventivamente
cuando existan elementos objetivos que hagan presumir
un riesgo real para el ambiente.

Sin embargo, precisamente porque estas medidas
pueden adoptarse antes de que exista una resolucion
definitiva, estimamos que la ley debe delimitar con
mayor precision los supuestos para su procedencia.

Una medida preventiva no debe convertirse, por falta de
delimitacién normativa, en una sancién anticipada. Por
ello, consideramos conveniente que la iniciativa precise
algunos elementos minimos:

@ Que exista una motivacion técnica suficiente;

® Que la medida sea proporcional al riesgo
identificado;

@ Que tenga una duracion limitada, y
©® Que exista la posibilidad de controvertirla.

No proponemos reducir las facultades preventivas de
la autoridad. Proponemos dotarlas de reglas claras que
fortalezcan la legitimidad de su actuacién y generen
confianza en su aplicacion.

Un segundo aspecto que consideramos importante revi-
sar es el relativo al Registro de Infractores Ambientales.

La sociedad tiene derecho a conocer cuando una
resolucion firme acredita la comision de una infraccion
ambiental y, particularmente, cuando ésta ha ocasionado
afectaciones relevantes al patrimonio natural.

No obstante, estimamos conveniente que la ley incorpore
criterios mas claros de proporcionalidad respecto de
los efectos que puede generar la inscripcién en dicho
Registro.

No todas las infracciones ambientales tienen la misma
naturaleza ni producen las mismas consecuencias.
Por ello, proponemos que se distinga con mayor
claridad la gravedad de las conductas, la existencia
0 ausencia de dafio ambiental, la reincidencia, el
cumplimiento de medidas correctivas y la reparacion
efectiva del dafio, antes de que el Registro produzca
determinados efectos juridicos.

También estimamos pertinente que la inscripcidon no
obstaculice la obtencién de autorizaciones cuya finalidad
sea precisamente ejecutar acciones de restauracion,
remediacién o cumplimiento ambiental.

La ley debe incentivar la reparacion del dafio, no
dificultarla.

Nuestra propuesta no es tendiente a cuestionar el
Registro de Infractores; busca afinar su disefio para
que opere como un instrumento de transparencia,
prevencion y mejora del cumplimiento ambiental, bajo
criterios de proporcionalidad y seguridad juridica.

Un tercer aspecto especialmente relevante se refiere
al régimen de determinacion y valoracion del dafio
ambiental.

Durante muchos afios, la practica administrativa se
concentré en sancionar la infracciéon. Hoy la reforma
incorpora una vision mucho mas amplia, orientada a la
restauracion de los ecosistemas, la recuperacion de su
funcionalidad y la reparacioén efectiva del dafio.

Precisamente por la importancia que adquiere este
nuevo modelo, estimamos conveniente que la ley
delimite con mayor claridad el papel que desempena la
valoracion econdmica.

El ambiente no puede reducirse a una expresion
monetaria. La valoracién econdémica constituye una
herramienta técnica para dimensionar la magnitud del
dafio, pero nunca debe entenderse como un mecanismo
que sustituya la restauracion ambiental.

Por ello, estimamos conveniente que la iniciativa distinga
con mayor claridad conceptos que cumplen funciones
diferentes.

® La multa sanciona una conducta;

@ La restauracion busca recuperar la funcionalidad
ecologica;

©® Lacompensacion atiende aquellas pérdidas que ya
no pueden revertirse del todo, y

@® La valoracidn econdmica permite dimensionar
técnicamente la afectacion para sustentar las
medidas correspondientes.

Asimismo, consideramos importante que la metodologia
para valorar el dafio ambiental sea publica, verificable y
técnicamente consistente.

Nuestra propuesta no apunta a disminuir la importancia
de la valoraciéon econémica del dafo; esta, mas bien,
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orientada a consolidarla como una herramienta cientifica
y juridica al servicio de la restauraciéon ambiental.

Un cuarto aspecto sobre el que respetuosamente
deseamos llamar la atencién se refiere a la incorporacion
de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

La posibilidad de incorporar consideraciones
ambientales desde las primeras etapas de planeacion
constituye una herramienta que puede contribuir a
mejorar la toma de decisiones publicas y privadas,
pero estimamos importante que la ley delimite
con claridad la relacion que guardard este nuevo
instrumento con el Procedimiento de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

La Evaluacion Ambiental Estratégica debe fortalecer
al Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental;
nunca sustituirlo. Ambos instrumentos responden a
momentos distintos del proceso de planeacion.

Por ello, consideramos conveniente que la iniciativa
precise expresamente que la existencia de una
Evaluacion Ambiental Estratégica no sustituye las
autorizaciones ambientales que correspondan para
cada proyecto concreto ni anticipa las decisiones
que deban adoptarse posteriormente dentro del
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

De esta manera, ambos instrumentos podréan
complementarse y robustecer mutuamente la
politica ambiental nacional, evitando duplicidades,
incertidumbres interpretativas o vacios en su aplicacion.

Un quinto aspecto que consideramos especialmente
valioso de la iniciativa es la incorporacién de una
vision mas amplia de la justicia ambiental.

Tradicionalmente, la respuesta frente a los
conflictos ambientales se ha construido a través de
procedimientos administrativos o jurisdiccionales que
suelen ser largos, complejos y, en muchas ocasiones,
insuficientes para restablecer oportunamente el
equilibrio ecolégico o reconstruir el dialogo entre las
partes involucradas.

Estimamos acertado que la iniciativa abra espacio
para mecanismos que permitan privilegiar el didlogo,
la construccion de acuerdos y la reparacion del dafio
ambiental, siempre que ello resulte juridicamente
procedente, pero también consideramos importante
que la ley establezca con claridad cuéles son los
alcances de esos mecanismos y cuéles sus limites.

Estimamos conveniente que la iniciativa precise
aspectos como la participacion de las comunidades
cuando exista un interés colectivo comprometido;
los mecanismos de seguimiento de los acuerdos
alcanzados; y el control de legalidad que debe
conservar la autoridad ambiental respecto de los
asuntos que involucren el interés publico.

Por ello, el desarrollo de estos mecanismos debe
ir acompafiado de reglas claras que garanticen
transparencia, participacion y proteccion efectiva del
interés ambiental.

Finalmente, quisiéramos compartir una reflexion que
trasciende los instrumentos mencionados.

Si bien todo replanteamiento legislativo puede
incorporar nuevos principios, facultades y herramientas,
Nno Menos cierto es que su éxito no depende Unicamente
de la calidad de su texto, sino de la capacidad de las
instituciones para llevarlo a la practica.

Desde nuestra perspectiva, la iniciativa contiene una
vision moderna de la politica ambiental mexicana
e incorpora conceptos que hace apenas algunos
afos parecian ajenos a nuestra legislacion, como
la restauracion ambiental, la valoracion del dafio, la
protecciéon de las personas defensoras del ambiente
y los nuevos mecanismos de procuracion de justicia.

Pero, precisamente porque este replanteamiento aspira
a transformar la manera en que se gestiona la politica
ambiental en México, estimamos indispensable que vaya
acompafiada del esfuerzo institucional que demanda su
implementacion; ello implica

@® Fortalecer las capacidades técnicas de las
autoridades;

@ Capacitar a quienes tendran la responsabilidad de
aplicar los nuevos instrumentos;

® Proteger efectivamente a las personas que
participan en la defensa del ambiente, y

® Asegurar que la transicion hacia el nuevo modelo
se realice de manera ordenada, gradual y con
reglas claras para todos los actores involucrados.

La discusion legislativa representa una oportunidad
inmejorable, no solamente para actualizar una ley,
sino para consolidar un modelo de gestion ambiental
que combine eficacia, transparencia, participacion,
capacidad técnica y confianza institucional.

Nuestro llamado desde el CEJA consiste en procurar
que cada uno de los nuevos instrumentos que incorpora
la iniciativa cuente con el mismo nivel de desarrollo
técnico que refleja la vision ambiental que inspira este
proyecto legislativo.

Si las facultades de la autoridad se fortalecen, también
deben fortalecerse los mecanismos que dotan de
legitimidad, transparencia y certeza a su actuacion.

Con ese &nimo, ponemos respetuosamente a
consideracion de esta Honorable Cédmara las reflexiones
contenidas en el documento que hemos presentado, con
la conviccion de que el didlogo técnico es un camino
fructifero para construir mejores leyes.

Muchas gracias. ®

Las memorias del Foro y el posicionamiento conjunto del
CBM y del CEJA se encuentran disponibles al publico

en general; si alguna de las personas lectoras de la
revista quisiera contar con una copia digital de estos
documentos, la puede solicitar al correo ceja@ceja.org.mx
y con gusto se las compartimos.




EL LADO HUMANO
DE LOS RESIDUOS

fa con dia adquirimos productos que

parecieran inofensivos para nuestro

medio ambiente, por ejemplo: botellas

de refresco o agua, vasos de café,
bolsas de papas, cajas de pizza, envolturas
de dulces, cajas de articulos que solicitamos
en linea y llegan a nuestras casas, desechos
de comida y cascaras de fruta y verdura, y asi,
infinidad de productos que consumimos. Todos
estos residuos comunmente los juntamos en
una bolsa de basura, después lo entregamos a
una persona que pasa en un camion y listo, nos
olvidamos de todo ello; sin embargo, qué pasa
con todo eso después.

México genera 139,902 toneladas de residuos
sélidos urbanos cada dia, segun sefala el
Diagnéstico Basico para la Gestion Integral
de los Residuos 2026, y aqui surge una
duda ¢,y si gran parte de estos residuos que
llamamos basura se logrard convertir en
energia? Si, claro que técnicamente es posible,
ya existen procesos de aprovechamiento
de residuos organicos mediante digestion
anaerobia, capturar el biogas generado en
rellenos sanitarios o sitios de disposicion final

o0 también esta el aprovechamiento de los
gases del tratamiento de aguas residuales. El
biogas puede utilizarse para producir calor o
electricidad, o hacer conversion a biometano.

Suena increible, hasta que llegamos al marco
juridico, las competencias de los tres 6rdenes
de gobierno, las condiciones ambientales del
territorio y del proyecto, y lo mas importante
las consecuencias para las personas,
comunidades y pueblos.

Detras de todas esas toneladas, sus emisiones
de gases de efecto invernadero, los porcentajes
de reciclaje y la capacidad de recoleccion de
los lugares de disposicion final, existen historias
de seres humanos.

Significa que hablar de residuos sélidos urbanos
es también hablar de personas; la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce el derecho de toda persona a un
medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El acuerdo de Escazu, que fortalece
en México los principios de acceso a la
informacion ambiental, participacion publica y
acceso a la justicia en asuntos ambientales.

Por Leonel Pacheco
Vargas

Promotor de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Ingeniero
Quimico Industrial y

Licenciado en Derecho,
actualmente Subcoordinador de
la Red Internacional de
Promotores 0DS, Capitulo
Hidalgo
pachecovargasleonel@gmail.com
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Tenemos que detenernos a observar a las personas que
actualmente viven de los residuos: como lo son nuestros
vecinos recolectores, recicladores, recuperadores, estas
personas realizan lo necesario para recuperar materiales;
si hablamos de economia circular, estda bien hablar de
aquellas personas que hacen posible esta circularidad.
Por mucho, la participacion social no deberia verse como
un tramite administrativo, estd dentro de la construccion
de las soluciones.

Esta problematica no se reparte equitativamente; no todos
los municipios cuentan con la misma infraestructura,
recurso o capacidad técnica, menos las comunidades de
participar en las decisiones que beneficien o afecten su
territorio, pero existe la justicia ambiental, y rapidamente la
justicia ambiental nos exige a preguntar quién recibe los
beneficios y quien es responsable de los costos de una
decision ambiental; esa pregunta también debe hacerse
frente a un proyecto de aprovechamiento energético.

Los proyectos ambientalmente responsables no deberian
ver como obstaculo de inversidon ante preguntas como
¢Quién recibira los beneficios? jquién convivirad con
la infraestructura? sexistieron mecanismos reales de
participaciéon? ¢la comunidad tuvo informacion suficiente?
/se generaron empleos locales? los beneficios
permaneceran en el territorio?

En México no es nueva la idea del potencial energético;
la Secretaria de Energia desarrollé el Atlas Nacional de
Biomasa para identificar recursos en el territorio nacional,
entre algunas alternativas tecnoldgicas se encuentra la
digestion anaerobia que, a grandes rasgos, €s un proceso
en el que microrganismos descomponen materia organica
en ausencia de oxigeno y se produce biogas, compuesto
por metano y diéxido de carbono principiante, que puede
utilizarse para producir calor o electricidad y obtenerse
biometano después de una purificacion.

No se trata solo de producir energia; existe una oportunidad
de resolver parte de la problematica de los residuos y un
problema climatico. Cuando aprovechamos el metano
generado por la descomposicion de materia orgéanica,
podemos evitar su liberacion a la atmésfera y un energético
util para la vida diaria, organismos internacionales
consideran el biogas y el biometano como herramientas
alineadas y compatibles con la descarbonizacion y la
economia circular.

Actualmente en México el marco juridico ha comenzado a
construir una ruta mas clara entre la gestion de residuos, la
economia circular y la transicion energética.

La Ley de Planeacion y Transicion Energética, que fue
publicada en marzo de 2025, establece entre sus objetivos
promover el aprovechamiento sustentable de la energia
y de los recursos renovables, la economia circular y el
aprovechamiento de los residuos para fines energéticos.
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Este ordenamiento nos permite dejar de considerar la
gestion de residuos y la politica energética como ambitos
completamente separados y complementarse.

A esto se suma la Ley de Biocombustibles, también
publicada en 2025, y su Reglamento, expedido el 3 de
octubre de ese afio. El Reglamento define el biogads como
biocombustible gaseoso compuesto por metano, didxido
de carbono y trazas de otros compuestos, generado por
la descomposicion anaerobia de biomasa, y define el
biometano como el biocombustible gaseoso compuesto
principalmente por metano obtenido a partir de la
purificacion del biogas. EI mismo Reglamento involucra
el aprovechamiento de residuos orgénicos transformados
o utilizados directamente para producir energia y
establece disposiciones relacionadas con la produccion,
almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucion
y expendio de biocombustibles.

Por otra parte, el Reglamento de la Ley de Planeacion
y Transicion Energética, contempla mecanismos de
coordinacién para promover la simplificacion administrativa
relacionada con el aprovechamiento vy valorizacion
energética de residuos organicos para su uso directo como
biocombustibles 0 como materia prima para su produccion;
también incorpora criterios de sostenibilidad relacionados
con la conservacién de ecosistemas, biodiversidad,
mitigacion del cambio climatico y prevencién de la
contaminacion.

En enero de 2026 se incorpord un elemento adicional: la
Ley General de Economia Circular.

La coincidencia temporal de estos instrumentos es
relevante. México cuenta ahora con normas que permiten
observar el residuo no solamente como algo que debe
manejarse, sino como un material cuyo valor puede
recuperarse dentro de una estrategia mas amplia de
circularidad y transicion energética, pero no siempre es
sencillo el camino, reconocer juridicamente una actividad
no significa que un proyecto pueda desarrollarse sin
controles, tramites, supervision y estudios.

La autorizacion y operacion de una instalacion dependeran
de sus caracteristicas concretas. Pueden intervenir
disposiciones en materia de residuos, impacto ambiental,
emisiones, agua, energia, ordenamiento territorial,
seguridad, proteccién civil y, cuando corresponda,
regulacion local; por ello, un proyecto de aprovechamiento
energeético requiere una ruta juridica justa.

Con esta informacién, considero que México puede
fortalecer el aprovechamiento energético de residuos
mediante algunos ideales:

Como primer ideal, propongo prevenir antes que valorizar.
La mejor forma de gestionar un residuo es evitar su
generacion cuando sea posible.




Un segundo ideal seria recuperar materiales antes que
energia. El aprovechamiento energético debe ocupar un
lugar posterior dentro de la jerarquia de aprovechamiento,
especialmente cuando todavia existe una alternativa
material ambiental y técnicamente viable.

Como tercer ideal esta elegir la tecnologia de acuerdo
con el territorio. No todos los municipios tienen las mismas
condiciones. Una solucion adecuada para una zona
metropolitana puede ser distinta de la que funciona en una
region agricola o en una comunidad rural.

Mi ideal protagonista es colocar a las personas en el
centro. Las comunidades deben contar con informacion
y mecanismos reales de participacion; también deben
considerarse las personas que actualmente trabajan en
la recuperacion de materiales, y medir los resultados. Un
proyecto no debe considerarse exitoso solamente porque
produce electricidad; también debe demostrar cuanto
residuo evita llegar a disposicion final, cuanto material
recupera, cuanta energia produce, qué emisiones evita, qué
impactos genera y qué beneficios deja en la comunidad.

Estos ideales permitirian pasar de una vision centrada
Unicamente en la infraestructura a una vision centrada en el
desempefio ambiental y social del proyecto.

La tecnologia debe estar al servicio de las personas y no las
personas al servicio de la tecnologia.

México enfrenta un problema importante de generacion
y manejo de residuos, pero también cuenta con una
oportunidad que durante mucho tiempo ha permanecido
parcialmente desaprovechada: recuperar parte del valor
energético contenido en determinadas corrientes residuales.

La magnitud del problema justifica buscar nuevas alter-
nativas; sin embargo, convertir residuos en energia no debe
entenderse como una solucion automatica, ni como sustituto
de la prevencion, la reutilizacion o la recuperacion material.

El aprovechamiento energético tiene sentido cuando forma
parte de una estrategia mas amplia de economia circular y
cuando se realiza bajo condiciones técnicas, ambientales,
juridicas y sociales adecuadas.

El marco juridico mexicano ha avanzado en esta direccion;
la Ley de Planeacion y Transicion Energética, la Ley de
Biocombustibles, sus reglamentos y la Ley General de
Economia Circular muestran una mayor conexién entre
residuos, energia y circularidad. El reto ahora esta en
llevar estas disposiciones del papel al territorio. Para
ello necesitamos tecnologia, pero también reglas claras;
necesitamos inversion, pero también instituciones capaces
de vigilar; necesitamos energia, pero también comunidades
que participen y reciban beneficios, y necesitamos
economia circular, pero sin olvidar a las personas que
actualmente viven y trabajan alrededor de los residuos.

El aprovechamiento energético en México debe analizarse
desde tres dimensiones inseparables: la técnica, que nos
dice qué podemos hacer; la juridica, que establece qué
debemos respetar; y la humana, que nos recuerda para
quién lo estamos haciendo.

La pregunta final no deberia ser uUnicamente cuanto
biogés, biometano o electricidad podemos producir; en
cambio, deberiamos preguntarnos qué podemos hacer
con nuestros residuos para construir territorios mas limpios,
comunidades con mayores oportunidades y un sistema
energético mas sostenible.

No se trata solamente de convertir basura en electricidad;
se trata de convertir un problema en una oportunidad.
Una oportunidad para recuperar recursos, reducir
contaminacion, producir energia y generar bienestar,
pero, sobre todo, una oportunidad para demostrar que
la transicion energética puede construirse pensando no
solamente en los numeros, las tecnologias y las leyes, sino
también en las personas.
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TIPS BASICOS

0 NO TIRES NI DEJES DESECHOS
NI BASURA EN EL SUELO.

9 UTILIZA EL AGUA
RESPONSABLEMENTE.

9 INICIA UN HUERTO EN CASA.

0 DESCONECTA LOS APARATOS
ELECTRICOS QUE NO USES.

() SEPARA LOS RESIDUOS
SOLIDOS EN ORGANICOS E
INORGANICOS.

PARA EL CUIDADO DEL PLANETA -4
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CUANDO LOS SUENOS DE
UNA NINA SE CONVIERTEN
EN CIENCIA

EMMA SAN JUAN £

Por Jessica Labra
Granados

S
i Colillas. Problema global. Columbia
- Britanica. 2026

By &
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En el mundo de Emma San
Juan, un tiburén ballena
puede devolvernos la basura
que arrojamos al mary un
pequeiio pajaro convertirse
en superhéroe para proteger
la naturaleza. Pero su
imaginacion va mucho mas
alla de los cuentos: a sus
nueve anos, esta pequeia
cientifica y divulgadora
ambiental esta convirtiendo
sus ideas en acciones para
cuidar las playas. Su historia
nos invita a descubrir un
mundo donde la curiosidad
no tiene limites y una nifa
puede ensefarnos que nunca
es demasiado pronto para
comenzar a cambiar las cosas.

ay historias que comienzan con grandes
H descubrimientos, otras con decisiones

extraordinarias y algunas, quiza las mas
inspiradoras, con pequefios gestos. La historia
de Emma San Juan comenzd con una lata
vacia y una pregunta que, a sus cinco afos,
se atrevié a hacerles a personas que apenas
conocia: si podian depositar ahi las colillas de
sus cigarros, en lugar de arrojarlas a la playa.

Aquella escena ocurrié durante una comida
familiar en un restaurante frente al mar, en
el que mientras los adultos conversaban,
Emma observd algo que no le gustaba:
algunas personas fumaban cerca de la playa
y dejaban sus colillas sobre la arena. Para
ella, aquello no tenia sentido, pues la basura
simplemente no pertenecia a ese lugar, asi
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que, con ayuda de su padre, y con un poco de pena
pero gran conviccion, reunié el valor para acercarse y
ofrecerles una lata donde pudieran depositarlas y sin
saberlo, aquel gesto tan sencillo marcaria el comienzo
de una pequefa gran historia.

Cuatro afios después, aquella ocurrencia se ha
convertido en un proyecto cientifico que ha recibido
distintos reconocimientos, aunque la motivacion de
Emma sigue siendo tan sencilla como cuando comenzo,
ya que al preguntarle por qué hace todo esto, responde
sin complicaciones: “Para ayudar al mar”.

Desde muy pequefia, Emma ha disfrutado estar en
contacto con la naturaleza; sus padres, Alejandra
Chéavez y Héctor Alafita, cuentan que durante sus viajes
y campamentos familiares tienen por costumbre recoger
la basura que encuentran y dejar limpios los lugares
que visitan, inclusive en mejores condiciones que
aquellas en las que los encontraron, por lo que Emma
al crecer con ese ejemplo, pronto comenzé a notar que
en las playas habia muchas cosas que simplemente no
deberian estar ahi.

sk

Primeras colectas de residuos en playas urbana de La Paz

El carifio que siente por los animales también se refleja
en las historias que imagina. Uno de sus favoritos es
el tiburén ballena, al que convirtié en protagonista de
un cuento muy especial, imaginando que uno de estos
enormes animales vivia en un mar cada vez mas lleno
de basura y que, cansado de encontrar tantos residuos
a su alrededor, decidié hacer algo al respecto; comenzé
a recoger todo lo que las personas habian arrojado al
agua hasta que, un dia, salié del mar para devolvérselo
a quienes lo habian ensuciado. Con la imaginacion
propia de una nifia, Emma encontré6 una manera muy
sencilla de plantear una pregunta importante: si a
nosotros no nos gusta vivir rodeados de basura, ¢por
qué los animales marinos tendrian que hacerlo?

Pero Emma también lleva sus ideas a la practica,
su papa recuerda que, en una ocasion, vio que unas
personas no habfan recogido los desechos de su perro
en la playa, asi que ella misma los recogio en una bolsa
y, acompafiada de él, se acercd a los duefios para
decirles: “Es de tu perro”. Las personas, apenadas, se
disculparon y prometieron tener mas cuidado. Sumama,
nos cuenta que le ha sorprendido la forma en que
reaccionan las personas cuando es una nifia quien les
pide cuidar la playa, ya que la escuchan con atencion e
incluso se disculpan. Emma, por su parte, reconoce que
a veces le da un poco de pena acercarse a los adultos,
pero eso no la detiene cuando se trata de ayudar al mar.

Quizéa parte de ese carifio por la naturaleza también
viene del ejemplo que tiene en casa. Héctor es bidlogo
y Alejandra abogada ambiental; ambos han dedicado
su vida profesional al medio ambiente, y aunque
conocen muy bien estos temas, han procurado que sea
Emma quien haga sus propias preguntas, encuentre
respuestas y desarrolle sus ideas, acompafandola en
cada nuevo descubrimiento.

Su interés por la ciencia comenzé a manifestarse en las
ferias escolares, donde anteriormente habia presentado
trabajos sobre el ciclo reproductivo de las moscas y
el funcionamiento de un filtro para limpiar agua, pero
las colillas de cigarro, que habia visto tantas veces en
las playas, representaban un problema que conocia de
cerca y para el que queria encontrar una solucion.

Asi nacié “Playas sin Colillas”, una iniciativa que busca
evitar que estos residuos terminen en la arena y el mar
mediante dispositivos de recoleccion, pero también
investigar si su instalacion puede ayudar a que las
personas cambien sus habitos.

Con el acomparfiamiento de su familia, Emma comenzd
a acercarse al método cientifico casi sin darse cuenta,
durante sus recorridos por distintas playas de La Paz,
recolectaron y tamizaron muestras de arena para conocer
cuantas colillas habia. Aqui aparece uno de los datos




mas sorprendentes de su investigacion: en algunos
puntos encontraron hasta treinta colillas en un solo metro
cuadrado; para imaginarlo, basta pensar en un pequefio
cuadro de arena que mide un metro de largo por uno
de ancho. jTreinta colillas en un espacio tan reducido!
Aunque parecen inofensivas por su tamafo, contienen
plasticos y sustancias contaminantes que pueden llegar al
mar y afectar a los organismos acuaticos.

Para enfrentar este problema Emma desarrolld, con el
apoyo de su familia, un dispositivo sencillo elaborado
principalmente con tuberia de PVC y componentes
metélicos, que permite apagar los cigarros y depositar
las colillas en un compartimiento para su recoleccion;
cada uno tiene un costo aproximado de 315 pesos, lo que
facilitaria su instalacién en otras playas; sin embargo, lo
mas interesante es que Emma quiere ir méas alla de recoger
colillas: también quiere saber si su idea realmente funciona.

Para comprobarlo, el proyecto contempla instalar
inicialmente catorce dispositivos en cinco playas
urbanas de La Paz, Baja California Sur, y darles
seguimiento durante aproximadamente un afio, hasta
septiembre de 2027; durante ese tiempo se tomaran
muestras de arena para conocer si disminuye la
cantidad de colillas alrededor de los contenedores
y a qué distancia conviene colocar uno de otro. La
intencién es aprender de los resultados, mejorar los
dispositivos y compartir la experiencia para que otras
comunidades puedan poner en préactica la iniciativa.

jQue quede mejor de cdmo estaba! Compartiendo con amigos. Playas de BC y BCS

La dedicacién de Emma ya ha comenzado a rendir frutos;”
Playas sin Colillas” ha obtenido primeros lugares en
distintas competencias cientificas, desde su escuela hasta
el ambito estatal; ahora se prepara para un reto todavia
mayor: estd a punto de participar en la ExpoCiencias
Nacional, que se celebrara en Monterrey, Nuevo Ledn,
donde representara a Baja California Sur.

La propia Emma cuenta que, cuando comienza a explicar
su investigacion ante los adultos, se pone nerviosa,
pero que después de un ratito los nervios se le pasan y
puede hablar con mas confianza; es ella quien presenta
el proyecto, responde las preguntas y explica lo que
han encontrado. Y aunque los premios son importantes,
hay algo todavia mas gratificante en esta experiencia:
Emma esta descubriendo que su voz también puede ser
escuchada en el mudo de la ciencia.

Y es que, a sus nueve afios, Emma ya es también una
pequena divulgadora cientifica; ademas de su iniciativa en
las playas, participa como corresponsal de Baja California
Sur en el programa “Mi Primer Ecologito”, promovido por
la Centro de Innovacion y Gestion Ambiental (CIGA) de
Tijuana, BC, en el que a través de pequefias capsulas,
comparte lo que aprende sobre animales, plantas,
ecosistemas y distintos temas ambientales, muchos de
ellos relacionados con la riqueza natural de ese estado.

Para acompafar estas presentaciones ha creado a
“Beldi”, un personaje inspirado en la mascarita peninsular
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(Geothlypis beldingi), un ave endémica de Baja California
Sur. Emma imagind a este pequefio pajaro como una
especie de superhéroe que la ayuda a transmitir mensajes
para cuidar la naturaleza; detrds de cada capsula hay
investigacion, preparacion y, sobre todo, muchas ganas
de compartir sus descubrimientos con otros nifios.

Su entusiasmo también ha llegado a su escuela, donde
tres amigas decidieron unirse a ella después de conocer
“Playas sin Colillas” y ahora la ayudan a explicar el
proyecto a otros compafieros. Pero las ideas de Emma'y su
familia no se han quedado unicamente en los recolectores,
poco a poco, aquella primera iniciativa fue creciendo y dio
origen a “Playa QR”, un proyecto més amplio que relne y
engloba tres propuestas: “Playas sin Colillas”, “Vigilantes
de la Playa” y “Decélogos”, todas con un mismo proposito:
que mas personas aprendan a cuidar la naturaleza.

Con “Vigilantes de la Playa”, se busca que otras nifias
y nifios conozcan mejor el mar y aprendan a protegerlo
mientras se divierten; la idea es organizar pequefnas
actividades donde puedan descubrir mas sobre los
animales, las plantas y el cuidado de las playas. Por
cada actividad recibiran un distintivo y, cuando retnan
tres, podran convertirse en vigilantes y participar en
recorridos para recoger basuray compartir lo aprendido
con otras personas.

A esta propuesta se suman los “Decalogos”, pequefias
gufas con diez consejos para cuidar la naturaleza al
visitar una playa, andar en bicicleta, salir de excursion o
incluso comer en un restaurante; estos consejos podran
consultarse mediante cdédigos QR, para que cualquier

La Paz, B.C.S. a 23 de junio del 2026
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persona interesada pueda conocerlos y ponerlos en
préactica.

Emma quiere que cada vez mas personas se sumen
a estas iniciativas y, especialmente, que otras nifias
y nifios descubran que también pueden hacer algo
por el medio ambiente; de hecho, durante nuestra
conversacion comparte esa misma intencién: que los
nifios sepan que si pueden hacer cosas para mejorar
el ambiente. Por eso, con el apoyo de sus padres, han
comenzado a buscar la colaboracién de escuelas,
universidades, autoridades vy restaurantes. Incluso
planean organizar talleres donde los propios nifios
aprendan a construir los recolectores de colillas y
participen en su instalacion.

Asi, aquella primera idea de una nifia de cinco afos
sigue creciendo y demostrando que una pequefia
accion puede inspirar muchas otras.

La historia de Emma nos deja una reflexiéon que merece ir
mas alla de estas péaginas: jcuantas ideas extraordinarias
podriamos descubrir si aprendiéramos a escuchar con
mayor atencién a las nifias y los nifios? A sus nueve
afios, Emma ha encontrado en la ciencia una manera de
comprender aquello que le preocupa y en la divulgacion
una oportunidad para compartirlo con los demas; su
experiencia nos recuerda cuanto puede crecer la
curiosidad infantil cuando encuentra personas que confian
en ella 'y espacios donde sus ideas son tomadas en serio.

Todavia queda mucho camino por recorrer, pero Emma ya
ha conseguido algo que ningun premio puede medir: que
otras personas se detengan a escucharla y que mas nifias
y nifios descubran que ellos también tienen algo valioso
que aportar al mundo.

Y entre tantos proyectos, investigacionesy reconocimientos,
no debemos olvidar que Emma sigue siendo una nifia de
nueve afos, que disfruta aprender, que a veces se pone
nerviosa y que imagina tiburones ballena devolviendo la
basura a las personas y pequefos pajaros convertidos
en superhéroes. No sabemos qué camino elegira cuando
crezca, pero hoy, sin proponérselo, ya esta transformando
la manera de pensar de quienes la rodean y recordandonos
que la infancia tiene mucho que ensefiarnos.

Porque, a veces, quienes
llegan al mundo para aprender
de nosotros terminan
convirtiéndose en nuestros
grandes maestros. Y basta
una nina, una lata vacia y un
inmenso amor por el mar para

recordarnoslo.




DIA MUNDIAL DEL

AHORRO DE ENERGIA
EL RETO DE CONCILIAR LA

LOGISTICA URBANA CON LA
TRANSICION ENERGETICA
EN MEXICO

conmemorado cada 21 de octubre, tiene
como propdsito fundamental reflexionar
sobre el uso eficiente de los recursos
energéticos y la urgente necesidad de adoptar

EI Dia Mundial del Ahorro de Energia,

® De acuerdo con el Inventario de Emisiones de la Zona
Metropolitana del Valle de México 2020, elaborado
y presentado en 2023 por la Secretaria del Medio

alternativas de menor impacto ambiental. Ambiente (SEDEMA), el sector transporte representa el
En México, este espacio de reflexion abre la 61% de las emisiones de gases de efecto invernadero
puerta para analizar como avanzamos hacia en la region, posicionando a las fuentes mdviles como el
la transicién energética en los principales principal factor de generacion de contaminantes.
motores econémicos del pais, como el Valle de

México, Monterrey y Guadalajara. La eficiencia energética en las metrdpolis debe ir mas

alla de las acciones individuales para enfocarse en la
descarbonizacion del transporte comercial y corporativo,
uno de los principales motores del consumo energético
y de la actividad econdmica urbana.

La discusion para estas grandes metrépolis no
puede limitarse al consumo doméstico ni a las
acciones individuales; si bien estos esfuerzos
son relevantes, el mayor reto energético reside
en la movilidad de las flotillas. Dado que las
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actividades de abasto, la entrega de mercancias y el
transporte de pasajeros no pueden pausarse, la busqueda
de eficiencia exige atender la operacion diaria del
transporte comercial y corporativo.

Este punto se respalda en las cifras oficiales del Inventario
de Emisiones de la Zona Metropolitana del Valle de México
2020 (presentado en 2023 por la SEDEMA), el cual sefiala
que el sector transporte genera el 61% de las emisiones
de gases de efecto invernadero en la region. Ante esta
realidad, y considerando el peso que tiene la movilidad
en los grandes polos urbanos e industriales del pais,
reducir la huella de carbono en la movilidad empresarial
mediante energias de transicion y tecnologias disponibles
actualmente se ha convertido en una prioridad estratégica
para corporativos y operadores logisticos que buscan
conciliar su productividad con la sostenibilidad.

Sin embargo, el camino hacia la descarbonizaciéon del
transporte comercial enfrenta retos complejos. Aunque
la electrificacion se plantea como una meta relevante
dentro de la transicion energética, en la actualidad existen
barreras estructurales relacionadas con los elevados
costos de inversion inicial, la capacidad y disponibilidad
de lared eléctrica y la necesidad de ampliar infraestructura
de recarga para vehiculos de uso intensivo. Por ello, la
transicion energética del transporte comercial requiere
considerar soluciones de acuerdo con las caracteristicas,
rutas, cargas y necesidades operativas de cada flotilla, en
lugar de plantear una unica tecnologia como respuesta
para todos los casos.

En este contexto de transicion préactica, el Gas Natural
Vehicular (GNV) se posiciona como una alternativa
disponible actualmente para las flotillas corporativas,
asi como para las pequefas y medianas empresas en
las urbes mexicanas. EI GNV permite conciliar los altos
niveles de productividad que demanda la operacion
logistica con reducciones significativas en el impacto
ambiental, particularmente en contaminantes locales,

logrando disminuir la emision de particulas finas y éxidos
de nitrégeno en comparacién con los combustibles
tradicionales derivados del petréleo, como la gasolina o el
diésel.

En el plano econdémico, la principal ventaja del Gas
Natural Vehicular radica en su potencial para reducir los
costos operativos que genera en el dia a dia. Para medir
el valor real de esta transicion, las empresas realizan un
anédlisis integral que contempla el costo de combustible,
el precio de adquisicion o conversion de las unidades, los
gastos de mantenimiento, la inversiéon en infraestructura, la
disponibilidad del abastecimientoy el nivel de productividad
requerido.

Este analisis permite determinar el costo total de
operacion de cada alternativa y evaluar su retorno
de inversién de acuerdo con el kilometraje, el tipo de
unidad y el perfil de operacion de cada empresa. En el
caso del GNV, el menor costo por kildmetro recorrido
puede contribuir a compensar la inversion inicial de una
conversion vehicular, particularmente en flotillas con altos
niveles de utilizacion.

La transicion energética, por tanto, no debe entenderse
Unicamente como un cambio de combustible, sino como
una decision integral de negocio. Para las empresas de
transporte y logistica, elegir una alternativa energética
implica evaluar simultdneamente eficiencia, disponibilidad,
infraestructura, mantenimiento, seguridad, autonomia vy
continuidad operativa.

La eficiencia energética aplicada al transporte comercial no
consiste en detener la operacion para hacer la transicion,
sino en encontrar soluciones que permitan avanzar hacia
una movilidad de menor impacto sin comprometer la
productividad que sostiene a las ciudades. Para conocer
mas sobre las soluciones de Gas Natural Vehicular y las
alternativas de infraestructura para flotillas corporativas y
comerciales, consulte https://encognv.com. &




EL VALOR DE CONSTRUIR A

SAINT-GOBAIN

VA MAS ALLA DE LA OBRA

esde la ventilaciéon y la iluminaciéon natural hasta el
Daislamiento, la construccion sostenible muestra que
el confort de las personas, la eficiencia ambiental y la
rentabilidad pueden avanzar de manera conjunta. Saint-Gobain,

comparte algunos de los hallazgos que muestran beneficios
concretos de esta vision:

La construccion sostenible esta
transformando la manera de
entender el desempenio de los
edificios; su aportacion trasciende la
reduccion del consumo energético

o las emisiones de carbono,

también permite crear espacios que
favorecen la salud y el bienestar,
mejorar las condiciones de trabajo y
aprendizaje, y optimizar los recursos
econdmicos durante toda la vida dtil
de una edificacion.

1 . La calidad del aire interior puede favorecer el bienestar
y reducir el consumo energético. Un sistema eficaz de
ventilacion regula el CO2 y elimina contaminantes volatiles,
lo que contribuye a disminuir la fatiga y los dolores de
cabeza entre los ocupantes. Cuando se incorpora un
sistema de doble flujo con recuperacion de calor, es posible
recuperar hasta el 90% del calor del aire extraido, reducir
las necesidades de calefaccion entre un 25% y un 45% vy
limitar las emisiones de CO2 en una proporcién similar. Asi,
una solucion orientada al bienestar también puede mejorar
el desempefio ambiental del edificio.
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La luz natural y el confort térmico generan
beneficios para las personas y para la
eficiencia. La orientacién del edificio y el
tamafio de las ventanas influyen en los ritmos
circadianos, el suefio y el estado de animo,
al tiempo que pueden reducir la necesidad
de iluminacién artificial entre un 40% vy
un 60%. De manera complementaria, un
aislamiento eficaz, una buena inercia térmica
y una protecciéon solar adecuada ayudan a
mantener temperaturas interiores confortables.
En invierno, reducir la calefaccién apenas un
grado puede representar un ahorro energético
medio cercano al 7%, con su correspondiente
disminucion de emisiones de CO2.

Los espacios sostenibles también pueden
impulsar la productividad y el aprendizaje.
Las mejoras préacticas en oficinas, como
una mejor ventilacion, mayor aporte de luz
natural y confort térmico y acustico, pueden
generar un aumento medio de 10 puntos en la
productividad de los empleados. En el ambito
educativo, distintos estudios relacionan el
incremento de los caudales de ventilacion
con una mejora del 5% en el rendimiento de
evaluaciones estandarizadas. Estos resultados
muestran cémo las condiciones del entorno
construido pueden influir en el desempefio
cotidiano de las personas.

La eficiencia constructiva y la gestién del ciclo
de vida pueden generar ahorros significativos.
De acuerdo con los datos recopilados en
la revista, los edificios sostenibles pueden
generar ahorros de hasta el 30% a lo largo de
cuarenta afios y reducir entre dos y tres veces
los costes de mantenimiento. En paralelo, la
construccion sostenible puede acortar los
plazos de finalizacién entre un 20% y un 50%.
Estas cifras muestran que la sostenibilidad
también representa una oportunidad para
optimizar recursos y fortalecer el valor
econdémico de los proyectos. &

La construccion sostenible
ofrece una vision de largo
plazo en la que el valor de
un edificio se mide por su
capacidad para cuidar a
las personas, utilizar los
recursos de manera eficiente
y mantener un desempefio
econémico favorable.
Integrar estos criterios
desde el disefio permite
impulsar espacios mas
confortables, productivos y
resilientes, con beneficios
que se extienden a lo largo
de todo su ciclo de vida.




DIA MUNDIAL DEL
AHORRO DE ENERGIA

EL RETO ENERGETICO DE LA
INDUSTRIA EN EL NORTE Y EL
BAJIO DE MEXICO

C ada 21 de octubre, el Dia Mundial del
Ahorro de Energia invita a reflexionar
sobre el consumo responsable. Tanto en
los hogares como en las oficinas, el verdadero
reto energético no esta solo en apagar un foco,
sino en la matriz de consumo de los grandes

polos manufactureros que mueven al pais. En
regiones como el Norte y el Bajio, la eficiencia

energética no es un asunto menor; es un factor ® Frente a la falta de infraestructura de gasoductos en
diversos parques industriales, la adopcion de Gas
Natural Comprimido via carretera permite a las plantas
fabriles sustituir combustibles de mayor intensidad de
industria manufacturera aporta mas del 18% del emisiones, estabilizar sus costos operativos y avanzar en

determinante para la productividad diaria de los
centros de fabricacion.

De acuerdo con datos del INEGI, tan solo la

Producto Interno Bruto (PIB) nacional y genera la descarbonizacion de sus procesos.
cerca de nueve millones de empleos formales

INAduGAs

Gas Natural

® En el marco del Dia Mundial del Ahorro de Energia,
la transicion energética en los corredores industriales
del Norte y el Bajio trasciende la reduccion de costos:
representa una decision estratégica para proteger
la competitividad manufacturera y reducir el impacto
ambiental en las regiones de mayor crecimiento del pais.
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en México; una gran parte de esta fuerza econémica se
concentra en el Norte y el Bajio: en ciudades fronterizas
como Tijuana, la manufactura médica, electrénica y
aeroespacial genera mas del 40% del empleo local,
mientras que en el Bajio, con estados como Guanajuato y
Querétaro, el complejo automotriz y alimentario representa
cerca de un tercio de la economia regional y sostiene una
balanza de exportacion millonaria.

Para que estas fabricas funcionen y sigan produciendo,
necesitan calentar calderas, operar hornos y producir vapor
de forma ininterrumpida. Si sus costos energéticos suben
0 sus procesos se vuelven ineficientes, se compromete
directamente la competitividad de la industria mexicana
frente a otros mercados. Al mismo tiempo, concentrar
semejante capacidad productiva implica un impacto
ambiental de gran escala.

Al ser uno de los motores que impulsan las exportaciones
mexicanas, estos polos industriales consumen grandes
volumenes de combustible en sus procesos de calor y
transformacion. Esta intensidad operativa les otorga una
responsabilidad ambiental directa con las ciudades donde
se asientan, asi como con los mercados de Estados Unidos
y Europa, donde hoy se exige a los proveedores demostrar
que sus productos se fabrican con menores niveles de
emisiones contaminantes.

El obstaculo principal es que muchas de estas plantas
industriales, ubicadas en parques del Bajio o en las afueras
de Tijuana, no cuentan con acceso a una red fisica de gas
natural. Para mantener sus calderas y hornos encendidos,
han tenido que utilizar histéricamente combustibles mas
contaminantes como el diésel o el gas LP; esta dependencia
no solo puede incrementar los costos de produccion
por la volatilidad de los mercados energéticos, sino que
también puede generar mayores emisiones de gases de

efecto invernadero y contaminantes atmosféricos, lo que
representa un reto adicional para el cumplimiento de los
estandares ambientales de sus mercados de exportacion.

Para resolver este problema de infraestructura, el
suministro de Gas Natural Comprimido (GNC) transportado
por carretera se ha convertido en una alternativa practica
para las empresas. Esta solucion consiste en comprimir
el gas natural y llevarlo en contenedores especializados
por carretera directamente hasta la planta; una vez en el
sitio, un equipo reduce y regula la presion del gas para
que alimente las calderas y quemadores de la fabrica,
ofreciendo una alternativa de suministro aun cuando no
exista una conexion directa a un gasoducto en la zona.

Al cambiar el diésel o el gas LP por Gas Natural
Comprimido, las fébricas logran dos avances clave: por
un lado, utilizan un combustible que puede contribuir a
reducir las emisiones atmosféricas asociadas con sus
procesos de combustion; por otro lado, pueden obtener
ahorros energéticos, ya que el gas natural puede presentar
una alternativa competitiva frente a otros combustibles
dependiendo de las condiciones de suministro y del
perfil de consumo de cada planta. Esto permite a las
plantas optimizar sus costos energéticos y avanzar en el
cumplimiento de las exigencias ambientales que les piden
sus clientes en el extranjero.

A través de esquemas de suministro continuo,
infraestructura en sitio y logistica especializada, Indugas
ayuda a que las empresas industriales del Norte y el
Bajio mantengan sus plantas operando al maximo de su
capacidad, al tiempo que reducen sus costos de energia
y disminuyen su huella ambiental. Para conocer mas sobre
las soluciones de Gas Natural Comprimido y las alternativas
disponibles para empresas y plantas industriales, consulte
https:/lindugasgnc.com. =




COASTOIL DYNAMIC
TRASLADO DOS TORRES
CRIOGENICAS MAS DE 3,000 KM
DESDE ESTADOS UNIDOS PARA
PONER A OPERAR PLANTA
PAGHA PAPAN

Las torres, las
primeras de
propiedad privada
en México,

Vel ool EE, Ixachi procesando 345 millones de pies

rio y mar hasta cubicos diarios de gas amargo humedo. Antes
Veracruz. Hoy la de llegar a ese punto, sus dos torres criogénicas, de
planta procesa 345 41.45 metros de largo y 103.43 toneladas cada una,
millones de pies recorrieron mas de 3,000 kilémetros desde Estados
cubicos diarios Unidos hasta Veracruz. Coastoil Dynamic coordiné
de gas amargo la operacion combinando tres modos de transporte
humedo en el entre dos paises.
Campo Ixachi.

P lanta PAGHA Papan opera hoy en el Campo

El trayecto inicié por tierra y continu6é en barcazas
por via fluvial hasta el puerto. Desde ahi las torres
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cruzaron el Golfo de México hasta Veracruz. Al
llegar, completaron el ultimo tramo por tierra hasta el
sitio de instalacion en Papan, donde la compariia las
ensamblé y puso en marcha.

La dimensién de las torres requirié adecuaciones en
la infraestructura terrestre de la region. Se reforzaron
caminos de acceso y un puente para permitir
su paso, en coordinacién con las autoridades
correspondientes.

Las torres criogénicas de Planta PAGHA Papan son
las primeras de propiedad privada en México, lo
que representa la llegada al pais de tecnologia de
procesamiento de nueva generacion.

"Una operacién de este tipo, entre dos paises
y tres modos de transporte, se sostiene con la
misma disciplina que aplicamos todos los dias en
la operacion de la planta. Cada tramo del trayecto
se planed con la misma precisién con la que hoy
operamos Papan', sefial6 Andrés Botas, Admin. &
Finance Manager de Coastoil Dynamic.

Ese traslado fue una parte de un proceso mas
amplio. Papan se ejecutd bajo un enfoque modular:
sus componentes se fabricaron en paralelo para
después ensamblarlos en sitio. Esa decision permitio
construir la planta en 12.4 meses. Desde febrero de
2023, Papan registra una disponibilidad operativa
de 99.7%. La planta alimenta al Centro Nacional de
Control del Gas Natural (CENAGAS) y forma parte de
la infraestructura que procesa cerca del 70% de la
produccion del Campo Ixachi. ®

Papan opera en conjunto

con Perdiz, la otra planta

de procesamiento de gas
de Coastoil Dynamic en la
zona.




DEL RAZO & RABAGO

DLL RAZO

UN PRIMER ANO DE & RABAGO
CONSTRUIR CERTIDUMBRE
AMBIENTAL

Consultores Ambientales

- [E]
- >

6:30 p.m., dio paso a un programa formal que
destacd por la calidad de sus intervenciones.

La bienvenida oficial estuvo a cargo del Maestro de , , . f
Ceremonias, quien cedi¢ la palabra a la Mtra. Valery Su primer-aniversario en un evento que

Madero, Gerente Senior de Regulacion Ambiental y reunio a clientes, colegas, amigos y
Social de Sempra Infraestructura. Con mas de 20 afios a todo el equipo que ha sido parte de

de experiencia en sustentabilidad y derecho ambiental, esta joven pero sdlida trayectoria. La

la Mtra. Madero ofrecié una perspectiva externa sobre la velada, realizada bajo el lema “Un afo
practica de DRR, subrayando la importancia de integrar : construyendo juntos”, sirvié no solo para
la vision regulatoria con la técnica en un entorno cada conmemorar el camino recorrido, sino
vez mas complejo. para reafirmar el compromiso de la firma
con la excelencia legal y técnica en
materia ambiental.

| a celebracion, que inicié con una recepcioén a las

La firma Del Razo & Rabago,
Consultores Ambientales (DRR), celebro

Posteriormente, el socio fundador Carlos Rabago tomé
la palabra para compartir los origenes del proyecto,
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su visién organizacional y el primer afo
de vida de la firma. Con casi 30 afios de
trayectoria y reconocido por su precision
técnica en proyectos embleméticos como la
Central Eoloeléctrica Piedra Larga y la Linea
12 del Metro, Rabago presenté un video
conmemorativo que reflejd6 el espiritu de
equipo y la dedicaciéon que caracteriza a DRR.

El cierre del blogue de mensajes estuvo a
cargo del otro socio fundador, Carlos del
Razo. El abogado y Maestro en Derecho y
Politica Ambiental, reconocido por rankings
internacionales como Chambers & Partners,
Best Lawyers y Legal 500 (que lo nombrod
Next Generation Partner en 2025), ofrecié
unas palabras de agradecimiento y reflexion
sobre este primer afio, asi como una vision a
futuro. Del Razo destacd que este aniversario
es el primer paso de un camino largo, lleno de
logros y perseverancia.

El evento, que concluyé con un coéctel y
espacio de networking, fue una oportunidad
para reconocer el talento y compromiso del

equipo DRR, asi como la confianza depositada
por clientes y colegas.

La firma, que surge de la uniéon de dos
especialistas con mas de 50 afios de
experiencia acumulada, ha logrado
consolidarse en sectores estratégicos como
energfa, mineria, infraestructura, turismo e
industria, ofreciendo soluciones confiables,
practicas y sostenibles. =

Con este primer aniversario, Del Razo &
Rabago no solo celebra lo construido,
sino que reafirma su mision de convertir
el cumplimiento ambiental en una ventaja
competitiva y un factor clave para el
crecimiento de sus clientes. Una historia
que, como se anuncio en la celebracion,
apenas comienza.



EL DISCURSO DE LA SOBERANIA
ENERGETICA FRENTE A LAS ot =
ENERGIAS RENOVABLES: BREVE ‘ »
ANALISIS AL NUEVO MODELO oo it Farman o
ENERGETICO

Armijo Silva
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Centro Mexicano de Derecho
Ambiental

Las energias renovables son
un tipo de energias derivadas
de fuentes naturales que llegan
a recuperarse mds rapido de
lo que pueden consumirse, se
han posicionado en las iltimas
décadas en todo el mundo por
varias razones, entre éellas,
predominan Ia soberania
energética y su contribucion

al medio ambiente y la lucha

de gas a Europa, por lo que se enfrentd a un
déficit energético que debia cubrir de manera
inmediata . A consecuencia de esto, en mayo
del 2022 nace el plan REPowerEU a través
de la Comision Europea, con el objeto de
reducir la dependencia de los combustibles
fosiles rusos y la aceleracion de la transicion
energética, mediante la eficiencia energética,
el despliegue de las renovables y la
diversificacion de la matriz energética. Al afio

contra el cambio climatico por
sus bajas emisiones.

a invasion de Rusia a Ucrania, en
I_febrero 2022, desencadend una serie

de eventos que incluyen la primera crisis
energética global. La Unién Europea tenia
una gran dependencia del gas proveniente
de Rusia, tras esta invasion, Rusia recorté 80
mil millones de metros cubicos de suministro

siguiente, este suceso alcanz¢ las discusiones
en la COP 28 Dubdi, donde casi 200 Estados
Parte acordaron triplicar la capacidad global
de energia renovable para el 2030; de esta
manera, la capacidad mundial para producir
energia renovable se empez6 a expandir a un
ritmo acelerado.

Perspectivas del Derecho Ambiental | 108




Enesteordendeideas, el 18 de marzo de 2025, el gobierno
mexicano emprende la Reforma Energética, la cual tuvo
como objetivo principal revertir el modelo energético del
2013 que, en la visién de la presente administracion,
priorizaba la privatizaciéon y la apertura a los mercados
internacionales, esto con el fin de devolverle al gobierno
el dominio total sobre la planeacion, produccion y
distribucion de la energia. En total se abrogaron ocho
leyes, se modificaron otras dos y entraron en vigor ocho
nuevas legislaciones, lo que implicé un cambio total de la
politica energética en el pais.

En ese mismo afio, en noviembre, México presentd
la actualizaciéon de su Contribucién Determinada a
Nivel Nacional 3.0 (NDC 3.0, por sus siglas en inglés)
en el marco de la Conferencia de las Partes (COP30)
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC), donde el Estado
mexicano se comprometi6 a alcanzar 38.5% de
generacion eléctrica por fuentes limpias al 2030 y 43.3
% al 2035.

A pesar de que la reforma energética del 2025 utiliza
el discurso de la soberania energética como parte
importante de la transicién a este nuevo modelo
energético, el sector fésil es el que abandera
principalmente. Precisamente, la Exposicion de

Motivos de la reforma energética de 2025 menciona
como parte de esta soberania a la recuperacion de
Petréleos Mexicanos (Pemex) y la Comision Federal de
Electricidad (CFE), asi como a los hidrocarburos; por
otro lado, cuando habla de transiciéon energética, de
manera expresa menciona a las energias renovables,
la geotermia y los biocombustibles. En este sentido,
se evidencia una grave fractura conceptual, donde la
introduccion y desarrollo de las energias renovables
no forman parte de la soberania nacional, relegando
el uso de energias renovables a un plano secundario
y perpetuando la dependencia hacia el modelo
extractivista.

Esto se confirma a través de la Ley de Planeacion y
Transicion Energética, instrumento normativo que rige
la transicion energética y de la cual se desprenden
los siguientes instrumentos: la Estrategia Nacional
de Transiciéon Energética, el Programa Sectorial de
Energia (PROSENER), el Plan para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia (PLATEASE), el Plan de Desarrollo del Sector
Eléctrico (PLADESE) y el Plan de Desarrollo del Sector
Hidrocarburos (PLADESH;).

De un andlisis critico a los instrumentos que estan
vigentes hasta la fecha, en este caso, el PROSENER,




PLADESE y PLADESHI, se desprende que las energias
renovables no forman parte estructural de la politica
energética, ni se vinculan con la soberania y seguridad
nacional. Asimismo, las energias renovables en estos
instrumentos son relegadas al sector privado, toman
un papel utilitario para reducir los costos internos de
la industria fésil y se limita a proyectos de pequefia
escala para cubrir las necesidades de comunidades
vulnerables, que si bien, este ultimo es algo necesario,
son insuficientes por si solas para transformar la matriz
eléctrica, mientras que los grandes proyectos, como el
Plan México, priorizan la macroescala sin articularse
con las iniciativas menores ni definir el destino de la
energia.

Esto se confirma con las proyecciones del Estado
mexicano en el PLADESHi, al buscar una produccion
nacional estable de 1.8 millones de barriles diarios
de hidrocarburos liquidos hasta el afio 2039; ademas,
establece la meta de superar los 5,000 millones de pies
cubicos diarios de gas para 2030 y alcanzar un maximo
de 6,658 millones en 2038. Por otro lado, el PROSENER
plantea alcanzar un 38% de energias limpias para el
2030; sin embargo, las energias limpias, conforme
a la Ley del Sector Eléctrico, ademas de incluir las
renovables, integran a la energia nucleoeléctrica, a
la cogeneracion eficiente y a las centrales térmicas
fosiles con procesos de captura y almacenamiento de
carbono, asi como tecnologias bajas en emisiones de
carbono, por lo que alcanzar esa meta no garantiza que
las energias renovables formen parte de ésta.

Finalmente, el PLADESE 2025-2039 que incluye
el Programa Vinculante de Instalacion y Retiro de
Centrales Eléctricas (PVIRCE), carece de un plan
estructurado para el retiro de centrales fésiles, ya que,
de los 76,000 MW de capacidad adicional requerida
en el sistema, el programa contempla Unicamente
1,800 MW para sustituciones; ademéas, justifica la
permanencia y expansion de tecnologias de ciclo
combinado y turbogas bajo el argumento de requerir
flexibilidad operativa e inercia fisica para respaldar a
las energias renovables intermitentes.

En conclusion, a pesar de que los compromisos
climaticos y ambientales que ha posicionado México
a nivel internacional resultan ambiciosos, la realidad
es que el discurso fésil sigue prevaleciendo en esta
administracién (2024-2030), lo que pone sobre la
mesa el debate en torno a una controversia estructural
insostenible, donde la politica energética del Estado
mexicano esta subordinando el cumplimiento de la
NDC 3.0y el desarrollo de las energias renovables a un
modelo de independencia extractiva.

El cambio climatico pone en riesgo la seguridad vy
la soberania nacional, ya que la vulnerabilidad ante
sus efectos exige construir un pafs resiliente; sin
embargo, esta resiliencia climatica es inalcanzable
sin la construccion de la paz social y territorial.

Historicamente, el modelo centralizado en los
hidrocarburos en México ha estado vinculado con
profundos conflictos socioambientales; desde el
desplazamiento y la vulneracién de derechos de las
comunidades locales y pueblos indigenas, hasta
la proliferacién de economias ilicitas vinculadas al
robo de combustible (huachicol), el control territorial
por parte del crimen organizado y la corrupcion
estructural. Por lo tanto, resulta una contradiccion
que el Estado busque sostener la seguridad nacional
sobre un sector que inherentemente genera violencia,
vulnerabilidad y corrupcoén.

La soberania energética no solo debe descarbonizar
la matriz eléctrica, sino también pacificar territorios,
por lo que, mientras la soberania se siga definiendo
por la capacidad de extraer hidrocarburos y no
por la resiliencia para descarbonizar la economia,
las metas climaticas perderan toda su fuerza vy el
actual modelo energético seguira perpetuando los
conflictos que afectan al pais.®

Puedes leer mas en:
https://cemda.org.mx/publicaciones/
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